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CINSIYETE DAYALI REFAH SINIFLANDIRMASI
BAGLAMINDA TURKIYE REFAH MODELI INCELEMESI *

Mustafa KILIC
Sosyal Giivenlik Denetmeni
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi CEKO Doktora Ogrencisi

OZET

Refah hizmeti sunan kurumlar tarihten giiniimiize degismistir.
Geleneksel donemde aile tarafindan saglanan refah hizmetleri,
ekonomik ve sosyal haklarm gelismesiyle birlikte cesitlenmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemden 1980’lere kadar refah hizmetleri,
cogunlukla devlet tarafindan saglanmistir. Bu donemde refah
hizmetlerinin kim tarafindan, ne sekilde ve ne diizeyde yerine

getirildigi konusunda refah siniflandirmalar1 yapilmstir.

1958 yilinda Wilensky ve Lebeaux “kalint1” ve “kurumsal”
olmak tzere ilk refah siniflandirmasini yapmustir. Esping Andersen’in
(1990) “liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat” siniflandirmasi
kapsamli bir siniflandirma olarak kabul edilmistir. Andersen’in, refah
saglayan kurumlar1, “piyasa ve devlet” seklinde tanimlamasi ve bu
tanimlamaya aileyi dahil etmemesi, basta feminist kesim olmak iizere
farkli goriisler tarafindan, aile igerisindeki kadin emegini gérmezden
geldigi diisiincesiyle “cinsiyet korligii” seklinde elestirilmistir.
Andersen 1999 yilinda yaptig1 ¢alismasinda refah kurumlarina aileyi
de dahil ederek tekrar smiflandirma yapmustir. Cinsiyete dayali refah
siiflandirmasi ilk olarak Jane Lewis (1992) tarafindan yapilmistir.

Lewis “ekmegi kazanan erkek modeli” {izerinden bir siniflandirma

* Bu makale, yazarm “Calisma Yasaminda ve Sosyal Giivenlik Sisteminde Kadin” konulu I. Caligma iliskileri
ve Denetimi Sempozyumu’nda sundugu bildiriden tiiretilmistir.



Bakis Agisl Sayi:8

yapmistir. Erkeklerin ev islerine katilimini 6l¢mek i¢in erkek profilini;
giiclii, ilmh ve zayif erkek modeli olarak tanimlamistir. Daha sonra

s0z konusu alanda yapilan ¢alismalar ¢esitlenerek devam etmistir.

Tirkiye’de aile i¢inde veya disinda kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet uygulamalarinin var oldugu belirtilmektedir.
Kadinlarin erkeklere gore isgiiciine katiliminin diisiik oldugu, ¢ocuk
veya yashh bakimmnin kadinlar iizerinden yerine getirildigi, sosyal
sigorta ivazlarmin daha ¢ok erkekler {izerinden saglandig
goriilmektedir. Bu bakimdan, Tirkiye’deki cinsiyete dayali refah
uygulamalarmin daha ¢ok Giliney Avrupa refah uygulamalarina

benzedigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Refah Rejimi, Toplumsal Cinsiyet,
Giiney Avrupa Refah Modeli, Tilrkiye Refah Modeli.
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TURKEY MODEL OF WELFARE REVIEW

IN THE CONTEXT OF GENDER BASED WELFARE
CLASSIFICATION

ABSTRACT

Institutions providing welfare services have changed from
date to today. Welfare services provided by the family in the
traditional period have been diversified with the development of
economic and social rights. Welfare services from the post-World War
Il to the 1980s were mostly provided by the state. In this period,
welfare classifications were made about who, how and at what level

welfare services are provided.

In 1958, Wilensky and Lebeaux made the first classification
of welfare: “residual” and “institutional”. Esping Andersen's (1990)
“liberal, conservative and social democrat” classification has been
accepted as a comprehensive classification. Andersen defines welfare
institutions in the form of “market and state” and does not include the
family in this definition, it is criticized as “gender blindness” by
different opinions, especially the feminist section with the idea that it
ignores women's labor in the family. In his study in 1999, Andersen
reclassified the welfare institutions, including the “family”. Gender
based welfare classification was first made by Jane Lewis (1992).
Lewis made a classification based on the "male model of bread
winner". To measure men's participation in household chores, he
defined the male profile as a strong, moderate and weak male model.

Later, the studies in this area continued with diversification.

131
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In Turkey, it is stated that there are gender practices against
women within the family or outside. It is observed that female labor
force participation is low compared to men, child or elderly care is
provided through women, and social insurance incentives are mostly
provided by men. In this regard, the gender-based welfare practices in
Turkey can be seen to resemble mainly southern European welfare

practices.

Key Words: Welfare Regime, Gender, Southern European
Welfare Model, Turkey Welfare Model.

[4]
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GIRIS

Birinci Diinya Savast ve 1929 Ekonomik Buhrani’nin
ardindan Ikinci Diinya Savasi’nin meydana gelmesi; tretim, tiketim
ve yOnetim sistemlerinin degismesine neden olmustur. S6z konusu
olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmasi, insan haklar1 agisindan bir¢ok
gelismeyi giindeme tasimustir. ilk zamanlar sosyal ve ekonomik
nitelikte olan insan haklar1 da gelismelerden payini almistir. Sosyal
nitelikli haklar genisledikce, devletin vatandasa karsi sorumluluklar
da artmistir. Bu siiregte toplum bir biitiin olarak degerlendirilmistir.
Toplum refahinin artirilabilmesi i¢in sadece bazi gruplara yonelik
ayricaliklar saglamak yerine, biitiin vatandaslara esit sekilde refah
saglamak ana ilke haline gelmistir. 1940’11 yillarda devletin, refahi
saglayan aktor haline gelmesiyle baglayan refah uygulamalar
donemsel olarak farkli bigimlerde gergeklesmistir. 1970°li yillara

gelindiginde ise refah uygulamalar1 sekteye ugramustir.

Otuz yillik refah doneminde ve sonrasinda refahi saglayacak
olan yapinin ne olacagi konusunda farkli diisiinceler ortaya ¢ikmustir.
Refah sunan yapinin aile, piyasa ve/veya devlet olmasi agisindan
farkli temellendirmelere dayanan goriisler bulunmaktadir. Literatiirde
yer alan goriislerden yararlanilarak betimleyici bir arastirmayla bu
makalede; cinsiyetin, refah siniflandirmalar1 igindeki yerinden
bahsedilecektir. Cinsiyet temelli refah siniflandirmasini anlamak adina
birinci bolumde; refah rejimi modellemesi yapan goriislerden ve
modellemedeki  mantiksal  ¢ercevenin  Ozelliklerinden  kisaca

bahsedilecektir.

Esping Andersen modellemesi ve dncesindeki refah modeli

simiflandirmalan i¢inde cinsiyete yonelik bir yaklagimin olmayisi,

5]
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feminist taraflar basta olmak iizere farkli goriigler tarafindan
elestirilmistir (Metin ve Ozaydin, 2016: 56). Calismanin ikinci
bolimunde; dncelikle elestirel gortisler olmak (izere bu alanda cinsiyet
temelli yapilan refah siniflandirmalarinin = ortaya ¢ikisi  ve
ozelliklerinden bahsedilecektir. Degisen isgiicii piyasasi ve aile yapisi
icinde kadmlarin rolii 6nemli hale gelmistir. Is- aile uyumunun
saglanmasi1 yoniinde ¢aligsmalar artmustir. Bakim hizmetlerinin, refah
rejimlerindeki durumu incelenecek ve bu konuda devlet, piyasa ve aile

ticlisiiniin katkilarindan bahsedilecektir.

Calismanin  Uglinci  bolimiinde ise cinsiyet temelinde
Tiirkiye’nin hangi refah rejimi i¢inde yer aldigi tartisilacaktir. Bu
degerlendirmeyi yapabilmek i¢in cinsiyet temelinde Tiirkiye’de
uygulanan politikalardan (dogum izni, aylikli izin, kres hizmetleri...)
bahsedilecektir.

1. REFAH DEVLETI MODELLERiI ICINDE
CINSIYETIN DURUMU

Yazin dilinde refahin, farkli bicimlerde kullanildigi
gortlmektedir. Refah devleti, refah rejimi, refah dinyasi, refah
modeli, refah sistemi, refah toplumu, refah politikasi ve refah
uygulamast gibi kavramlarla kullanilmistir. Biitlin bu kavramlarin
hepsini kapsayan “refah rejimi” kavrami genel olarak kabul edilen
refah kavramdir (Ozdemir, 2005: 233). Refah rejimi, dayandigi
temeller itibariyle kisa zamanda degisiklik gostermez. Rejimin
degisebilmesi i¢in uzun zaman ve c¢alisma gerekmektedir. Bu
calismada refahla ilgili kullanilan kavramlarin refah rejimi olarak

anlagilmasi konunun biitiinliigii agisindan 6nem arz etmektedir.

16]
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Refah rejimi tamimsal olarak, bireylerin refaha dayal
toplumsal ihtiya¢larinin toplumun bir veya birka¢ kesimi tarafindan
saglanmasi anlamina gelmektedir. Thtiyaclarin giderilmesi konusunda
refah rejiminin taraflari; devlet, piyasa, aile, goniillii kuruluslar ya da

cemaat temelli yapilardir (Kalfa, 2010: 196).

Refah devleti smiflandirma girigimleri tarihsel siiregte hangi
zaman dilimine dayandigi tam olarak bilinmemekle birlikte; ayrintili
refah simiflandirmasi Esping Anderse’nin (1990) “The Three Worlds
of Welfare Capitalism” eserinde yer almaktadir (Ozdemir, 2005: 235).
Bu alanda yapilan ilk ¢alismalar1 Wilensky ve Lebeaux (1958)
yapmistir. Wilensky ve Lebeaux refah rejimlerini; kalint1 ve kurumsal
refah rejimi seklinde ikiye ayirmustir. Kalinti refah yapisi; aile ve
piyasa tarafindan yerine getirilmeyen refah hizmetlerinin en son gare
olarak devlet tarafindan yerine getirilmesidir. Burada devlet telafi
edici roldedir. Aile ve piyasa gorevini yerine getirmedigi zaman;
toplumda en alt refah seviyesine sahip olan bireylere devlet tarafindan
yardim yapilmaktadir. Kurumsal refah yapisi ise aile ve piyasanin
refah hizmeti sunmas: beklenmeden devletin bizzat refah hizmeti
sunumundan sorumlu olmasidir (Ozdemir, 2005: 235). Kalint1 refah
yapisi, devletin telafi edici roliine atif yaparken; kurumsal refah
yapisi, devletin Onleyici roliine atif yapmaktadir. Toplum refahinin
kotiilesmesini beklememek ve belirli toplumsal siizgeglerle kalintiy

en aza indirmek devletin dnleyici gorevi niteligindedir.

Richard Titmuss’un da (1958) farkli bir yaklasimla refah
devletlerini lige ayirdig1 goriilmektedir. Birinci siniflandirma; “kalinti
refah modelidir’. Piyasanin basarisiz oldugu durumlarda yalnizca
yoksullara yardim igin devletin devreye girdigi yaklasimdir. Ikinci

model; “endiistriyel basari/ performans modelidir”. Bu model sosyal
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sigorta mantig1 ¢ercevesinde kurgulanmistir. Calisan kesime dayali bir
yaklagimdir. Calisan bireyler sosyal koruma altina alinir; toplumun
batiin kesimleri kapsamda degildir. Son olarak; “kurumsal-yeniden
boliisiimeti modeldir”. Biitiin vatandaglara esit refah saglanmasi igin
devlete gorevler yiklenmektedir. Titmuss’un tglii siniflandirmasi,
Andersen’in {i¢li simiflandirmasina benzedigi goriilmektedir. Ancak
Titmuss’un siiflandirmasinin igerigi dar kalmigtir ve siniflandirmaya

piyasanin roliinii dahil etmemistir.

Diger siniflandirma; sosyal koruma saglamada finansmanin
kim tarafindan karsilandigi bigimine dayanmaktadir. Bu modeller;
belirli kesimin, prim ddenmesi neticesinde elde ettigi faydaya dayanan
“Bismarch Model”, toplumun biitiin kesimi igin sosyal sigortay1 esit
bir sekilde saglamak ilkesine dayanan “Beveridge Model” ve iki
modelin birlesmesinden olusabilecek “Karma Model”
siniflandirmalarindan olusmaktadir (Sozer, 1994; akt. Ozdemir, 2005:
236). Refah devleti siniflandirilmasi konusunda bir diger ayrimi
Furniss ve Tilton’un (1977) yaptig1 Gglii siniflandirma modelidir.
Siniflandirma; pozitif devlet (ABD), sosyal givenlik devleti
(Ingiltere) ve sosyal refah devleti (Isveg) bigiminde yapilmustir
(Ozdemir, 2005: 237).

Alexander Hicks ve Lane Kenworthy (2002), ikili refah
devleti ayrimi1 yapmistir. Wildeboer Schut ve arkadaslari tarafindan
yapilan ¢aligmada {i¢ tiir ayrima gidilmistir. Yakin dénemde bu alanda
yapilan refah siniflandirmalarinin Esping Andersen tipolojisine yakin
caligmalar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Andersen siniflandirmalarinin
test edilmesi bigiminde yapilan bu c¢aligmalar, refah devleti
uygulamalarindaki biitlinii ele almaktan uzak kalmigtir. Andersen’in

gl simiflandirmasi literatiirde genel kabul gérmiis siniflandirmadir.
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Andersen (1990), klasik siniflandirmasini; liberal refah modeli
(ABD, Ingiltere), muhafazakdr veya Kita Avrupasi refah modeli
(Fransa, Almanya, Belgika) ve sosyal demokrat veya iskandinav refah
modeli (Isvec, Danimarka) bigiminde yapmustir. Andersen
siniflandirmasin1 yaparken genel olarak devlet ve piyasanin refah
saglamadaki roliinii incelemis ve ona gore benzer 6zellik gosteren
devletleri smiflandirmistir.  Andersen’in  simiflandirmasi,  sosyal
harcamalarin yiiksek veya diisiik olmasina bagli degildir. Andersen
siiflandirmay1 yaparken; ne derece piyasadan bagimsiz bir sekilde
birey veya aileye yasam standardi saglandigi {iizerinde durur.
Liberallerin refah saglayicit kurumu; piyasa, muhafazakarlarin ise daha
cok aile, sosyal demokrat modelde ise devlettir (Ozaydim, 2013: 54).
Bu smiflandirmanin mantigi; sosyal refah saglayicilarinin ne oranda
refaha katki yaptigi ile ilgilidir. Liberal sinifta yer alan devletlerin,
vatandaglara “kalint1” model bi¢ciminde katki sagladig1 goriilmektedir.
Bu modelde devlet ve aile refahin kaynagi olarak goriilmez. Piyasa,
refahin kaynagidir. Piyasa sartlarinda herkese esit diizeyde refah
saglanmasi1 s6z konusu degildir. Devlet son ¢are olarak refah hizmeti
vermektedir. Buradaki sosyal yardimlar, sosyal yurttashk temelli
degildir. Vatandaslarin sosyal yardimlardan yararlanabilmesi icin gelir

aragtirmalarina tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Liberal refah rejimine sahip tlkelerde istihdam, 6zel sektor
temellidir. Kamu istihdami sosyal demokrat modele gore disiiktiir.
Kadinlarin iggiiciine katilimi ve Ticretlerin genel dizeyi sosyal
demokrat Ulkelere gore diisiiktiir. Issizlik oranlar1 gérece diisiiktiir,
bunun nedeni ise diisiik iicretler ve sosyal 6demelerin daha fazla

istihdam yaratmaya olanak saglamasidir (Ozdemir, 2005: 243).
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Muhafazakar refah modeli; sosyal mirasin devamliligin
saglamaya yoneliktir. Gecmisinde belirli gruba yonelik refah saglama
gelenegi saklidir. Bu yiizden biitiin vatandaslarin esit sekilde sosyal
refahtan yararlanmasi s6z konusu degildir. Liberal refah rejimine
kiyasla devletin sosyal harcamalari daha yiksektir. Refah saglayici
roliiyle aile ve sosyal sigorta temelli yardimlar, kita Avrupa modelinde
etkin yere sahiptir. Erkeklerin aile reisi olarak kabul edildigi, sosyal
harcamalarin erkeklere yonelik oldugu dikkat cekmektedir. Kadinlarin
isglicine katilimi diger refah rejimlerine gore disiiktiir. Sosyal
politika diizenlemeleri siirecinde kilise etkilidir. Bundan dolay1 ailenin
ve kadinin istihdamdaki ve sosyal hayattaki durumu kiliseden
etkilenmektedir (Ozdemir, 2005: 246).

Sosyal demokrat modelde ise sosyal haklarin saglanma bigimi
evrensel niteliktedir. Biitiin vatandaslarin esit diizeyde sosyal refahtan
pay almasi saglanir. Sosyal harcamalarin yurttashik temelinde
yapildigr goriilmektedir. Bu modelde refah saglayan basat kurum
devlettir. Toplam istihdam diizeyi yiiksektir. Devletin saglamis oldugu
istihdam, OECD ortalamasinin iki kati seviyesindedir. Diger refah
modellerine gore kadinlarin istihdam seviyesi yiiksektir ve devlet
tarafindan desteklenir. Ailenin gii¢lii konumda olmasi desteklenir.
Gucla ailelerin daha 0zgiir bireyler yetistirecegi diisiincesi yaygindir.
Vatandaglarin piyasadan refah saglamasi diger modellere gore en
diisik seviyededir. Piyasadan bagimsizlasgtirmanin en yogun
uygulandigi refah modelidir. iskandinav refah rejimi, aileye deger
vermesinin yaninda, ailenin iizerindeki ¢ocuk, yasli, hasta veya engelli
bakimi gibi yiikleri en diisiik seviyeye ¢ekmeye calismaktadir. Bu
yiizden Iskandinav refah rejiminde devlet tarafindan esit bigimde

sunulan bakim hizmetleri en yiliksek diizeydedir. Bu rejime sahip
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tlkelerde yaslh ve ¢ocuk yoksullugu OECD iilkeleri i¢inde en diisikk
seviyededir (Ozdemir, 2005: 249).

Andersen; refah rejimleri i¢inde sosyal harcamalarin miktarini
hesaplamustir. Ulkelerin GSYIH (2001) icindeki toplam net sosyal
harcamalar1 neredeyse birbirine yakindir (Danimarka: %26, Fransa:
%31, ABD: %25). Ancak buradaki asil sorun; harcamalarin kim
tarafindan karsilandigiyla ilgilidir. Danimarka’da sosyal harcamalarin
finansman1 vergi miikellefleri tarafindan; ABD’de ise vatandaslar
tarafindan karsilanmaktadir (2009/2011: 144).

Genel olarak refah smiflandirma bigimlerinden bahsettikten
sonra toplumsal cinsiyet temelinde refah siniflandirmalarinin neler
oldugu incelenecektir. Andersen ve diger refah modellerine birgok
yonden elestiriler yapilmakla birlikte konumuz agisindan
degerlendirme yapacak olursak; baslica elestirilerden biri refah devleti
siiflandirmalarinda cinsiyete yonelik herhangi bir siniflandirmanin
yapilmadig1 yoniindedir. Andersen, kadinin is ve aile yasamui i¢indeki
roliinii gérmezlikten geldigi icin feminist yazarlar tarafindan “cinsiyet

korliigii” icinde bulunmakla elestirilmistir (Ozaydin, 2013: 55).

2. CINSIYETE DAYALI REFAH
SINIFLANDIRMASININ ORTAYA CIKISI VE
YAKLASIMLARI

Cinsiyet kavraminin, kadm erkek ayrimi bigimindeki
tammmindan ziyade; sosyal politika alaninda kadin ve erkegin rollerine
atfedilen degerler her gecen giin bilimin aragtirma konusu olmustur.
“Kadinlik ya da erkeklik durumunun dogustan gelen bir takim

biyolojik farkliliklar ve tammlar: iizerinden yola ¢ikarak bu
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farkhiliklara degisik sosyal anlamlar yiikleme siirecine toplumsal
cinsiyet rolu denilebilir” (Sari, 2011: 496). Toplumsal cinsiyet rolleri;
aile, piyasa, devlet, sivil toplum, cemaat, siyaset kurumu gibi
toplumsal olusumlar icinde sekillenmektedir. Bireyin cinsiyetine gore
gelisen  toplumsal  diigiinceler, bireyin toplumdaki yerini
belirleyebilecegi gibi bireye sunulacak sosyal refah hizmetleri de

belirlemektedir.

Cinsiyete atfedilen toplumsal diisiincelerin temeli genellikle
toplumdan ve aile i¢i rollerden kaynaklanmaktadir. Birey diinyaya
geldikten sonra ilk olarak aile icinde cinsiyet temelinde bir tasnife tabi
tutulmaktadir. En basit ifadeyle bebek diinyaya geldiginde cinsiyetine
gore elbiselerinde renk se¢imi, oyuncaklarin cinsiyete gore secilmesi,
aile icinde bagslayan toplumsal cinsiyet temelli tanimlamalardir.
Cinsiyete dayali bu ayrim toplumda is se¢iminde de
goriilebilmektedir.  Ornegin; ebelik, hemsirelik ve anaokulu
ogretmenligi gibi meslekler, kadinlar tarafindan tercih edilirken;
askerlik meslegi de erkekler tarafindan tercih edilmektedir. Bu
baglamda toplumun, kadin ve erkege farkli roller kazandirdigi
goriilmektedir (Sar1, 2011: 498). Toplumsal disiincelerin cinsiyet
ayrimina bu bigimde yansimasi refah uygulamalarini da etkilemistir.
Bazi toplumlarda kadin, birey olarak erkekle esit seviyede refahtan
faydalanirken, bazi toplumlarda ise kadmin aile i¢inde anne veya kiz

cocuk statiisiinde olmasi nedeniyle refahtan faydalanabilmektedir.

Cinsiyete dayali refah simiflandirmasi; kadina ve erkege aile
icinde veya aile disinda hangi sorumluluklar yiiklendigiyle ilgilidir.
Kadin ve erkegin istihdam durumu, ailenin ge¢iminin kim tarafindan
saglandigi, aile igindeki bakim hizmetlerinin paylasimi, devletin

aileye yonelik hizmetlerinin neler oldugu, is ve sosyal hayattaki
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haklara kadin ve erkek tarafindan ulasabilme seviyesi gibi gostergeler,
cinsiyet temelli refah siniflandirmasinin araglaridir (Ozaydin, 2013:

49).

Cinsiyet temelli refah siniflandirmasinin ortaya ¢ikmasi ise
Andersen’e getirilen elestiriler neticesinde olmustur. Elestiriler
sonucunda Andersen (1999), refah saglayici kurumlar olan “piyasa ve
devletin” yanina “aileyi” de eklemis ve siniflandirmasini tekrar
gozden gecirmistir. Aile bireylerinin iizerindeki yiikii hafifletmesi
acisindan devletin roliinlin ne derece oldugunu analiz etmistir.
Andersen (1999); “defamilisiation/ aileden bagimsizlastirma/
ailesellestirmeme” bi¢imde refah siniflandirmasmi yapmistir (1990
yilinda yaptigt smiflandirmada “decommodification/ piyasadan
bagimsizlastirma” bi¢iminde incelemistir). Andersen analizi
neticesinde, iki uglu bir sonuca ulasmustir. Iskandinav iilkelerinde
aileden bagimsizlagtirmanin yiiksek diizeyde oldugunu, diger
Ulkelerde ise az farkliliklara ragmen aileden bagimsizlastirmanin
diisiik diizeyde oldugunu tespit etmistir (Metin ve Ozaydin, 2016: 58).
Andersen (1999), ayrica aile baglarmin Giiney Avrupa devletlerinde
daha sik1 oldugunu, devletin bu Ulkelerde aile ici hizmetlere daha az

sosyal harcama yaptigim ifade etmistir (Ozdemir, 2005: 255).

Doktrinde cinsiyete dayali refah smiflandirmasi ilk olarak
Jane Lewis (1992) tarafindan yapilmistir. Lewis (Gender and the
development of welfare regimes); “ a male breadwinner model/
ekmegi kazanan erkek modeli” {izerinden benzer yapidaki iilkeleri
siniflandirmistir. Erkeklerin ev islerinde ne kadar bulundugunu
6lgmek igin erkek profilini; giiglii, ilimli ve zayif erkek modeli olarak
tamimlamigtir. Erkegin calistigi, kadinin ¢alismadigi ve ev islerini

yaptig1 modeli “glcli erkek modeli” olarak tanimlamistir. Hem erkek
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hem kadinin ¢alistigi ¢ifte kazangh ailelerde erkegin kismen ev islerini
paylastigi; ancak ev islerinin agirlikta kadin tarafindan yapildig:
modeli; “iliml (orta) erkek modeli” olarak tanimlamistir. Kadin ve
erkegin istihdamda ve ev islerine esit katilimlarini ise “zayif erkek
modeli” olarak tanimlamistir  (Ozaydin, 2013: 55). Lewis
arastirmasinda giiclii erkek modelindeki iilkeyi Ingiltere; 1liml1 erkek
modelindeki tlkeyi Fransa; zayif erkek modelindeki iilkeyi Isveg
olarak orneklendirmistir (Ozdemir, 2007: 129). Erkeklerin kadinlara
oranla ev isine katilma zamaninin siniflandirmasini yapan Andersen
ise; Ispanya, Danimarka, ABD’yi karsilagtrmistir. Danimarka ve
ABD’ye gore Ispanya’da ©nemli &lgiide toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bulundugunu tespit etmistir. Ev iglerini yapmada
kadinlarin ~ harcadigt  zamanin  erkeklerin zamanina  orani;
Danimarka’da 1.4; ABD’de 2.0; Ispanya’da ise 3.1°dir (2009/ 2011:
62).

Cinsiyete dayali refah siniflandirmasi alaninda benzer katkiy1
Ann Orloff (1993) yapmustir. Refah devletleri, toplumsal cinsiyet
esitligi saglayip saglamadigi yoniiyle incelenmistir. Kadinlarin kendi
hayatlarin1 kendilerinin saglayabilmesi i¢in refah devletinin kadinlara
ne derece olanak sundugu Orloff’un incelemesinin ana temasini
olusturmaktadir. Aile bireylerinin bakim hizmetlerine esit sekilde
katilmadig1 zaman devletin miidahale ederek esitlik saglamasi istenir.
Modelin elestirileri; ev igi isleri kadinlarin daha fazla yapmasi ve
aileye yapilan sosyal harcamalarin erkekler iizerinden yapilmasidir.
Toplumsal cinsiyet kimligiyle kadinlar ev isine yonlendirilirken,
erkeklerin isgiicii piyasasinda baskin karakter olmasina neden
olmustur. Bu durumda kadinlar ev eksenli isler dolayisiyla hem isglicii
piyasasina girememekte, isgiicti piyasasina girdikleri zaman da haklar

konusunda sinirlandirmaya tabi tutulmaktadir (Ozaydin, 2013: 56).
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Cinsiyet temelinde refah siniflandirmasi ¢aligmasini yapan bir
diger yazar Sainbury’dir. Sainbury (1996); calisan, anne veya es olan
kadin kavramlari tizerinden ti¢lii ayrima gitmistir. Refah devletlerinde
refah yardimlar genellikle aileye verildigi icin ¢alisani erkek olan aile
tiplerinde refahin erkek iizerinden kadina saglandigi, bireysel olarak
kadinin refahtan pay almasinin engellendigi ifade edilmektedir

(Ulutas, 2014: 730).

Hobson (1994), bakim hizmetlerinin saglanmasi agisindan
devletin ne sekilde olanak saglayacagi iizerinden ii¢lii ayrima
gitmistir. Devletin toplumsal cinsiyet agisindan duyarliligini 6lgen bu
yaklasim; devletin bakim hizmetlerini kurumsal agidan kendisinin
sunabilecegi, ailelerin destek satin alabilmesi igin ailelere nakit
yardimi yapilabilmesi veya kadinin evde kalmasi i¢in para yardimi

yapilmasi agisindan siniflandirma yapmaktadir (Ozaydin, 2013: 56).

Fraser ve Gordon (1994); kadinin aile i¢indeki rolinin dort
farkli bigimde oldugunu ifade etmistir. Ilk olarak kadin “bakicr”
roliinde tanimlanmustir. Bakici roliindeki kadin, aile i¢inde ¢ocuk ve
yasl bakimi gorevi iistlenmektedir. ikincisi, kadinin “calisan” roliidiir.
Bu roldeki kadinlar ¢aligmay1 tercih etmekte ve kazang saglamaktadir.
Ucgiincii rol ise “segim” stratejisidir. Kii¢iik cocugu olan kadinlar;
cocuk bakmay1 segebilir veya calismaya devam edebilir. Son roldeki
kadin ise “esitlik¢i” kadin modelidir. Kadin ve erkek, bakim
hizmetlerini birlikte yerine getirmekte ve her ikisi de istihdama katilip
kazang saglamaktadir (Sallan Gul, 2015: 337).

Jensen (1997) de bakim hizmetleri agisindan toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanip saglanmadigim1 degerlendirmektedir.

Bakim hizmetlerinin kim tarafindan sunuldugu, o6demenin kim
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tarafindan yapildigt ve ne kadar silire bakim yardimi yapildigi
seklindeki sorularla refah siiflamasi yapmistir. Bakim hizmetlerinin
devlet eliyle sunuldugu, kadinlarin istthdama esit sartlarda katilim
sagladig1 modeller esitlik¢i modeller olarak tanimlanmustir (Ozaydin,

2013: 56).

Cinsiyet konusunda refah incelemelerinin dar kapsamda
oldugunu ve birden fazla faktoriin cinsiyet rejimini etkileyebilecegini
savunan Pascall ve Lewis (2004), farkli parametreleri dahil ederek
genis bir degerlendirme yapmustir. Cinsiyet rejimleri; kadin ve erkegin
istihdam durumuyla, yas, medeni durumla, refah hizmetlerinin bireye
veya haneye yonelik olmasiyla, hane igindeki zaman kullaniminin
erkek ve kadin agisindan dagilimiyla ve bagka unsurlarla iligki
icindedir. Bu agidan cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika
uygulanirken birden fazla unsurun degerlendirmeye dahil edilmesi,
uygulanacak politikanin basarisin1  artirabilmektedir. Bazen de
uygulanan politikalardan arzu edilen sonuglar alinmayabilir. Ornegin
cocuk bakimina yonelik dogum sonrasi saglanan izinlerin uzun veya
dogum yardimlarmin yiiksek olmasi kadmnlarmm istihdamdan

cekilmesine neden olabilmektedir (Ulutas, 2014: 730).

Toplumsal cinsiyete dayali aile i¢i iligkilerin kamusal alana
cikarilmas1 neticesinde; refah politikalarmin toplumsal cinsiyet
tizerinde ne gibi etkilerinin oldugunu inceleyen Walby, konuya daha
gincel agiklamalar getirmistir. Bakim hizmetlerine devletin katki
sagladigi Iskandinav iilkelerinde, kadmin is hayatina ve toplumsal
hayata katilmada erkeklerle esit diizeyde oldugu, bakim isinin
kamusal alana taginmasiyla aile iginde gergeklesen toplumsal cinsiyet
ayrimmin  ortadan kalkmasi1 saglanmistir  (Dedeoglu, 2012;
Kagnicioglu, 2013; akt. Ozaydm, 2013: 57). Aile ici hizmetlerin
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kamusal alana ¢ikarilmasi i¢in g¢aba sarf eden giincel yazindaki
goriigler, i3 — yasam dengesinin saglanmasinin toplumsal cinsiyet

esitligi saglayacagi goriisiindedir.

Yeni bir refah politikasinin “ailesellestirmeme” seklinde
uygulanmasi, bireylerin is ve aile yasamina katkida bulunabilir. Aile
icindeki cocuk bakimi, temizlik ve diger aileye Ozgli hizmetlerin
piyasalastirilmasi veya devletin sunmasi, aile bireylerine 6zgiir alan
kazandirmaktadir. Ancak bu hizmetlerin 06zellestirmeyle veya
dogrudan piyasaya gordiiriilmesinin yarar1 kaliteli, rekabete dayal
hizmet iiretmek iken; zarar1 orta ve alt kesimin bu hizmetlerden
yararlanamamasi neticesinde toplumsal digsallastirma yaratacagi
endisesidir. Diger yandan piyasada tiiketiciler, bu hizmetleri edinme
acisindan tam bilgiye sahip olmadiginda tiiketimde esit olmayan

durum meydana gelmektedir (Andersen, 2009/2011: 138- 139).

Diger yandan aile igindeki hizmetlerin tamamen kamusal
alana taginamayacagi savunulmaktadir. Aile i¢i hizmetlerin pasif ve
duygusal karakterli olmasi bu islerin kadimin yapmasi gerektigi
algisin ortaya ¢ikarmaktadir. Boyle bir alginin toplumsal cinsiyetci
kimligin olugmasina neden oldugu da bir gercektir. Biitiin olarak aile
ici hizmetler aileden bagimsizlastirilamayacagi ve
metalastirilamayacagi i¢in ailenin ve enformel bakim hizmetlerinin
refah  smiflandirmas1  kapsaminda  yer  almast  gerektigi
savunulmaktadir (Alcock vd., 2011; akt. Ozaydim, 2013: 54). Diger
yandan aile islerinin digsariya gordiiriilmesi, aile hayatinin kalitesini
diisiirecegi ve aile i¢ci dayanigmanin parcalanacagi gibi endiselerin
yersiz oldugu; aile iglerini digsartya gordiiren ailelerde nesiller arasi

bagin giiclii oldugu ifade edilmektedir. Hatta babalarin bu durumda
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cocuklari ile daha fazla zaman gecirdigi ifade edilmektedir (Andersen,
2009/ 2011: 138).

Geleneksel toplumdan modern topluma gegisle birlikte kadin,
isglicli piyasast i¢inde daha fazla yer almaya baslamistir. Kadinin hem
iste hem sosyal alanda sorumlulugu artmistir. Kadinin geleneksel
gorevleri ve modern is yasami gerekleri; kadinin tizerindeki baskilari
artirmistir. Sosyal alandaki baskilar, toplumsal cinsiyet esitsizligine
neden olurken; is yasamindaki baskilar ve farkli uygulamalar ise is
yasaminda kadma yonelik esit olmayan uygulamalar1 ortaya
cikarmustir (Ozaydin, 2013: 49).

Diger yandan is hayatinda kadina yonelik esit olmayan
tutumlar, her ekonomik yapida benzer sekilde ortaya ¢ikmamaktadir.
Toplumsal cinsiyeti etkileyen faktorlerden biri ekonomik yapinin sert
ya da yumusak®! yapida olmasidir. Yumusak yapili ekonomilerde
kadinlarin dogum sonras1 igse geri donme orani daha yiiksektir. Sert
yapili ekonomilerde ise kadinlarin dogum sonrasi is giivencesi
olmadig1 i¢in bu yapidaki igler genellikle erkekler tarafindan tercih
edilmektedir (Andersen, 2009/ 2011: 138). Bu bakimdan ekonomik
yapilarin ~ ozellikleri de toplumsal cinsiyet ayrimini ortaya

cikarabilmektedir.

Dogumla meydana gelen anne ¢ocuk arasindaki biyolojik bag
geregi bakim hizmetlerinin anneyle 6zdeslestirilmesi bir anlamda
kabul edilmekle birlikte, toplumsal diisiince temelinde gocuk bakim

hizmetlerini annenin goreviymis gibi yansitmak hi¢ anlamli degildir.

! Sert ekonomi; rekabetin yiiksek, iicretlerin yiiksek, calisma saatlerinin
yiiksek, is glivencesinin diisiik oldugu ekonomilerdir. Yumusak ekonomiler
ise hayat boyu is garantisi, ortalama licret seviyesi ve normal ¢aligma saati
sunan ekonomilerdir.
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Anneyi, ev ve bakim islerinde kutsallastirmak, babanin bakim
hizmetleri ile bagiin koparilmasina neden olmaktadir (Kalfa, 2010:
196). Babalarin ev islerine katilimini ve is yasam uyumunu saglamak
icin erkeklerin hayatiin kadinsallagtirilmasi gerektigi
savunulmaktadir. Kadin isttihdaminin artmasinin yaninda erkeklerin de
ev i¢i islerini paylasma oranlari arttigi siirece toplumsal cinsiyete
dayali isboliimii esitlik¢i temelde olacaktir. Homogamik ciftlerde?
egitim diizeyinin yiliksek olmasi ve tercihlerin ortiistiigli seviyede es
secimi gerceklestigi icin erkegin kadinlagmasi bu yapilarda miimkiin
gibi goriiniirken, egitim seviyesi diisiik ailelerde bu durum ortaya
¢ikmadigi i¢in bu anlamda toplumsal cinsiyet esitsizligi artmaktadir

(Andersen, 2009/ 2011: 134).

Egitim, toplumsal cinsiyet esitligini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Bireylerin egitim seviyesinin, aile islerini paylasmada
etkili oldugu savunulmaktadir. Egitim seviyesi Yuksek c¢iftlerde,
erkeklerin ev islerine katilma oran1 da artmaktadir (Andersen, 2009/
2011: 57). Egitim diizeyi yiiksek ebeveynler, ¢ocuklariyla daha fazla
zaman gegirmektedir (Andersen, 2009/ 2011: 68).

Andersen’in refah rejimi smiflandirmasi temelinde; refah
devletlerinde, c¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasinda cinsiyete
dayali bir ayrim yapildig1 dikkati c¢ekmektedir. Cinsiyet temelli
yapilan ayrimda ¢ocuk bakimi; “cifte emekci model”, “aile destek
modeli” ve “piyasa modeli” olmak uUzere (¢ model {izerinden

tanimlanmaktadir.

Birinci model olan “cifte emekci modelde™; kamu destekli

kres ve anaokullar1 yaygindir. Kadin ve erkegin isgiicline katilimu

2 Ayni sosyal grup arasinda yapilan evlilikler.
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yiksektir. Ev igindeki igler, kadin ve erkek tarafindan esit bicimde
paylasilmaktadir.  Esitlikei bir yaklasima sahiptir. Danimarka,
Finlandiya, isve¢, Norveg¢ ve kismen Belcika, Fransa, Hollanda bu

modele 6rnektir.

Ikinci model olan “aile destek modelinde”; bakim
hizmetlerinin aile iginde (genellikle kadinlar tarafindan) yapilmasini
destekleyen devlet transferleri ve yardimlari bulunmaktadir. Bu
modelde kadinin isgiicine katilimi sinirl kalabilmektedir. Geleneksel
aile profili vardir ve toplumsal cinsiyet rolleri baskin goriiniimdedir.
Kadin, eve/gocuklara bakar; erkek, parayr kazanir yaklagimi
mevcuttur. Almanya, Avusturya, italya, Ispanya, irlanda kismen

Hollanda, Belcika, Fransa bu modele drnektir.

Uclincli model olan “piyasa modelinde” ise bakim isleri
piyasaya birakilmaktadir. Isgiicii piyasasinda ¢alisan bireyler yeterince
para kazanabiliyorsa; bakim hizmetlerini ev i¢i hizmetgi istihdam
ederek veya kres/anaokulu gibi kuruluslar {izerinden saglamaktadir.
Yeteri kadar kazang saglayamayan bireyler ise bakim hizmetlerini
kendileri iistlenmektedir. Bu modelin kadina yonelik yaklagimi ise
piyasa dinamiklerine gore degismektedir. Kadmin isgiiciine katilimi
desteklenir ya da tamamiyla engellenebilir. ABD, Avustralya,
Ingiltere, Isvigre, Kanada, Japonya, Tiirkiye’deki uygulamalar, piyasa
modeline &rnektir (Ilkkaracan, 2008: 15).

Bakim hizmetleri, kadimnlarin istihdama erismesinde ve
toplumsal hayata katilmasinda Onemli bir etkendir. Bakim
hizmetlerinin ne oranda saglandigi, Ulkelerin toplumsal cinsiyete
bakisi  konusunda  bilgiler verebilir. Bakim  hizmetlerinin

yayginlagmasi, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan durumlardan
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biridir (Kalfa, 2010: 192). iskandinav iilkelerinde cocuk bakim
hizmetleri yaygin oldugu i¢in annelik ile istthdam uyumsuz degildir.
Devletin ¢ocuk bakimi konusunda annelere comert davranmasi,
dogum oranlarini arttirdid1 gibi anne agisindan gocuk cezasi® miktarini
da diistirmektedir. Danimarka’da kadinlarin dogum sonrasi ise geri
donmesi 9 ay iken; Ispanya’da bu siire 46 aydir. Diger bir tespit; ikinci
cocugu dogurmada Ispanyol kadinlarin Danimarkali kadinlara gére

daha isteksiz oldugudur (Andersen, 2009/ 2011: 113- 116).

OECD lkelerinde 2005-2011 wyillar1 stiresince 3-5 yas
arasindaki ¢ocuklarin krese gitmesinde yasanan artiglara bakarak, is ve
aile yagsami uyumlastirma c¢aligmalarinin bu konuda az da olsa
basariya ulagtigini tahmin edebiliriz. OECD iilkelerinde 2005 yilinda
3-5 yas arasindaki gocuklarin krese gitme orant %73,5 iken bu oran
2011 yilinda 80,9’dur. Aym yillarda Tiirkiye’deki oranlar sirasiyla
13,4 ve 29,9°dur. Her ne kadar 3-5 yas arasi ¢ocuk bakim oranlari
artmig olsa da; 0-3 yas arasindaki bakim hizmetleri diinyada diisiik
seviyededir. Tiirkiye’de ise 0-3 yas arast bakim hizmeti veren
herhangi bir kurumsal mekanizma bulunmamaktadir (Dedeoglu ve
Sahankaya, 2015: 99-107). iskandinav iilkelerinde 3 yas alt1 cocuk
bakim hizmetleri yaygindir ve {ilke genelinde uygulanmaktadir.
Belcika, Hollanda ve ABD iilkelerinde oran %30, Giliney Avrupa
tilkelerinde % 10’un altindadir (Andersen, 2009/ 2011: 123). Annelik
ve istihdam uyumlastirmasinda refah devletinin katkis1 sarttir. Aksi
takdirde ¢ok az ¢ocuk veya ¢ok az is¢ci ve ¢ok az aile geliri gibi iKi
olumsuz netice ortaya ¢ikabilir (Andersen, 2009/ 2011: 228).

3 Bir kadinin anneligi segmeseydi hayat boyu gelirinin potansiyel olarak ne
olacagdir.
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Modern toplumlarda ailenin yapisi ve rolii giderek degismistir.
Aile icindeki degisimden en fazla etkilenen kadin olmustur. Andersen;
“Tamamlanmamis Devrim: Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak”
eserinde; son yillarda kadnlarin isgiiciine katiliminda yasanan artiglar
ve kadinin evden kurtulup erkeklerle esit sekilde toplumsal gorevlere
katilmasin1 devrim olarak nitelemektedir (2009/ 2011: 31). Kadin
devriminin Tulrkiye’deki durumu; toplumsal cinsiyet temelinde

Turkiye refah uygulamalari iginde incelenecektir.

3. TURKIYE’NIN CINSIYET TEMELLI REFAH
REJIMi

Turkiye refah rejimi, Guney Avrupa refah modeli icinde
degerlendirilmektedir (Bugra, 2014: 18; Sallan Gul, 2015: 340).
Cografi anlamdan ziyade kurumsal yapilarin sunmus oldugu refah
politikalar1  belirli  siniflandirma  igermektedir. Tiirkiye refah
modelinde pargali yap1 ve farkli uygulamalar mevcuttur. Ailenin
tistinden refah saglama durumu, ekonomik gelismelere bagli olarak
artirilan yardimlar gibi 6zellikler bakimindan Tiirkiye, Gliney Avrupa
refah rejimi iginde degerlendirilmektedir (Sallan Gil, 2015: 340).
Giiney Avrupa modelinde Bismark¢i ve korporatist uygulamalar
agirhiktadir. Giliney Avrupa’da gelir destegi, isteki statlye gore
gruplandirilmistir. Calisanlarin; 6zel sektor galisani, kamu calisani ve
kendi hesabina ¢alisan bi¢iminde ayrildig1 goriilmektedir. Calisanlara
en azindan emeklilik gibi sosyal destek saglandig1 halde; ¢alismayan
kesimleri veya toplumda herhangi gelire sahip olmayan kesimleri
destekleyen asgari gelir destegi bulunmamaktadir (Ferrera, 1996/
2006: 198- 199). Giiney Avrupa refah rejimi ozellikleri temelinde
Tirk refah yapisimn da pargali bir yapiya sahip oldugunu

soyleyebiliriz. Ornegin sosyal yardimlar bakimindan Tiirkiye’de
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kurumsal bir yardim sistemi bulunmakla birlikte, tam olarak islevsel
ve kapsayicit bir sistemden séz edilemez. Yoksullara, dgrencilere,
evsizlere yonelik devlet kurumlarinin yardim yapmasinin yaninda
belediyelerin, isletmelerin, cemaatlerin, sivil toplum orgitlerinin ve
kisilerin de bu kesime yardim yaptigi goriilmektedir. Bakim
hizmetlerinde bir kurumsallasma mevcut degildir. Yashi ve g¢ocuk
bakimlarinin yetersizligi bir yana bu hizmetlerin devlet, yerel
yonetimler, 6zel kuruluslar ve en yogun olarak aile tarafindan
sunuldugu gorilmektedir. Aile icinde de hizmetlerin ¢ogunlugu

kadinlar tarafindan yerine getirildigi kabul edilen bir durumdur.

Tiirkiye’de refah hizmetlerini sunan kurumsal yapinin parcali
olmasi, refah hizmetlerinin sunumuna da yansimaktadir. Tirkiye’de
refah hizmeti sunan ve sosyal alami diizenleyen Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) dir. ACSHB teskilati i¢inde yer
alan Sosyal Glvenlik Kurumu, kurumsal yapi itibariyle Bismarch
modeli temelinde sosyal sigorta teknigine gore c¢alisan, isveren ve
prim usuliine gore teskilatlandigi goriilmektedir. ACSHB teskilati
iginde yer alan Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii ise kurumsal yap1
itibariyle ise tam olmasa da Beveridge modeli temelinde yoksul ve
toplumsal yasamdan geri kalmis vatandaslara karsiliksiz yardim

sundugu goriilmektedir.

Diger yandan Giiney Avrupa modelinde oldugu gibi
Tirkiye’de de sosyal refah hizmetlerinin devlet tarafindan aileye
devredilmesi s6z konusudur. Bingdl (2017) tarafindan yapilan

caligmada; Tirkiye’nin 2005-2015 donemi hiikiimet programlari

4 ¢2011 yih dlgiimlerine gore, hanedeki ev isleri (yemek, iitli, camasr,
bulasik, basit dikis, aksam c¢ay servisi, sofranin kurulup kaldirilmasi, evin
temizligi ve gilnlik aligveris) %88-95 arasinda degisen oranlarda
anne/kadinlar tarafindan yapildig1 goriilmektedir” (TUIK, Mayis 2013).
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analiz edilmis ve “hiikiimet programlarinda sosyal giivenlik ¢atist
altinda sosyal yardim kavrami ile ilgili siklikla aile kelimesinin
kullanmildigi tespit edilmistir. 58. ve 59. Hiikiimet programlarinda
donemin ekonomik krizlerin sonrasina rastlamast sebebiyle ilgili
krizlerin dayanisma ve aile birligi olgusu ile atlatildig ifade edilerek,
sosyal dayamisma ve aile birligini muhafaza edecek sosyal yardim

uygulamalarimin hayata gegirilecegi taahhiit edilmektedir.” (sy. 241).

Tiirk toplumunda aile, en biiyiik refah kaynagi olarak kabul
gormektedir®. Sosyal sorunlar ilk 6nce aile temelinde giderilmeye
calisgilmakta ve aileyi asan durumlarda devlet kurumlarina
bagvuruldugu goriilmektedir. Bu durumda aile i¢inde kadinin sosyal
refah {iretme hizmeti artmaktadir. Diger yandan kadina yonelik
toplumsal cinsiyet sdylemleri de yaygindir. Kadinin yeri evidir, erkek
cocuk daha makbuldiir, erkek cocugun egitimine agirlik verilmesi,
yonetim kademesinin ailede ve aile dis1 kurumlarda erkege verilmeli
gibi algilarin hala yaygin oldugunu gorebiliriz. Bu tarz toplumsal
cinsiyetci soylemlerin  kaynag: incelenirken kiiltiirel, toplumsal,

ekonomik, siyasal ve sosyal arka plan dikkate alinmalidir.

Tiirk refah rejiminde bakim hizmetleri, Tiirk geleneginden
etkilenmistir. Osmanli’da oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de
bakim hizmetleri aile temelinde gergeklestirilmektedir. Aile iginde
bakim hizmetleri kadinin goérevi olarak goriilmiistir (Kalfa, 2010:
192). Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2012 yil1 verilerine gore; “0-5 yas
grubunda c¢ocuklarin yasadigi hanelerde ¢ocuk bakimini %89,6

oraninda anneler iistlenirken, %.1,5’ini babalar iistlenmektedir.

5 Bireyleri en cok ailelerinin mutlu ettigini ifade edenlerin orani, 2012 yilinda
%69,6’dir (TUIK, 2013).
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Cocuklarin %2,4liniin bakimi kresler tarafindan saglanmaktadir

(TUIK, Mart 2013).

Tiirk siyasi ve sosyal kiiltiiriinde 1980°1i yillardan sonra neo-
liberal  politika®  orneklerini  gormek  mumkinken,  siyasi
kiltirimizden kaynaklanan neo-muhafazakar politikalar1’ da gormek
mimkindur. Acar ve Altunok (2015); neo-liberal politikalar, sosyal
refah saglama agisindan devleti sinirlandirmaktadir. Neo-muhafazakar
politikalar ise kadmlar1 “6zel alana” itmektedir. Ozel alan; isgiicii
piyasasina erigemeyen, esine bagimli, ailede cocuk dogurma ve
cocuga bakmakla var edilen bir kadin profili yaratilmasidir. Neo-
liberal politikalar ger¢evesinde c¢ocuk bakimi hizmetlerinin devlet
tarafindan saglanmadigi, aile tarafindan saglanmasi gerektigi ve
ailenin bu hizmet taleplerini devletten saglayamadigi durumlarda
hayir, yardim veya cemaat gibi kurumlardan saglamasi gerektigi bir

yapi olusturulmaya ¢alisilmaktadir (sy. 56).

Son yillarda uygulanan neo-muhafazakar politikalarla
kadinlarin 6zel alana sikistirilmaya calisilmasi, kadmlarin isgiiciine
katilimindaki diigiik oran ve kayit digi ¢alisma bi¢iminin kadinlar
arasinda yayginlagsmasi; kadinin sosyal giivenlige erisiminde sorunlari
beraberinde getirmektedir. 2004 Hanehalki Biitce Anketi verilerine
gore; Tirkiye’de kadinlarin %84’ bagimli bir sekilde sosyal
giivenceye erisebildigi halde, erkeklerde bu oran %7,4’tir. Bu
yoniiyle kadinlarin ¢ogu emekli ayligi ve saglik hizmeti gibi edimleri

eslerinin tizerinden hak etmektedir (Elveren, 2015: 70-84). Tiirkiye’de

® Sosyal giivenlik harcamalarmin kisitlanmasi, emeklilik  yasmin

yiikseltilmesi, prim giin sayismin artirilmasi, emekli aylik baglama oraninin
disiiriilmesi. ..

7 Kiirtaj, escinsellik, dogum gibi konularda siyasi sdylemin miidahalesi
artmistir.
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sosyal giivenlige erisim konusunda toplumsal cinsiyet esitsizligi
izlerinin var oldugu gozlenmektedir. Sosyal giivenlige ve diger
haklara ulagsmada kadinlarin ikinci planda olmasinin nedenlerinden
biri kadinlarin isgilicii piyasasina katiliminin ve egitim seviyelerinin

diistik olmasidir.

Tirkiye ile diinyadaki kadin istihdamimi karsilagtirma
bakimindan; 2007 ILO verilerine gore diinyada kadinlarin is giiciine
katilim oran1 % 49,1 iken erkeklerde bu oran % 74,3 tiir. Ayn1 y1l AB-
25 ilkelerinde kadinlarin orani; %58,6 iken erkeklerde bu oran
%73 tlir. Tirkiye’de ise kadinlarin oran1 %22,2 iken, erkeklerin orant
%64,3’tlir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 100). Kalkinma
Bakanliginin 2012 verilerine gore; kadinlarin isgiicine katilim orani
%29,5, erkeklerin %50’dir. TUIK’in 2018 Subat verilerine gore,
erkeklerde isgiiciine katilma oram1 %71,5, kadinlarda ise %33,3
gerceklesmistir. Son 10 yil iginde kadinlarin isgiicline katilimi giderek
artmakla birlikte yeterli seviyede degildir. Tiirkiye’de ¢ocuk, yash
bakimi ve ev hizmetlerinin kadinlar iizerinde olmasi, kadinlarin
caligmasini  engellemektedir. Bu bakimdan kadinlarin iggiicline

katilhimi diigiik kalmistir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 93).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine kattliminin diisiik seviyede
olmasimin nedenlerinden biri de kadinlarin erkeklere gore egitim
seviyesinin diisiik olmasidir®, Kadinlar erkeklere gore daha az egitim

aldiklar1 i¢in isgiiciine katilma ve isgiiciinde rekabet edebilme

8 “TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2013 yilinda 25 ve daha yukar1 yasta olan
ve okuma yazma bilmeyen toplam niifus oran1 %5,7 iken bu oran erkeklerde
%1,9, kadinlarda %9,4’tiir. Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha
yukar1 yastakilerin toplam niifus icindeki oram1 %18,2 iken bu oran
erkeklerde %22,2, kadinlarda %14,4’tiir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu
olan toplam niifus orani %12,9 olup bu oran erkeklerde %15,1 kadinlarda ise
%10,7°dir” (TUIK, 2015) .
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agisindan zayif duruma diigmektedir. Diisiik iicret alma, esnek
calisma, erkeklerin disinda cevre islerde calisma, kriz donemlerinde
ilk olarak isten ¢ikarilma, Kariyer ilerlemesinin erkeklere gére daha
yavag olmasi veya bazen durmasi (cam tavan etkisi) gibi durumlar

kadinlarin karsilastiklar sorunlardan birkagidir (Kalfa, 2010: 211).

Piyasa yapis1 ve calisma kosullari, kadin isttihdamini etkileyen
nedenlerden biridir. Is kosullarinin agirligi, vardiya uygulamalar1 ve
calisma saatlerinin uzunlugu kadin istihdami 6niindeki engellerdendir.
Kadlar bu kosullar karsisinda ¢alismay1 tercih etse de diger yandan
esnek istindam veya kayit disi ¢alisma gibi istihdam bigimleri de
kadinlar arasinda artmaktadir (Bugra, 2015: 19).

Ekonomik yapidaki yiiksek igsizlik ve belirsizlik, kadin igin
hatta annelik icin engeldir. Kalic1 islerde calisan kadinlarin dogum
orani, gecici islerde calisan kadinlarin dogum oraninin iki katidir
(Andersen, 2009/ 2011: 118). Issizligin yiiksek oldugu iilkelerde
kadinlarin issizlik orani erkeklerinkine gore daha yiiksek seviyelerde
oldugu bilinmektedir. Erkeklerden artakalan islerde istihdam olanagi
bulan ve yedek isgiicii ordusu olarak gorilen kadinlarin issizlik
ortaminda is bulamamasi sasirtict degildir. Oysaki kadinlarin isgiiciine
katilma firsat1 erkeklerinkine esit olsa; birey, aile ve toplum acisindan

olumlu gelismeler saglanabilir.

Kadinlarn isgiicline katilmasi, kadinlarin ekonomik refahini
artirtict  etki yapmasmin yaninda ailenin ekonomik yapisini da
giiclendirmektedir. Gelismis toplumlarda kadinlarin istihdamdaki pay1
yiiksek oldugu icin ailelerin niteliksel a¢idan daha yiiksek seviyede
oldugu tahmin edilebilir. Diger yandan c¢ift gelirli ailelerin artmasi,

kadinin gelirinin aile ekonomisindeki paymin artmasini ve toplumsal
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cinsiyet esitliginin olugmasini saglayabilir. Ornegin; Danimarka ile
Ispanya arasinda yapilan bir karsilastirma konuyu agciklayic
niteliktedir. Danimarka’da 55 yas alt1 ¢iftlerin %831 ¢ift gelirli ve ¢ift
kariyerli olma normunu benimsemistir. Danimarka’da bir kadinin
gelirinin aile biitgesindeki orami %43’tiir. Ispanya’da ¢ift gelirli
ailelerin orani1 ise %39; bir kadinin aile biitgesine katkis ise %25°dir®

(Andersen, 2009/ 2011: 120).

Kadinin iggiicine katilimmnin artmasi, aile bltgesindeki gelir
seviyesinin artmasi Ve egitim diizeyinin artmasi kadina pazarlik giicii
kazandirir. Pazarlik giicii artan kadinlarin aile icindeki karar alma
duzeyleri de artmaktadir. Ornegin; kadinin iicretinin iki kat artmasi,
cinsler arasindaki farki %30’a diisiiriiyor ve eslerin cinsiyete dayali ig
boliimiinii on kat azaltiyor. Pazarlik giicliniin artmasi toplumsal
cinsiyet esitligine olumlu katki sunmaktadir (Andersen, 2009/ 2011:
68).

Aldan ve Oztiirk (2019), TUIK’in hane halki biitce anketi
(HBA) mikro veri setleri ve hane halki isgiicii anketi (HIA)
verilerinden vyararlanarak, 19-65 yas araligindaki kadinlarin
(ortadgretim c¢agindaki kadinlar arastirmaya dahil edilmemistir)
durumu incelenmis ve 144.353 gozlem sayisina ulagilmisti. Bu
caligmada, Tirkiye’de kadmlarin isgiiciine katiliminin arttigi ve bu
artigin tarim disinda daha yiiksek oldugu hesaplanmistir. 2004 yilinda
toplamda kadinlarin isgiicline katilim orani1 31,5 iken 2016 yilinda bu
oran 38,6 olmustur. Tarim disinda kadinlarin isgiiciine katilimi, 2004
yilinda 18,3 iken 2016 yilinda 32,5 olmustur (Aldan ve Oztiirk, 2019:
10). 2004- 2016 aras1 donemde kadin isgiiciine katilimdaki artista

2001, Avrupa Toplulugu Hanehalki Paneli verilerine dayanir.
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toplumsal degerlerdeki degisimin ve kurumsal yapidaki doniisiimiin

etkili oldugu diisiiniilmektedir (Aldan ve Oztiirk, 2019: 13).

Tiirkiye’de bosanma orani ve gekirdek veya tek ebeveynli aile
yapisi oranlarindaki artis dikkat cekmektedir. Kadinlarin 2004
yilindaki medeni durumu bekar olanlarin oran1 16,9 iken, 2016 yilinda
16,8 olmustur. Evli kadmlarin oram1 2004 yilinda 76,3 iken, 2016
yilinda 75,0°dir. Dul/bosanmis kadinlarin 2004 yilindaki oram1 6,8
iken 2016 yilinda 8,2 olmustur. Ayni yil araliginda cekirdek aile ve
tek yetiskin aile yapisinin orami artmis, ataerkil aile yapisinin orant
diismiistiir. Cekirdek aile orani sirasiyla 66,8 ve 68,8’dir. Ataerkil aile
orani; 26,7 ve 23,7°dir. Tek ebeveynli aile oran1 5,8 ve 6,6’dir (Aldan
ve Oztiirk, 2019: 11).

Bir diger husus Tiirkiye’deki demografik doniisiimiin aile
yapisi iginde kendisini gostermesidir. Ailede 18 ve altindaki
¢ocuklarim buldugu hane orani diiserken, yasli bulunan ailelerin orani
artmaktadir. 2004 — 2016 yillar1 dikkate alindiginda; 0-5 yas ¢ocuk
bulunan ailelerin oram sirastyla 32,7 ve 30,0’dur. 6-11 yas ¢ocuklarin
bulundugu ailelerin oranmi sirasiyla 37,0 ve 28,5°dir. 12-18 yas
cocuklarin bulundugu ailelerin oran1 39,8 ve 33,5’dir. Diger yandan en
az bir yaslinin bulundugu ailelerin oran1 10,8’den 12,1’e yiikselmistir
(Aldan ve Oztiirk, 2019: 11).

Diger yandan Tiirkiye’de 2004- 2016 déneminde kadinlarin
egitim diizeyinde yliksek artis yasanmistir. Herhangi bir diplomaya
sahip olmayan kadinlarm orami 20,9’dan 18,1’e diismiistiir. Ilkokul
mezunu kadinlarin orani 50,7°den 32,8’¢ diigmiistiir. Ortaokul mezunu
kadinlarin oram 6,3’dan 15,3’¢ yiikselmistir. Lise mezunu kadinlarin

orani 16,1’den 17,1’e yiikselmistir. ilkokul mezunu oranindaki
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diisiisiin, ortaokul veya lise mezunu oranindaki artigin nedeni zorunlu
ortadgretimin Once 8§ yila, daha sonra 12 yila ¢ikarilmasinin etkisi
yiksektir. Bu doénemde Universite mezunu Kkadmnlarin orani da
artmustir. 2014 yilinda bu oran 6,0 iken 2016 yilinda 16,7’dir. Egitime
devam siresi 2,7 yildan 7,8 yila yiikselmistir. Issizlik oran1 9,7°dan
10,4’¢ yiikselmistir (Aldan ve Oztiirk, 2019: 11).

Diger yandan Tiirkiye’de kurumlarda ve isyerlerinde gocuk
bakim hizmetlerinin saglanmasi icin yeterli seviyede cocuk bakim
yerleri olmadigi igin ¢alisan annelerin ¢ocuk bakimini saglamak igin
isi biraktiklart goriilmektedir. Belirli sayida kadin galistiran kurum,
kurulus veya isletmelerin emzirme odalart ve ¢ocuk bakimi saglamak
icin kres agma mecburiyeti bulunmaktadir (Kalfa, 2010: 212).
Kadinlara ve gocuklara yonelik diizenleme Orneklerini ¢ogaltabiliriz;
ancak buradaki sorun bu dizenlemelerin tam olarak hayata
gecirilememesidir. Kadmn istihdamini artirmak i¢in kres ag¢ma
zorunlulugunun igverene verilmesi, diger yandan kadin istihdam
etmemenin Oniinii agmaktadir. Bu durumda isverenler, belirli saymin
(150 kadin) iistiinde kadin istihdam etmeyi diisiinmeyebilir (Bugra,
2015: 18; Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 114). Diger yandan 150
kadin calisan olmas1 durumunda kres agma mecburiyetinin getirilmesi,
daha az kadin ¢alisan olan isyerlerini kapsamamasi yoOniinden ve
cocuk bakim isinin sadece kadinlara hasletmesi yoOniinden bu
diizenleme, toplumsal cinsiyet esitsizligi sagladigi  yoniiyle
elestirilmektedir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 114). Uygulamada
kargilagilan sorunlardan bir digeri de kres agma mecburiyeti olan
igyerlerinin kres agmamakta direnmesi ve isyerlerinin bu bakimdan

yeteri kadar denetlemedigidir (Ulutas, 2015: 737).
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Tirkiye’de is ve aile uyumunu saglamak i¢in daha ¢ok cocuk
bakimu iizerinde durulmaktadir. Is aile yasami uyumunun saglanmasi
icin dikkate alinmasi1 geren bir diger konu yasl bakimidir. Tiirk refah
rejimi uygulamalarinda yagli bakimi iizerinde pek durulmadigi tahmin
edilmektedir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 105). Yasl veya hasta
bakimi i¢in Danimarkali kadinlarin %3’ isini biraktigi; bu oranin
Almanya’da %13, Ingiltere’de %22, Ispanya’da %25 oldugu tespit
edilmistir (Sarasa ve Mestres, 2005; akt. Andersen, 2009/ 2011: 73).
Aldan ve Oztiirk’e gore; Tiirkiye’de kadinlarm evli olmas: isgiiciine
katilimlarin1 negatif yonde etkilemektedir. Ataerkil ailede yasamak,
kadinlarin isgiicline katilimi ile pozitif iliskilidir. Ev isleri, ¢ocuk veya
yaslt bakimi gibi igler diger hane bireyleri tarafindan paylasilmasi
muhtemel oldugu i¢in, bu durumdaki kadinlar gérece olarak isgiicline
daha fazla katildig1 diisiiniilmektedir (2019: 13).

SONUC

Genel olarak toplumsal sorunlarla, 6zel olarak ise toplumsal
cinsiyet esitsizligi uygulamalar1 ile bireylerin veya ailenin tek basina
miicadele etmesi giiniimiiz sartlarinda miimkiin gérinmemektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimii konusunda piyasaya da glvenilmemektedir.
Glinlimiizde toplumsal sorunlar giderek farklilasmakta ve artmaktadir.
Bu ¢ok boyutlu sorunlar karsisinda devletlerin geleneksel yontemlerle
miicadele etmesi zaman ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bu
bakimdan devletlerin esnek, seffaf ve verimli sekilde sorunlara ¢6ziim
tiretmesi gerekmektedir. Onleyici politikalarin yaninda telafi etme
hizmetini de kendi iizerine alma vakti gelmistir. Sadece yasal
diizenlemeler yaparak sorunlarin ¢o6ziilmedigi goriilmektedir. Bu
yuzden refah devletleri, ozellikle Turkiye, ...mis gibi yapmaktan

vazgec¢melidir. Tirkiye’de refah saglama konusunda yasal
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dizenlemeler, bir¢ok gelismis tiilke yasal diizenlemelerinden iyi
konumdayken; uygulama agisindan istenen amaca ulagilamamstir. Bu
bakimdan  Tiirkiye, Gliney Avrupa refah modeli iginde

degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de ¢ocuk ve yasl bakimi hizmetinin giderek artacagi
tahmin edilmektedir. Bir yandan kadimin isgiicli piyasasina girmesi
desteklenirken, diger yandan g¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinin
aileye, Ozellikle kadinlar {izerine birakilmasi, sosyal sorunlarin
giderek artmasina ve derinlesmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan
cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin en kisa siirede siiratle artirilmasi
ve bu hizmetlerin sunumu igin yerel yonetimlerin maddi veya fiziki
olarak desteklenmesi ve ayni zamanda verimli sonug alinabilmesi igin
denetiminin surddriulmesi gerekmektedir. Bu hizmetlerin sunumunda
partizan tutumlardan kagmilmali ve esitlik temelinde refah hizmeti

sunma anlayig1 gelistirilmelidir.
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TURKIYE iS KURUMU’NUN KADIN iSTIHDAMI
KONUSUNDAKI CALISMALARI *

~ Aybars CAN
Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Uzman

OZET

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerini 1946 yilindan bu yana
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) vyiiriitmektedir. Kuruldugu dénemde,
temel olarak isgilere niteliklerine uygun isler bulmak ve igverenlere de
islerine uygun vasifta is¢i bulmak gorevleri bulunan ISKUR, zaman
icinde biiyiik doniisim gecirerek isgiicli piyasasinin  6nemli
aktorlerinden birisi haline gelmistir. Isgiicii piyasasi politikalarinda
belirleyici olma vizyonuna sahip bir kamu istihdam kurumunun, 6zel
politika gerektiren gruplarda yer alan bireylerin isgiicii piyasasinda
yasamis oldugu sorunlart gormezden gelmesi disiiniilemez. Bu
dogrultuda ISKUR, isgiiciine katilim oranlarinin diisiikliigii, {icret
esitsizligi, is-yasam dengesinin saglanmasi ve dogum sonrasi isgiicii
piyasasina doniiste yasanan zorluklar vb. sorun alanlarinda kadinlara
destek amacli birtakim uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu ¢aligma
kapsaminda hem ISKUR’un mevcut hizmetlerinden kadinlarm ne
oranda faydalandigi hem de kadinlara 6zel sunulan gesitli hizmetler

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ISKUR, Kadin Istihdami, Aktif Isgiicii

Piyasas1 Programlari

* Bu makale, yazarm “Calisma Yasaminda ve Sosyal Giivenlik Sisteminde Kadin” konulu I. Calisma iliskileri

ve Denetimi Sempozyumu’nda sundugu bildiriden tiiretilmistir.
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TURKISH EMPLOYMENT AGENCY CONCERNING
EMPLOYMENT OF WOMEN STUDIES

ABSTRACT

In Turkey, public employment services are run by Turkish
Employment Agency (ISKUR) since 1946. ISKUR, which used to
have the main objective of supporting jobseekers to find appropriate
jobs according to their qualifications and skills, and supporting
employers to find suitable workers for their vacant jobs has become
one of the major actors of the labour market over time. An institution
with a vision to be determinant in the labour market policies should
not ignore the problems faced by disadvantaged persons in labour
market. In this respect, ISKUR has brought into action certain
practices aimed at supporting women against problems such as low
labor force participation rates, wages inequality, achieving work-life
balance, and difficulties in returning to labour market after birth.
Within the scope of this study, both the extent to which women
benefit from the current services of ISKUR and the various services

offered to women will be examined.

Keywords: ISKUR, Women Employment, Active Labour

Market Programs
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GIRIS
Gunlimizde ¢alisma iliskilerinin rekabet temeline dayanmasi
isglicii  piyasasinin  yapisint  dogrudan etkilemis, calisanlarin
degerlendirilmesi siirecinde verimlilik ve performansin Oneminin
artmasina neden olmustur. Bu rekabetgi sistem calisanin is yasaminin
yaninda 6zel yasamini da diizenlemesini ve ikisi arasinda basarili bir
denge kurmasmi gerektirmektedir. Bu dengeyi kurma ¢abasinda
bireylerin konumlarindaki en biiyiik farklilik cinsiyet olarak kargimiza
cikmaktadir. Erkeklerin genel anlamda egemen oldugu bir isgiicii
piyasasinda kadinlarin daha fazla yer alma g¢abasi, toplumsal cinsiyet
rolleri de goz Oniinde bulunduruldugunda birtakim zorluklarla
karsilasmalarina neden olmaktadir. Bu zorluklarin arasinda toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle isgiiciine katilimda yasanan sorunlar, tcret
esitsizligi, is-aile yasam dengesinde rol catismasi ve dogum sonrast
isgiicii piyasasina doniiste yasanan zorluklar (biyolojik dezavantajlar)

yer almaktadir.

Kadinlarin isgilicii piyasalarinda karsilastiklart  engelleri
agmalarina yardimei olmak i¢in kamu politikalarinin olusturulmasi ve
istikrarli bir sekilde uygulanmasi, saglikli bir ekonomik biiyiime i¢in
elzemdir. Bu noktada en biiyiik gorev Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina ve akabinde ¢alisma hayatinda oynadigi aktif

rol nedeniyle Tiirkiye Is Kurumuna diismektedir.

Calisgma kapsaminda oOncelikle iilkemizin kamu istihdam
kurumu olan ISKUR’un tarihsel siirecine kisaca deginilecektir.
Sonrasinda ise ISKUR’un kadinlar tarafindan ulasilabilirligi
noktasinda  mevcut  faaliyetlerden  kadmmlarm ne  derece

faydalanabildigi, hizmet sunulan kadinlarin verileri kullanilarak
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incelenecektir. Ardindan o6zellikle kadinlarin hedef grup olarak

belirlenerek hayata gecirilen uygulamalara yer verilecektir.

1. TURKIYE’DE KAMU iSTIHDAM
HIiZMETLERININ TARIHCESI

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerinin ge¢misi 1936 tarihli
3008 sayil Is Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanunun “Is ve Isci
Bulma” baslikli dordiincii faslinda 63. ve 71. maddeler arasinda is ve
is¢i bulma hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak Devlet tarafindan
yapilacagina, bu amagla is ve is¢i bulma teskilatinin Gi¢ yil iginde
kurulmasina ve ise aracilik hizmetlerine iliskin birtakim diizenlemeler
yer almaktaydi (Is Kanunu, 1936). Belirlenen ii¢ yillik siirenin
asilmas1 ve ardindan Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle Is
ve Is¢i Bulma Kurumu (IIBK) ancak 21 Ocak 1946 tarihinde kabul
edilen 4837 sayili “Is ve Is¢i Bulma Kurumunun Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile kurulabilmis ve 15 Mart 1946’da faaliyete
gecmistir (Istihdamda 25. Yil, 1971: 31). S6z konusu 4837 sayili
Kanunun 83/i maddesinde {IBK’nin gorevi, "is arayanlara niteliklerine
uygun isler bulmak ve isverenlere de islerine uygun is¢i bulmak" yani
is ve isci bulmaya aracilik hizmetleri olarak belirlenmistir (Tiirkiye s

Kurumu, Tarihge, 2019).

Kurulusundan 1950’lere kadar 1iBK faaliyetlerine daha ¢ok
deneme goziiyle bakilmis ve tereddiitle yaklasilmistir. Kurum, 1961
yilindan itibaren ise basta Almanya olmak (izere yurtdisindan gelen
isci talepleri ve bu taleplerin karsilanmasi ile ilgili is ve islemleri
yirlitmistiir. Yiiklenmis oldugu bu gorev sonrasi yurtdisina isgi
gondermeye odaklanan Kurum, yurtdisi isci taleplerinin azaldigi 1973
yili sonuna kadar yurtiginde yiikiimlii oldugu sorumluluklar1 yerine

getirmekte zorlanmistir. 1973 Petrol Krizinin sanayilesen iilkeleri
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etkilemesi, yasanan durgunluk ve artan igsizlik, yurtdisindan isgiicii
talebinin durmasina neden olmustur. Bu gelisme, yurt disina isgi
gondermeye odaklanan I[IBK ve kamu istihdam hizmetleri igin
gerileme siirecinin baslangict olmustur. Kurum, doniisen isgiicii
piyasasinin yeni yapisina uyum saglayamamis ve isgiicli piyasasinda
kamu istihdam hizmetlerinin rolii gittikce azalmaya baglamistir

(Tiirkiye Is Kurumu Tarihge, 2019).

1980’1i yillarla birlikte diinyada neo-liberal politikalar 6n
plana ¢ikmaya baslamig, uluslararasi ¢apta baslayan degisim ulusal
ekonomilerde ve isgiicii piyasalarinda yeniden yapilanma ihtiyacim
hissettirmistir. Bu yillarda Kurumun en ¢ok dikkat ¢eken faaliyetleri,
istihdami zorunlu gruplarin (engelliler, eski hikumldler ve terdr
magdurlari) istihdaminda aracilik etmek ve uygulanmasi ile ilgili
denetim faaliyetlerini gergeklestirmek (Alper, 2003) ve 7 Mart 1962
tarih ve 6/221 sayili Bakanlar Kurulu karart geregi Kamu isci

alimlarina aracilik etmek olmustur.

Bu ihtiyag gercevesinde Kurumu doniistiirmeye baslayan 80°li
yillar, Kurum i¢in yeniden yapilanmanin zeminini sekillendirmistir.
Bu sebeple, dénem itibariyle Kurumu degerlendirmek, ancak diinyada
yasanan gelismeler ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye ve Kuruma
yansimasi  kapsaminda;  isglicii  piyasasinin  liberallesmesi,
kiiresellesme ve yapisal igsizlik, aktif ve pasif isgiicii piyasasi
politikalarina uyum, fiziksel yetersizliklerle micadele gibi sirecleri
bir arada incelemekle miimkiindiir. Clnkii doneme has kosullar
Kurumu yapisi, nitelikleri ve gorevleri itibariyle onemli oOlgiide

etkileyerek koklii degisikliklerin yasandigi 2000’1i yillara tagimistir.

Ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismeler ve teknolojik

yenilikler, kamu istihdam kurumlarinin 6nemini artirmus ve islevlerini
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genisletme ihtiyacinmi ortaya ¢ikarmigtir. Kurumun da diinyadaki ve
ulkemizdeki teknolojik gelismeleri ve isgilicii piyasasinda meydana
gelen degisiklikleri izleyebilecek, ¢agdas kamu istihdam kurumlarinin
iistlendigi gorevleri yerine getirebilecek ve aktif isgiicli programlarini
uygulayabilecek bir yapiya sahip olmasi amaciyla, 4 Ekim 2000 tarih
ve 617 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile is ve Is¢i Bulma
Kurumu kapatilmis ve yerine Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
kurulmustur. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 31 Ekim 2000 tarih ve
E.2000/63, K.2000/36 sayil1 karar ile 617 sayilt KHK iptal edilmis ve
gereken yasal diizenlemenin yapilmasi i¢in kararin Resmi Gazetede
yayimlandig: tarihten itibaren dokuz ay sonra yiirlirlige girecegine
karar verilmistir. Verilen dokuz aylik siire, 8 Agustos 2001 tarihinde
sona ermig, bu siire igerisinde gereken yasal diizenleme
yapilmadigindan Kurum, faaliyetlerini 2003 yilinda kabul edilen 4904
Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu yiiriirliige girene kadar yasal

dayanaktan yoksun olarak siirdiirmek zorunda kalmustir.
2. TURKIYE iS KURUMUNUN GOREVLERI

Tim ilkelerin O6nemle {izerinde durdugu issizlikle ve
yoksullukla micadele konusu, degisen isgiicii piyasalari ile birlikte
yeni yontem ve onlemlerin uygulanmasini gerektirmistir. Bu ylzden
bircok Ulke kamu istihdam kurumlar1 araciligiyla is ve meslek
danigmanhigi, aktif isgiicii programlar1 ve pasif isgiicii programlari
gibi yeni yontemlere bagvurmustur. Tirkiye’de tim bu faaliyetler,
4904 Sayili Kanunla yeniden yapilandirilan Tiirkiye Is Kurumu’nun
faaliyet alanina dahil edilmistir. Ote yandan, Kurumun nitelikli
isgiicline daha kaliteli hizmet sunmas1 ve Orgiit yapisinin yeniden
diizenlenmesi de yeni yasanin amagclar1 olarak belirlenmistir (Sayn,
2010: 420).
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4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurumun

gorevleri;

a) Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve
istthdamm  korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasi
islemlerini ytiriitmek,

b) Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda
derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayimlamak, Isgiicii
Piyasas1 Bilgi Damigma Kurulunu olusturmak ve Kurulun
caligmalarimi  koordine etmek, isglici arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak,
yaptirmak,

c) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve
meslek danigmanlig1 hizmetleri vermek, verdirmek, isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme,
mesleki egitim ve isglici uyum programlar1 gelistirmek ve
uygulamak, istihdamdaki isgiicline egitim seminerleri
diizenlemek.

d) Isci isteme ve is aramamn diizene baglanmasina
iligkin caligmalar yapmak, isgiicliniin yurt i¢inde ve yurt
disinda uygun olduklart iglere yerlestirilmelerine ve cesitli
isler i¢in uygun isgiicii bulunmasina ve yurt disi hizmet
akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda giigliik
cekilen iggiicii ile igyerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda
olduklar isgiiciiniin istihdamlarina katkida bulunmak, o6zel
isttihdam biirolarina iligkin Kuruma verilen gorevleri yerine
getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde

calistiracag is¢ileri temin etmesi ile tarim islerinde {icretli is
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ve is¢i bulma araciligina izin verilmesine ve kaldirilmasina
iligkin islemleri yapmak,

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere
katilmak suretiyle yurt icinde veya uluslararas: diizeyde
kurum ve kuruluslara egitim ve danigsmanlik hizmeti vermek,
f) Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgiicii,
istthdam ve ¢alisma hayatina iliskin olarak aldiklar1 kararlar
izlemek, Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu Kurumun
gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlagma, sdzlesme ve
tavsiye kararlarim1 uygulamak,

0) Bakanligin ilgili mevzuattan kaynaklanan ve tasrada

yuritilmesi gereken gorevlerini yapmak olarak belirlenmistir.

Calisma kapsaminda bu gorevler arasindan isgiicii piyasasini

en ¢ok etkileyen kadinlarin bu faaliyetlere erisimi incelenecektir.
2.1. is ve Meslek Damsmanhg Hizmetleri

ISKUR’un vatandaslara sunmus oldugu hizmetlerin basinda
kurulusundan bu yana kisith imkanlarla sunulan ve son dénemde ivme

kazanan is ve meslek danigmanligi hizmetleri gelmektedir.

Isgiicii piyasasinda is ve meslek danismanliginin 6neminin
anlagilmasi ile Kurumun bu faaliyete agirlik vermesi, [IBK nin isgiicii
piyasasinda daha etkin ve c¢agdas bir yapiya getirilmesinin
amaglandig1 ve Almanya Kamu Istihdam Kurumu (Bundesagentur Fiir
Arbeit) is birliginde yiiriitilen “Istihdam ve Egitim Projesi”
kapsamindaki “Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun Reorganizasyonu
Bileseni” ¢ercevesinde 1991 yilinda bes Sube Miidiirliigiinde “Is ve
Meslek Danismanligi” servisi kurulmasi ile olmustur (Kartal, 2012:
42). Servislerin kurulmasi ve yeniden yapilanma siireci ile birlikte

2011 yilinda Genel Miidiirliik biinyesinde s ve Meslek Danismanlig
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Dairesi Bagkanligi kurulmus ve 2012 yilinda 4.000 Is ve Meslek
Danigmani istihdam edilerek Kurum, is ve meslek danigmanligi

0zelinde guclendirilmistir (Can, 2017: 28).

ISKUR’da gorevli Is ve Meslek Damismanlari, meslek segimi
ve meslek degistirme asamasinda bulunan kadin danisanlarla
kendilerini, meslekleri ve egitim olanaklarim1 daha ayrintili tanimalari
izerine bireysel gériisme gergeklestirirken is arayan kadinlarla yapilan
goriigmelerde danisanlar, 6zgegmis hazirlama, miilakat teknikleri, is
arama yontemleri gibi konularda bilgilendirilmekte ve niteliklerine
uygun islere yonlendirilmektedir. Bununla birlikte daniganlar, istedigi

takdirde iggiicii piyasasi ile ilgili diger konularda bilgi alabilmektedir.

Sekil 1: Bireysel Goriisme Yapilan Kadin Danisan Sayist

1.800.000
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1.400.000
1.200.000 1.070.307
1.000.000 944289 949.808
800.000 696.236
600.000 449.330
400.000 250573 I
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1.586.835

Kaynak: ISKUR

Kurum kapasitesinin biiyiik gelisme gostermesi ile birlikte
hizmet sunulan kadinlarin sayisinda da artis olmustur. Sekil 1°de son
10 yil itibariyle bireysel goriisme yapilan kadin danisan sayilari yer
almaktadir. 2008 yilinda 1.345 kadin is damisanla bireysel goriisme
gergeklestirilirken 2018 yilinda bu say1 1.586.835’¢ ulagmustir. Ayrica

2018 yil1 verileri incelendiginde bireysel gorlisme yapilan danisanlarin
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%43’linlin kadin oldugu goriilmiigtiir. Bu durum da Tirkiye’deki
isgliciiniin cinsiyet dagilimina benzerlik gostermektedir. Kadinlarin is
ve meslek danismanligi hizmetlerine erismesinde sorun bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

2.2. Ise Yerlestirme Hizmetleri

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kamu istihdam
kurumunun en Onemli hizmetlerinden birisi de ise yerlestirme
faaliyetidir. Kurum acisindan ise yerlestirme kavrami, is arayanlarin
Kurumca ilan edilen isgiicii taleplerine uygun bulunarak istihdam
edilmeleri olarak tanimlanmaktadir (ISKUR Veri Sozliigii, 2015).
Isverenlerin isci talebi ile is arayanlarin emek arzini eslestirme islemi,

kamu istihdam kurumlarmin en temel hizmetidir (Oksiiz, 2017: 37).

Kurumun kadin is arayanlara sundugu aracilik hizmetleri de
zaman igerisinde biiyiik artig gostermistir. Sekil 2’de son 10 yil
itibariyle Kurumun kadin ise yerlestirme sayilar1 goriilebilmektedir.
2008’de yalnizca 25.011 ise yerlestirme yapilmisken 2018 yilinda
toplam 435.317 kadin ige yerlestirilmistir.

Sekil 2: ISKUR Kadin ise Yerlestirme Sayilar
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Kaynak: ISKUR
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2.3. AKktif Isgiicii Programlar

ISKUR tarafindan istihdamin korunmasi ve artirilmast,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmas1 ve
0zel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina
destek olmasi amaciyla aktif iggiicli programlar1 diizenlenmektedir. En
stk diizenlenen aktif isgiici programlari, mesleki egitim kurslari,
isbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlar1 ve toplum
yararina programlar olup bununla birlikte zaman zaman farkli hedef

kitlelere yonelik kurs ve programlar da diizenlenebilmektedir.

Programlarin hangi mesleklerde diizenlenecegine karar
verilirken Isgiicii Piyasas1 Ihtiyac Analizleri sonuglar1 dikkate
alinmaktadir. BOylece programlar, isgiicii piyasasinda en ¢ok talep
edilen mesleklerde diizenlenmekte, isverenler aradigi nitelikte is¢ileri
istihdam ederken is arayanlarin da hem daha kisa siirede is bulma hem

de istihdamda kalic1 olma sans1 yiikselmektedir.

Sekil 3: Mesleki Egitim Kurslar1 Kadin Kursiyer Sayisi
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Kaynak: ISKUR

Mesleki Egitim Kurslari, kisilerin  mesleki bilgilerini

gelistirerek i bulmalarin1  kolaylastirmak ve istihdamda kalici
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olmalarimi saglamak amaciyla Onceden belirlenen mesleklerde
diizenlenen kurslardir. Sekil 3’te Mesleki Egitim Kurslarina katilan
kadinlarin ~ sayilar1  goriilmektedir. Kurslara katilan  toplam
katilimcilarin %72,5’unu kadinlarin olusturmasi, kadinlarin meslek
edinme amaciyla bu kurslara yogun ilgi gdsterdigini gostermektedir.
Bununla birlikte yillar itibariyle kurslara katilan kadin sayisinda
goriilen dalgalanmalarin nedeni, Kurumun bir diger aktif isgiicii
programi olan ve igsizlerin edinmek istedikleri meslegin isyeri
uygulamasmm1 da gormesine imkin saglayan Isbasi Egitim

Programlarina ilgi gdstermesidir.

ISKUR’un 6zel 6nem atfettigi aktif isgiicii programlarindan
birisi de 2009 yilinda uygulamaya gegen Isbasi Egitim Programdir.
Isbas1 Egitim Programu, ISKUR’a kayith issizlerin mesleki tecriibe
kazanmalari, egitimini aldiklar1 mesleklerde pratik yapabilmeleri ve
caligma hayatina uyum saglamasi amaciyla diizenlenen programlardir.
Programin temel amaci, issizlere is tecriibesi ve calisma kiiltiirii
kazandirmak ve isverenlere nitelikli elemanlarin1 kendilerinin

yetistirmelerine imkan saglamaktir (Gokyay, 2012: 62).

Sekil 4: isbas1 Egitim Program Kadin Kursiyer Sayist
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Sekil 4’te son 10 yil itibariyle isbasi Egitim Programlarindan
faydalanan kadin sayis1 goriilebilmektedir. 2018 yili verileri
incelendiginde, program kapsaminda, diger aktif isgiicii
programlarinda oldugu gibi katilimecilarin  yarisindan fazlasini

(yaklasik %53) kadinlar olusturmaktadir.

Sekil 5: Girigimcilik Egitim Programi Kadin Kursiyer Sayist
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Kaynak: ISKUR

ISKUR’un bir diger aktif isgiicii programi ise isyeri agmak
isteyen vatandaslarin islerini kurmalarina ve gelistirmelerine yardimci
olmak amaciyla uygulanan Girisimcilik Egitim Programi’dir. Program
kapsaminda katilimcilara temel seviye girisimcilik egitimi verilmekte
ve egitim sonunda verilen sertifika ile katilimcilar, KOSGEB Yeni

Girisimci Destegine bagvurabilmektedir.

Katilmcilarin  cinsiyet dagilimi incelendiginde ise 2018
yilinda katilimeilarin yaklasik yarisimi kadinlar olusturmustur. iISKUR,
kadinlarin iggiicti piyasasinda ticretli ¢alismalarinin yani sira kendi

islerini kurmalarina da destek olmaktadir.

ISKUR’un diizenlemis oldugu aktif isgiicii programlarindan

en fazla yararlanan gruplarin basinda kadinlar gelmektedir. 2017
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yilinda diizenlenen kurs ve programlarda katilimcilarin %55°1, 2018
yilinda diizenlenen kurs ve programlarda katilimeilarn %57’sini
kadinlar olusturmustur. Aktif isgiicii programlariyla ISKUR,
kadinlarin iggiicii piyasasina girisinde ve istthdaminin siirekliliginde
yasadiglt sorunlara, mesleki niteliklerin gelistirilmesi yoluyla bir
¢cOziim sunmaktadir. Ayrica daha nitelikli ¢alisanlarin iicretlerinin de
daha yiiksek olacag diisiiniildiigiinde kadinlarin isgiicli piyasasinda
yasadigr Tlcret esitsizligi sorununa da olumlu katki yaptigi

diistintilmektedir.

3. KADIN IiSTIHDAMINA YONELIK PROJE VE
PROGRAMLAR
3.1. Is’te Anne Projesi

Ulkemizde c¢ocuk bakim yikiimliliigi ve hane ici
yuktmlaluklerin  kadinlar tizerinde birakilmasi, kadinlarin isgiict
piyasasina katilmasinin Oniindeki en biiylik engellerden birisidir.
TUIK’in Hane Halki Isgiicii Arastirmasi Mart 2019 verileri
incelendiginde isgiiciine dahil olmayan kadinlarin %54’{iniin ev
isleriyle mesgul olmalar1 nedeniyle isgiiciine dahil olmadigi
goriilmekte olup bu kategoriye girenlerin tamami kadindir. Bununla
birlikte TUIK’in yaynlamis oldugu 2014-2015 Zaman Kullanim
Aragtirmasina gore bireylerin hane halki ve aile bakimima ayirdigi
zaman, calisan kadinlarda glinde ortalama 3 saat 31 dakika iken

calisan erkeklerde 46 dakika olmustur.

“Kadin istihdammin Is’te Anne Projesi ile Desteklenmesi”
2018 yilimin Agustos ayinda kamuoyuna agiklanan Birinci 100 Giinliik
Eylem Plan1 Kapsaminda agiklanan projelerden bir tanesidir. Projenin
hedef Kkitlesini, dogum nedeniyle isgiicii piyasasindan uzak kalan

kadmlar olusturmustur. Mesleki Egitim Kurslar1 ve Isbasi Egitim
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Programi katilim sartlarina haiz olan ve 0-15 yas arasi ¢ocugu olan

kadinlar projeden faydalanabilmistir.

Proje 1 Eyliil tarihinde baslamis, 2018 yili sonuna kadar 78
ilde toplam 5 bin 91 kadin kurs ve programlardan faydalanmistir.
Proje kapsaminda 996 kadin Istihdam Garantili Mesleki Egitim
Kurslarina katilirken 4 bin 95 kadin Isbasi Egitim Programlarina
katilmigtir (Tiirker ve Yilmaz, 2019). Projeden yararlanan kadinlara
programa devam ettikleri her gin i¢in 70 TL (2019’da 80 TL’ye
yiikseltilmistir) tutarinda katilimer zaruri gideri 6denmistir. Bununla
birlikte sartlar1 tutan kadinlara ayrica aylik 400 TL’lik ¢ocuk bakim

destegi saglanmistir.

3.2. Kadmlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler:
Tiirkiye’de insana Yakisir is lIcin Kadinlarin

Guclendirilmesi Projesi

Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Insana
Yakisir Is Icin Kadmlarm Giiglendirilmesi Projesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve ISKUR is birligi ve Isve¢ Uluslararas
Kalkinma ve Is Birligi Ajansi (SIDA) finansmaniyla yiiriitiilmiistiir.
Proje 2013 yilinda baglamis ve 2018 yilinda sona ermistir. Pilot iller

olarak Ankara, Bursa, Konya ve Istanbul belirlenmistir.
Projenin 3 temel amaci olarak;

e Kadin isttihdamimin artirilmasi ve yayginlastiriimasi
konusunda iilke capinda kapsayici ve biitlinsel bir
politika gelistirilmesi,

e Aktif isgiicii politikalar ile kadinlarn insana yakisir

is imkanlarina erismesine destek olunmasi,
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e Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda farkindalik
olusturulmas: ve iilkemizde kadin istihdaminin
giiclendirilmesine katki sunulmasi hedeflenmistir

(Proje Bilgi Notu, 2018).

Proje kapsaminda belirlenen pilot illerde girisimcilik, insan
haklari, calisan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
toplam 800 kadina egitim verilmistir. Bu egitimlerden girisimcilik
egitimlerine katilan 400 kadindan 50’ye yakin kadin, bir yil iginde
kendi isini kurmustur. Farkli sektorlerden 2 binden fazla c¢alisana
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmistir (Insana Yakisir, 2018:
17).

Bununla birlikte 28 girisimei kadina 2.000 USD tutarinda
mikro hibe destegi ve danmismanlik hizmeti verilmistir. Isgiicii
piyasasina girislerini kolaylastirmak amaciyla 830 kadina is arama

becerileri egitimi verilmistir.

Ayrica projede toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istihdamina
dair basar1 hikdyelerinin konu edildigi kisa belgesel yarismasi
diizenlenmis olup birinciligi, 35 yildir otomobil lastigi isini
yiiritmekte olan 76 yasinda bir kadiin hikayesini anlatan kisa film
kazanmugtir. Yarigmada ikinciligi erkek berberligi yapan bir kadin
berberi ve {iglinciiliigii ise Istanbul’da taksi soforliigii yapan bir
kadinin hikdyesini anlatan kisa filmler almistir. Bu kisa filmlerde yer
alan kadinlarin hikayeleri, 6zellikle erkek egemen mesleklerde yapilan

cinsiyet ayrimeciligina karsilik giizel bir 6rnek teskil etmistir.
3.3. Cocuk Bakim Destegi

Cocuk Bakim Destegi, 2017 yilimn Aralik ayinda
gerceklestirilen Istihdam Surasinda kamuoyuna agiklanan istihdam

paketinde yer alan desteklerden bir tanesidir.
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Destek kapsaminda kursiyer zaruri giderlerinin yaninda sanayi
sektoriindeki mesleklerde diizenlenen mesleki egitim kurslarina ve
imalat  sektdriindeki mesleklerde diizenlenen isbasi egitim
programlarina katilan kadinlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 2-5 yas
arasi ¢cocuklari igin aylik en fazla 400 TL bakim destegi kurs/program
siiresince karsilanmaktadir. Bununla birlikte evlat edinen kadinlar da

bu destekten faydalanabilmektedir.
3.4. Yarim Cahsma Odenegi

“Dogum ve Evlat Edinme Sonras1 Yarim Calisma Odenegi”
10 Subat 2016 tarih ve 29620 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis ve
4447 sayili Issizlik Sigortass Kanununa Ek Madde 5 ile galisma
hayatina girmistir. Yarim ¢alisma, Is Kanununda yer alan dogum
sonrasi analik hali izni sonrasinda ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla (¢cocugun sag olmasi kaydiyla) kadin isgiye ve ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek isciye belirli
kosullar altinda 60 ila 360 giin arasinda haftalik ¢alisma siiresinin
yarist kadar verilen {icretsiz izin olarak tanimlanmaktadir (Yarim
Calisma Odenegi). Bununla birlikte séz konusu izindeki isgilerin
Issizlik Sigortass1 Kanunundaki sartlar1  saglamalari  halinde
calismadiklan siire icin verilen ddenek de Yarim Calisma Odenegi

olarak adlandirilmaktadir.
Odenekten faydalanabilmek icin;

e Is¢i adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki
son Ui¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortas1 primi
bildirilmis olmasi,

e Haftalik c¢alisma siiresinin yaris1 kadar fiilen

calisiimasi,
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Analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde en yakin ISKUR birimine Dogum ve Evlat
Edinme Sonrasi Yarim Calisma Belgesi ile basvuruda

bulunulmasi gerekmektedir.

Dogum yapan kadinlar ile 3 yasindan kiiciik ¢ocugu evlat

edinen kadin veya erkek calisanlarin analik izninin bitiminden

itibaren;

Birinci dogumda 60 giin,
Ikinci dogumda 120 giin,
Sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik
calisma siiresinin yaris1 kadar icretsiz izin
verilebilmektedir. Cogul dogumlarda bu siirelere 30
giin eklenmektedir. Cocugun engelli dogmasi halinde

bu siireler 360 giin olarak uygulanmaktadir.

Bununla birlikte ig¢inin {licretsiz iznine denk gelen zamanlar

icin 0denen yarim c¢alisma 6denegi siiresi ise;

Birinci dogumda en fazla 30 giin,

Ikinci dogumda en fazla 60 giin,

Sonraki dogumlarda en fazla 90 giin,

Cocugun engelli dogmasi hélinde en fazla 180 giin,
Cogul dogumlarda ilave edilen her 30 gun igin 15 giin

olarak belirlenmistir.

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma Odeneginin

giinliik miktari, kisinin ¢aligtigi iste aldigi iicret ne olursa olsun,

gunlik asgari ticretin briit tutar1 kadardir. 2019 yili icin bu Ucret aylik

1.269,50 TL’dir. Ayrica ddenek siireler i¢in asgari {icret lizerinden

malullik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi ile genel saglik sigortasi
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primi isci ve isveren paylar1 Issizlik Sigortass1 Fonundan

karsilanmaktadir.

3.5. Kadin, Gen¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin
Istihdam Tegviki

ISKUR’un kadinlara yonelik 6nemli faaliyetlerinden birisi de
istihdam tegviklerinin finansmanini saglamasidir. Bunlardan kadinlara
yonelik tesviklerden birisi Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Olanlarin istihdanu Tesvikidir. Tesvik kapsaminda son 6 aydir issiz
olan 18 yasindan biiyiik kadinlari, istihdam edildigi tarihten onceki
son 6 aym ortalama sigortali calisan sayisina ilave olarak istihdam
eden Ozel sektor isverenlerinin prime esas kazang st sinirina kadarki
sosyal giivenlik primi isveren paylari (2019 yili i¢in 524,47 TL ila
3.933,54 TL) Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. Tesvikin
stiresi kadin igsizlerin Mesleki Yeterlilik Belgesi olup olmadigina,
Mesleki ve Teknik Okul veya ISKUR Kurslarim bitirip bitirmedigine
ve ISKUR’a kayitli olup olmadigina gore 24 aydan 54 aya kadar
degismektedir.

Ayrica 2018 yilinda Caligma Hayatinda Milli Seferberlik
kapsaminda hayata gecirilen ilave Istihdam Tesviki kapsaminda
imalat ve bilisim sektorii ile kadin, geng ve engellilere yonelik destek
tutarinda ve siiresinde farklilagtirma yapilmistir. Tesvik kapsaminda
destek suresi 12 ay ile sinirli iken ise alinan kiginin 18 yagindan biiyiik
kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiciik erkek veya kuruma

kayitli engelli olmas1 durumunda bu stire 18 aya ¢ikmaktadir.

SONUGC

Bu calismada kadin istthdamini artirma calismalari
kapsaminda ISKUR faaliyetlerinin iizerinde durulmustur. Zaman

icinde Kurumun kapasitesinde meydana gelen artisin, kadin
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istthdaminin artirilmasina ve ¢alisma kosullarin iyilestirilmesine
olumlu katkida bulundugu gézlenmistir. Kurumun kadinlara y6nelik
faaliyetlerinin temel anlamda bireyin mesleki becerilerini gelistirerek
istthdam edilebilirligini artirmay1r ve istihdamda kaliciligini
hedefledigi soylenebilmektedir. Daha fazla beceri ve deneyim isgiicii
piyasasinda daha fazla iicreti de beraberinde getirdiginden Ucret
esitsizliginin giderilmesine de ayni zamanda katkida bulunmaktadir.
Bununla birlikte aktif programlar ve tesvikler, kadinlarin kayith
istthdamin1 destekleyerek kayit disi istihdamlarinin diigmesinde pay

sahibi olmustur.

Son donemde yapilan faaliyetlerde, kadinlarin dogum sonrasi
isglicli piyasasina geri doniisii i¢in ckstra bir ¢aba sarf edildigi
goriilmektedir. Is’te Anne Projesi, Cocuk Bakim Destegi gibi
uygulamalar, ¢ocuk bakim sorumlulugunun kadin tizerinde kalmasi

nedeniyle isgiicli piyasasindan kopan kadinlar1 hedef almaktadir.

Kadinlarin ¢aligma hayatinda daha aktif rol almasi kuskusuz
toplumsal hayattaki rollerini de iyilestirecektir. Bu nedenle bu
faaliyetleri salt ekonomik agidan degerlendirmek dogru olmaz. Isgiicii
piyasasinda kadinlar lehine yapilacak her diizenleme ayni zamanda

kadinlarin toplum i¢indeki konumunu da olumlu yonde etkileyecektir.
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TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Tahsin CAYIROGLU
Sosyal Gilivenlik Denetmeni/ Is Giivenligi Uzmani/
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkiler Bilim Uzmani

OZET

Bu calismada liberalizm ve diger yaklasimlar ekseninde
yoksulluk, sosyal adaletsizlik ve gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal
giivenlik ve sosyal yardimlar ele alinmustir. ikinci Diinya Savast ile
yiikselise gecen refah devleti teorisinin, neo-liberal politikalar sonucu
elestiriye maruz kalmasi ve sosyal politika {iretmede diinyadaki temel
yaklagimlar irdelenerek konuya bir biitiinliik kazandirilmasi
istenmistir. En son Tiirkiye’nin sosyal politikaya bakis1 ve Ozetle
uygulanan sosyal politikalar ele alinmistir.

Bilindigi iizere sanayi devrimiyle birlikte burjuva ve is¢i sinifi
ad1 altinda iki yeni sinif ortaya ¢ikmustir. Sanayi devriminin éncesinde
ve sonrasinda yasanan gocler, emek somiiriisii, ¢ocuk ve kadin
istismari, yoksulluk gibi temel sorunlar sosyal politikalarin
merkezinde olmustur. Iste bu calismanin amaci da diin ve bugiin
arasindaki sosyal politikalar1 var olan perspektifler i¢inde incelemek
ve analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Calisma Kosullari, Emek
Piyasasi, Neoliberalizm, Sosyal Demokrasi.
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SOCIAL ASSISTANCE IN TURKEY

ABSTRACT

In this study, poverty, social injustice and inequality in the
distribution of income, social security and social benefits were
discussed in the framework of liberalism and other approaches. The
theory of the welfare state, which has risen with the Second World
War, has been criticized as a result of neo-liberal policies and the
basic approaches in the world in producing social politics have been
examined. The most recent view of Turkey on social policy and the
social policies implemented in summary are discussed.

As it is known, the industrial revolution has emerged two new
classes under the name of the bourgeois and the working class. The
main problems of migration, labour exploitation, child and women
abuse and poverty experienced before and after the industrial
revolution have been at the centre of social policies. The aim of this
study is to examine and analyze the social policies between yesterday
and today within the existing perspectives.

Key Words: Globalization, Working Conditions, Labour
Market, Neoliberalism, Social Democracy.
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GIRIS

Insanlar  cesitli  yontemlerle  sosyal  giivenliklerini
saglayabilirler. Bu bakimdan en basta karsimiza bireysel tasarruf
yontemi ¢ikmaktadir. Bu yontem sayesinde kisi yariini garanti altina
almaya caligmakta, boylece gelecege yonelik kaygilarini
hafifletmektedir. Bir diger unsur olarak karsimiza toplu tasarruf
yontemi ¢ikmaktadir. Bu yonteme gore bireysel degil kolektif olarak
tasarruf edilir (Sakar, 2011: 159). Kolektif sistem iginde de kamu
tarafindan yiritulen sosyal guvenlik sistemleri gercek guveni
saglamaktadir. Bu sekilde sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal
yardim programlariyla bireyler bugiin ve yarininda kendini guvende
hissetmektedir.

Kapitalizm insan1 i glclne indirgeyen, onun emegini meta
olarak goren sistemdir (Bugra, 2015, 49). Iste, bu noktada bir sosyal
guvenlik sistemi koruyucu ve giiven verici bir sistem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Sanayi Inkilab1, modern iktisat tarihgileri tarafindan insanlk
tarihinin ikinci 6nemli doniim noktasimi olusturmaktadir. 1750 ila
1830 yillar1 arasinda ilk defa Ingiltere’de baslayan bu gelisme, Bati
insaninin yasam tarzin1 ve seviyesini koklii sekilde degistirmistir
(Girkan, 1997: 113). Hig¢ kuskusuz insanlik tarihinde Sanayi Devrimi
biiyiik bir doniisiim baglatmustir.

Ilerleyen teknige tabi olarak, kapitalizmin geligmesi 18’inci
yiizyilin sonlarinda, basta Ingiltere olmak {izere iktisadi yonden
gelismis olan Bati Avrupa iilkelerinde sanayinin de gelismesine yol
acmustir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 3). Hakikaten geg¢mis
biitlin asirlar i¢inde 19’uncu ylizyilin, bugline kadarki insanlik
tarihinde “en ¢ok degisen yiizyili” oldugu her tirli tartismadan
istisnadir (Tuna ve Yalgintas, 1994: 22).
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Ticaretin ve kentlerin gelismesi Sanayi Devrimi’ne ve bu da
is¢i sinifinin dogmasina neden olmustur. Hicbir calisma ekonomisi
sorunsali Sanayi Devrimi temelinden bagimsiz agiklanamaz.
Hobsbawn, “Devrim Cag1 1789-1848” kitabinin ilk satirlarinda ¢agdas
anlamlart kazanmis birkac sozciik oldugundan s6z eder: “Endiistri”,
“fabrika”, “is¢i smifi”, “kapitalizm”, “grev”, “yoksulluk” bu
sozciiklerden bazilaridir (Ceylan-Ataman, 2016: 3). Buna “sosyal
politika”, “sosyal sigorta”, “sosyal yardim”, “sosyal hizmet” ve
“sosyal giivenlik” kavramlarin1 da eklemeliyiz. Sosyal politika ve
sosyal gilivenlik konulari refah toplumu agisindan i¢ ice gecmis
olgulardir. Bugun sosyal glivenlik sistemi denilince akla malullik,
yaslilik, 6lim, analik ve hastalik, is kazasi ve meslek hastaligi,
igsizlik, aile 6denegi sigorta kollar1 gelmektedir.

Bu c¢aligmada genel olarak Tiirkiye’de sosyal giivenlik
uygulamalar1 tanimlanmistir. Sosyal sigortalar ve sosyal yardimlarin
gecmisi ve giinlimiizdeki uygulamalar1 tanimlanirken literatlr

taramasi yapilarak betimleyici bir aragtirma modeli uygulanmigtir.

1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI ve TARIHSEL
GELISIMI

1.1. Sosyal Guvenlik Sisteminin Tanimi ve Kapsami

Sosyal guivenlik, belirli sosyal risklerin yol acabilecegi gider
artiglar1 ve gelir kayiplart gibi iktisadi sonuglarina karsi bireylerin
giivenliklerinin temin edilmesidir. Baska ifadeyle sosyal givenlik
kaza, analik, hastalik, yashilik, issizlik, sakatlik, 6liim ve ¢ocuk bakimi
gibi sosyal risklerin neden olabilecegi gelir kayiplart veya gider
artiglarina kars1 kisilerin giivenliklerinin saglanmasidir (Dilik, 1992:
10). Aym sekilde sosyal giivenlik kavrami giivenli bir gelecek
saglayan, sistem ya da kurumlar toplulugu olarak ifade edilebilir

(Y1lmaz, 2014: 5). Genel anlamda sosyal giivenlik, “herkesin hastalik,
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analik, igsizlik, yaghlik ve 6lim gibi insan iradesi diginda meydana
gelen risklere karsi giiven icerisinde olmasi gerektiginin yani sira;
beslenme ve barinma gibi her tiirlii ihtiyacin karsilanmasidir”
biciminde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'ndeki yerini almistir
(Ayhan, 2012: 43).

Diger taraftan sosyal giivenlik, calisma hayatinda ¢okga
karsilastigimiz tizere “is ve sosyal giivenlik hukuku” adi altinda is
mevzuatiyla birlikte anilmaktadir. Stizek (2008); “her ne kadar
baslangicta sosyal gilivenlik hukuku sadece iscilerin belirli risklere
kars1 korunmasi amacini izlediginden is hukukunun bir boliimii olarak
nitelendirilmekteyse de kanimiza gore sosyal giivenligin giiniimiizdeki
gelisimi onun bagimsiz bir hukuk dali olarak kabul edilmesini zorunlu
kilar” seklinde ifade etmistir (Stizek, 2008: 5).

Sosyal giivenligi  zaruri  kilan  gereksinimlere  risk
denilmektedir, bu riskler (tehlikeler) iki farkli bashk altinda
degerlendirilebilir: Fiziki tehlikeler ve iktisadi tehlikeler. Fiziki
tehlikeler hastalik, maluliyet, analik, kazalar, yaslilik, 6liim olarak bes
sekilde karsimiza c¢ikarken; iktisadi tehlikeler issizlik ve aile gelirinin
yetersizligi seklinde goriiliir (Izgi, 2008: 85).

102 numarali ILO s6zlesmesi sosyal guvenligin dokuz temel
sosyal riskini su sekilde siralamigtir:

e Hastalik (Gelir kaybma yol agan risklerin

karsilanmast),
e Hastalik (Saglikla alakali bakim gideri),
o  Yaslilik,
o Issizlik,
e s kazas1 ve meslek hastaliklar,
e Malulluk,
e Analik,
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e Olim,
e Aile yardimlar1 (ILO, 2017).

1.2. Sosyal Glvenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

1.2.1. Genel Olarak Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Sosyal giivenlik kavrami literatiirde 1930’lu yillarda yer
almaya baslasa da sosyal giivenlige benzer uygulamalara ilk ve Orta
caglarda rastlamak miimkiindiir. ilk caglarda sosyal risklere karsi
guvence aile veya kabile i¢i dayanmigmalar olarak karsimiza
cikmaktaydi, sonraki donemlere baktigimizda mevcut risklere karst
korunma gereksinimi din merkezli kurum ve kuruluslarca saglanmistir
(Yiksel, 2016: 4). Insanlar her zaman riskler ve belirsizlikler
karsisinda yardim ve destege ihtiyag duymustur. Eski dénemde bu
yardim ve destegin giderilmesi aile veya dini ya da sosyal cemaat ve
cemiyetler yoluyla saglanmustir.

Sanayi Devrimi 0Oncesinde devletlerin sosyal giivenlik
uygulamalar1 ¢ok smirhidir. 1601 yilinda Ingiltere’de “Yoksulluk
Yasas1” ve akabinde 1662 yilinda “Iskan ve Nakil Yasast”
cikarilmistir. Bu iki yasa da yoksulluga karsi miicadeleyi amag
edinmistir (Sakar, 2011: 16). Ancak bu uygulamalar yetersiz kalmig
ve kalic1 ¢ozlimler getirmemistir.

Sosyal sigorta sistemi, Almanya’da 1880°li yillarda ¢ikarilan
yasalarla olusmaya baslamustir (Dilik, 1992: 48). Ingiltere’de 1911
yilinda milli sigorta yasasi ¢gikarilmis, hastalik ve sakatlik sigortasiyla
birlikte diinyada ilk kez issizlik sigortasi da diizenlenmistir. 1942
yilindaki “Beveridge Raporu” ile Ingiliz sosyal giivenlik sistemi
geligimini  slirdiirmiistiir  (Sakar, 2011: 23). Yoksulluk, c¢agdas
toplumlarin yiiz karasi olup, sorunun ¢ézllmesi i¢in de sistemli bir

yapinin  kurulmasini  gerektirmektedir.  Yoksullugun ortadan
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kaldirilmast raporun ana amacidir (Kog, 2006: 76). Berevidge
Raporu’nun temel ilkeleri:

e Genellik ilkesi: Sosyal gilivenligin herkesi kapsamasi
ve gelir durumuna bakilmaksizin herkese asgari bir
yagsam hakki taninmasi i¢in ulusal sigortadan yardim
yapilmasi,

e Teklik ilkesi: Sosyal yardimlarin yalnizca bir kurum
ya da bir bakanlik altinda yonetilmesi,

o Vergilerle katki ilkesi: Sigortaliligin  herkesi
kapsamas1 ve tiim sigorta kollar1 i¢in belirli bir
alinmasi,

e Tam istihdam ve genel saglik ilkesi: Sosyal giivenlik
politikas1 ulusal politikalarla desteklenmeyi ve genel
saglik sigortasi vergilerle finanse edilmesi,

e Aile gereksinimleri ilkesi: Aile geciminin asgari
standartlarin altina inmemesi igin desteklenmesi.

14 Agustos 1945 tarihli ABD Sosyal Guvenlik Kanunu ise
modern anlamda sosyal giivenligin meydana ¢ikisi ve hukuk dizeni
tarafindan kabul edilmesinin ilk sembolli sayilmaktadir (Guzel ve
Okur, 2004: 22). Netice itibariyle sosyal giivenlik ¢cagimizda temel bir
insan hakki olarak goriilmektedir. 1948’de BM Genel Kurulunca ilan
olunan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22°nci maddesinde
ve hemen tiim devletlerin anayasalarinda sosyal giivenlige insan
haklarindan biri olarak yer verilmistir (Bilgili, 2008: 7).

Sosyal gilivenlik politikalarinin ~ gelisiminde Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (UCO/ILO) ciddi bir rolii vardir. 1952 tarihli ILO
toplantisinda 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Standartlart
Sozlesmesi” sosyal gilivenligin asgari normlarini tayin etmis ve daha

sonra bu normlarin icerigi zenginlestirilmistir. Bu sézlesmeye gore
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sosyal gilivenligin temeli; hastalik (bakim giderleri); hastalik (gelir
kaybma sebep riskin giderilmesi); yaslilik; issizlik; is kazasi ve
meslek hastaliklari; analik; 6l0m; malullik ve aile yardimlar1 olarak
dokuz unsurdan meydana gelmektedir (Ayhan, 2012: 52). Buna ek
olarak, 102 numarali “Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari

999

Sozlesmesi”’nde risklerin kaynagi 5 baslik altinda toplanmakta ve bu
dogrultuda miicadele yontemleri gelistirilmistir. Bunlar mesleki
nedenlerden kaynakli olarak dogabilen is kazalari ve meslek
hastaliklarini niteleyen mesleki riskler, insanlarin biyolojik yapisindan
kaynakli olarak dogabilecek her tiirlii yasam ve o6liim dongusun
icinde barindiran fizyolojik riskler, degisen sosyal hayata bagli olarak
dogabilen issizlik, degisen sosyal yasantilar1 kapsayan sosyo-
ekonomik risklerdir (Sakar, 2011: 158).

Sosyal guvenlik iki ana temele dayanmaktadir. Bunlardan
ilkini; yardimlar, ikincisini ise sosyal sigortalar olusturur. Sosyal
yardimlar;  katkisiz,  yani primsiz ~ dagitim  yOntemiyle
olusturulmaktadir. Bu anlayis temelinde kimsesiz, muhtag, yasli,
malul, yetim, kisacas1 tamamen giivencesiz kesimleri barindirmaktadir
(Oglak, 2007: 67). Sosyal sigortalara baktigimizda sosyal yardimlarin
isleyis tarzindan ¢ok farkli oldugunu gormekteyiz. Bu sisteme gore
bireyler prim 0Odeyerek, yani katilmda bulunarak, gelecekte
kargilagabilecekleri riskleri telafi etmeye c¢alismaktadir (Glvercin,
2004: 23).

1.2.2. Turkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Bati Avrupa’da giinlimiizdeki anlamiyla sosyal gilivenlik
sistemi Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya cikmistir. Osmanh
Imparatorlugu’nda sanayilesme ve buna bagli olarak is¢i smifinin
fazla olmamasi simirl sayida ve daginik sosyal giivenlik kurumlariyla
sosyal gilivence saglanmasim gerektirmistir (Kurt, 2004: 3-4).

Cumhuriyet 6ncesinde, oOzellikle aile i¢i yardimlasma, meslek
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orgiitleri ve dinsel hayir kurumlar1 sosyal korumaya yonelik
yapilanmalar olarak ortaya ¢ikmistir. imparatorluk déneminde lonca
sistemi olarak anilan, Ozellikle el sanatlariyla ugrasanlarin meslek
orgutleri bulunmaktayd: (Bilgili, 2008: 8-9). Bunlar daha ¢ok esnaf
orgutlenmesine yonelik sosyal giivenceler saglayip, imparatorluk taki
isci sinifina yonelik sosyal givenlik tedbirlerini icermektedir. Sosyal
glivenceler ilk defa 19’uncu yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmustir.

Ilk olarak 1865°de Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Eregli
Komiir Havzasi’nda c¢alisan iscileri is kazalarina karst koruyucu
midahaleler ve is kazasina maruz Kalan isgilere igverenlerin teminat
O0demesi yikimluligi getirilmistir. 1866°da Askeri Tekalt Sandigi,
1880’de Miilki Memurlar Sandigi, 1890°da Seyri Sefain Tekalt
Sandigi, 1909°da da Askeri Tekaiit Sandigi ile Miilki Memurlar
Sandigi’nin birlestirilmesiyle Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 ve
1917°de Sirketi Hayriye Tekaiit Sandigr kurulmustur. Bu sandiklar
daha ¢ok memurlarin emeklilik durumlarimi diizenlemeye yonelik
gelismelerdir (Kurt, 2004: 4). 1909’daki Nizamname ve 1910’da
Hicaz Demiryolu Memur ve Mistahdemlerine Yardim Nizamnamesi
daha ziyade isgilerin ¢alisma kosullar1 ve kismi de olsa hastalik, kaza,
yaslilik gibi risklere kars1 varsaydigi yardimlarla dikkat ¢eker (Bilgili,
2008: 9).

Cumhuriyetin ilanindan bir siire evvel 1921°de caligma
sartlarin1 diizenleyen ve yardim sandigi Ozelligindeki kuruluslarla
ilgili Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasi’nda calisan isgileri
kapsamima alan iki kanun c¢ikarilmistir. Bu kanunlarla kurulan
sandiklar daha sonra 1923’te “Amele Birligi” adi altinda
birlestirilmigtir (Talas, 1953: 75).

Devlet¢i bir iilke oldugu soylenen Tirkiye’de o0zellikle
devletci olan tek parti déneminde, yoksullukla micadele devletin

sorumluluklar1  arasinda  sayilmamustir  (Bugra, 2015: 98).
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Cumbhuriyetin ilanindan 1945’e gelinceye kadar Tiirkiye’de bir sosyal
glvenlik sisteminin orgiitlenmedigini; bu tarihe kadar olusturulmasi
diisiiniilen sosyal giivenlik sisteminin ilkelerini ortaya koyan gesitli
yasalar ¢ikarilmis, bunun yani sira kapsadigi risklere karst sinirlt olan
emeklilik ve yardimlasma sandiklarinin kuruldugu belirtilmektedir
(Bilgili, 2008: 10).

Sosyal sigortalarla alakali yasa hikimlerini uygulamak
amactyla 09.07.1945te 4792 sayili Isci Sigortalari Kurumu Yasasi
cikartlmustir (Kurt, 2004: 6). Nitekim 3008 sayili Is Kanunu’nun 100
tincli maddesi biitiin is¢ileri kapsayan bir sigorta kurumunun
kurulmasini hiikme baglamist1. Béylece Is Kanunu’na tabi calisanlarin
dagmik halde bulunan sosyal giivenlik sandiklar1 birlestirilmistir. Bu
kapsamda kurulan Isci Sigortalar1 Kurumu’nun adi da, 1964°te Sosyal
Sigortalar Kurumu seklinde degistirilmigtir.

Kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklar1 ise 08.06.1949
tarihli ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi ile saglanmis, bu tarihe
kadar daginik durumda olan ve kamu gorevlilerine sosyal glvence
saglayan tiim kanun ve sandiklar da birlestirilmistir (Bilgili, 2008: 11).

Tarimsal isler disinda faaliyet gdsteren bagimsiz calisanlarin
sosyal gulvenlikleriyse 02.09.1971 tarihindeki 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasas1 (Bag-Kur) ile saglanmistir (Bilgili, 2008: 11). 17.10.1983°te
kabul edilen iki yasa tarim alaninda faaliyet gosteren bir kesimi sosyal
sigortalara kavusturmustur. Bu yasalar 2925 sayilh Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Yasasi ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Yasast’dir (Kurt, 2004: 6).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hakki ilk defa 1960 Anayasasi’nin
61’inci maddesiyle anayasal bir nitelik kazanmustir. Béylece herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve bu hakkin saglanmasi i¢in

sosyal sigortalar ve sosyal yardim Orgutiniun kurulmasinin devletin
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Odevi oldugu vurgulanmigtir. 1982 Anayasasi’nin 60’nc1 maddesinde
de; “herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hitkmii geregi
sosyal glivenlik hakki anayasayla giivence altina alimmustir (T.C.
Anayasa, 1982). Sosyal demokratik refah rejimi, Kuzey Avrupa
iilkelerinde yaygin olup egitim, saglik ve calisma gibi temel insan
haklarim1 piyasa iliskilerinden ayr1 tutmaya c¢aligmaktadir. Bu
iilkelerde vatandaslarin hak talepleri evrensel bir sisteme tabidir. Kita
Avrupasi’nda ise refah devleti muhafazakar Ozellikler gdsteren,
korporatist bir sistemdir. Piyasadan meta-disilastirilamayanl sosyal
haklara ragmen, sosyal piyasa ekonomisi tarzi ile piyasanin sinirli bir
elestirisini igermektedir. Varlik arastirmasi ve sigorta sistemine
dayanarak evrensel bir sistemi tercih etmez. Sosyal esitsizlikler
iretmeye egilimlidir ancak piyasanin risklerinden korunmayi da
beraberinde getirir. Azda olsa piyasa risklerinden sistematik korunma
saglamas1 bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Anglo Amerikan
demokrasilerin liberal modeli ise, piyasadan kaynaklanabilecek
olumsuz sonuglara bariyer olmayr hedefler, Orgiitli refah
olugumlarmin 6zel bir anlayisidir ve basit tanimlamasiyla klasik
yoksulluk yasalarinin uzantisidir (Ozdemir, 2004).

Tarihsel gelisim sistemine bagli olarak diinyada birbirinden
farkl1 iki sosyal giivenlik modelinin ortaya ¢iktig1i ve uygulandig
gorulmektedir. Bunlardan birincisi, ulusal veya universal sosyal
glivenlik sistemi; ikincisiyse mesleki faaliyet Olclisiine dayali sosyal
sigorta modelidir (Gizel, 2005: 61). Ugiincii model olarak da karma
sosyal giivenlik sistemlerini gosterebiliriz.

Dinyada Esping Andersen refah rejimine dayanan ucli bir
siiflandirmanin oldugu goriilmektedir. Bunlar; Liberal veya Piyasa

Merkezli Refah Rejimine, Muhafazakar veya Kita Avrupas: Refah
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Rejimine (Korporatist), Sosyal Demokrat veya Iskandinav Refah
Rejimi’ne tabidir (Yildirim ve Sahin, 2019: 2529).

Gunlimizde tim dinyada, Ozellikle AB’ye Uye (lkelerin
bayik bir kisminda agirlikli olarak uygulanan Bismark (Avrupa)
Modeli, kural olarak mesleki faaliyet Olcusline tabi olmaktadir.
Bireyler bagimli ya da bagimsiz calisma sekillerine gore kapsama
almmmakta, sistemin finansmani esas olarak kazanca goére alinan sigorta
primine dayanmaktadir (Giizel, 2005: 61). Neticede 1999 yilindan
sonra Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde baglayan reformlarla
birlikte Gliney Avrupa Refah modeli kapsaminda degerlendirmektedir
(Tase1, 2016, 13).

Kamuoyunda “Sosyal Giivenlik Reformu Yasalar1” olarak
bilinen ve hem kamusal yapiyi, hem de uygulanan yasalarini yeni
bastan tanzim eden genis bir degisiklik yapilmistir. 16.05.2006
tarihinde 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasast ¢ikarilmus,
31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast (SSGSS) Yasasi yayimlanmigtir (Bilgili, 2008: 14). Ancak
5510 sayili Kanun’un bazi maddelerinin iptali nedeniyle anilan kanun
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylece biitiinciil bir yap1
benimsenerek, bitin vatandaglar1 kapsayan ve tek c¢ati altinda

orgutlenen bir sosyal guvenlik sistemine dogru adim atilmustir.

2. SOSYAL DEVLET ve SOSYAL YARDIMLAR

2.1. Sosyal Yardim Kavrami ve Tanimi

Gegmiste sosyal yardimlar, Misir ve Roma’da dini
zorunluklarla yapiliyorken, Yunan toplumlarinda esnaf birliklerince
yerine getirilmekteydi (Karadogan, 2015: 124). Daha sonralar1 1601
yilinda Ingiltere’de kabul edilen “Yoksulluk Yasas1” ile sosyal devlet
uygulamalar1  hukuki diizenlemelerde yer almaya baglamistir

(Tiirkoglu, 2013: 275).
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Sosyal yardimlar, sosyal devlet politikas1 anlayisiyla i¢ ige
gecmis uygulamalardir. Dolayisiyla sosyal yardimlar, sosyal devlet
olmanin bir zaruriyeti olarak da degerlendirilebilir. Sosyal politikalar,
sosyal sinif ve ¢ikarlar arasinda uzlagsma kurma gereksinimi ve arayisi
ile alakali olmakla beraber, diger taraftan devletin ¢ok genis capta
sosyal esitlik ve adalet kurma sorumluluklarindan ¢ikmaktadir (Metin,
2011: 181). Modern devlet yoksul kesimleri koruma yonindeki
mesuliyetinin bir gereksinimi olarak meydana ¢ikan kamu yonlii
sosyal yardimlar yoksullarin kollanmasinda muhim bir vasitadir.
Sosyal yardimlarin esas gayesi, muhtaclara, muhtaclik sartlar1 ortadan
kalkarak, yardima ihtiyag duymadan yasamlarin1 devam ettirebilecek
hale gelinceye kadar gelir giivencesinin saglanmasidir (Ogiilmis,
2011: 84). Sosyal devlet anlayisinin temelinde sosyal yardimlar
yatmaktadir. Sosyal yardimlar, yardima muhtag durumda olanlarin
kamu adina asgari bir seviyede yasamayi garanti edilmesidir.

Sosyal devlet anlayist yoksullukla miicadele, yurttaslarin
belirli bir yagsam standardinin altina diismeden yasamalar1 ve negatif
Ozgurluklerinden ya da siyasi haklarindan adaletli olarak
faydalanabilmeleri icin sosyal ve iktisadi haklarla desteklenmesi
anlayisi iistiine bina edilmistir. Yoksullukla miicadele bir hayirseverlik
degil de devletin yiikiimliiliigii olarak goriilmiistiir (Giil ve Giil, 2007:
7).

ILO, sosyal yardimlarin giivence altina alinmasini anayasal
zorunluluk olarak tanimlamistir. Sosyal yardimlar vergiyle karsilanan,
asgari ihtiya¢ standardina uygun, makul oranda olup, kanunen az
geliri olan kimselere fayda saglayan hizmet ve programlardir.

Sosyal yardimlar amag itibariyle, kisiler agisindan, sosyal ve
ekonomik risklerin neden oldugu gelir azalmasi ve/ veya gelir
kayiplar1 yasadig1 zamanlarda, sosyal devlet temellerinde vatandaglik

hakk: kapsaminda ve 0z saygi seviyelerine zarar vermeden, insan
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serefine yakisir sekilde, sosyal olarak sunulan hizmetler biitiinligii
olarak degerlendirilmektedir (Karadogan, 2015: 125). Bir diger tanima
gore sosyal yardimlar, sosyal glivenlik mekanizmasimin agiklarini
kapamaya yonelik tamamlayict bir olgudur (Metin, 2011: 185). Bu
tanimlardan anlasilacagi iizere sosyal yardimlar, sosyal devlet
politikasinin bir geregi olarak sosyal gilivenlik sisteminin i¢inde, ancak
sosyal sigortalardan farkli olarak, yardima muhta¢ kesimlerin asgari
ve temel gereksinimlerini Karsilamaya doniik sosyal politika
uygulamalaridir.

Ayni veya nakdi yardimlar olarak ikiye ayrilan sosyal
yardimlar sosyal koruma amacini tasgimaktadir. Sosyal yardimlarin
finansman kaynagi genel olarak vergiler olup, giderleri de hazineden
karsilanmaktadir. Bu haliyle de sosyal sigortalardan ayrilmaktadir.
Sosyal yardim alanlarin sosyal yardim sistemine bir Kkatkisi
bulunmamaktadir. Sosyal yardimlar, en kisa siirede muhtag kisiye
karsiliksiz, ayni ya da nakdi gelir saglayict bir kamusal isleme
dayanmaktadir. Buradaki en 6nemli kistas, Kisinin muhta¢ durumda
olmasidir. Bu da muhtaghk testi ya da bagka arastirmalarla
yapilmaktadir.

Yapilan sosyal yardimlar, nitelik itibariyle yoksullugun
azaltilmasinda bir katki saglamamakta yalnizca yardim alan kisilerin
gecici olarak gecimlerini saglayabilecekleri birer aragtir. Bu agidan
degerlendirmek gerekirse, sosyal yardimlar iilkede var olan
yoksullugun giderilmesi ve tekrar ortaya ¢ikmasini dnlemeye yonelik
bir politika olmamakla birlikte bir dlctde de olsa, tlkede var olan gelir
esitsizligindeki ugurumlar1 azaltma amacinmi tasimaktadir. Toplumsal
uyumun tesis edilmesi ve kisilerin toplumdan diglanmamasi agisindan
sosyal yardimlar, hem etik hem de iktisadi manada &nemlidir
(Karadogan, 2015: 125).
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Talas, sosyal yardimlarin, sosyal sigortalar gibi, yoksul ve az
gelirli insanlarin  ve smiflarin  refahlart  dogrultusunda kamu
sorumlulugu ilkesinden dogdugunu ifade etmektedir. Sosyal
yardimlar1 sosyal sigortalardan ayiran en temel ve onemli 6zellik de
tek tarafli olmasidir (Talas, Toplumsal Politika, 2001). Bu nedenle
sosyal yardimlar primsiz sosyal giivenlik rejimleri olarak da kabul
edilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Politikasinin Gelisimi

Osmanli’da yardimlasma ve dayanigma kiiltlirii 6nemli bir
yere sahipti ve iicayak iizerine kurulmustu. ilk ayaginda aile igi
yardimlagmalar yer almaktadir. Aile i¢i yardimlagmalar geleneksel
toplumlarda 6nemli bir yere sahiptir. Tarimsal iktisadi iliskilerin
egemen oldugu, kirsal boélgelerde yaygin olarak goriilen bir sosyal
yardimlasma sistemidir. Ikinci ayagma baktigimizda vakiflar
tarafindan yapilan yardimlar1 goérebiliriz. Osmanli’da vakiflar iki
sekilde olusmaktaydi. Birincisi, bizzat yardim alinan vakiflardir ve bu
tarld vakiflara da hayir vakiflar denilirdi. Bunlar medreseler, asevleri,
hastaneler, camiler gibi kurumlardi. ikincisi, her hangi bir arazinin ya
da yapinin gelirlerinin hayir kurumlarina bagislanmasi gibi hayir
kurumlarim1 ~ destekleyen vakiflardir.  Imparatorluktaki iigiincii
yardimlagsma yontemi dini kaideler ¢ercevesinde yapilan yardimlar
olup, fitre ve zekat bu kapsamda mihim yardimlardir. Toplumda
zengin olanlar, yoksul halde olanlara fitre, sadakat, bagis, zekat, adak,
kurban, kefaret adi altinda sosyal yardimlarda bulunurlardi. (Zengin,
Sahin ve Ozcan, 2012: 135-136). Ancak 19. yiizyilla birlikte
Tirkiye’de sosyal yardimlarin kurumsallasmaya basladigi da
gorulmektedir. Nitekim Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e hala onemini
koruyan sosyal yardim kurum ve kuruluslar1 intikal etmistir.

19°’uncu ylizyilin ikinci yarisimi gegtigimizde, 1877’°deki

Dersaadet Belediye Yasasi ile belediyelere sosyal yardim konusunda
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gorevler verilmisti. Ayni donemde Himaye-i Eftal yani, Cocuk
Esirgeme ve Hilal-i Ahmer yani, Kizilay da sosyal yardim konusunda
pek muhim bir yere sahiptir. Sokaklarda yasayan insanlara yonelik
kurulan Dariilaceze, sehit ¢ocuklarina yonelik kurulan Darileytamla
ve sosyoekonomik acidan muhtag halde olan ¢ocuklarin yetistirilmesi
maksadiyla sosyal yardim faaliyeti uygulayan Dariissafaka da
imparatorlugun son doéneminde hizmet saglamig sosyal yardim
kuruluslaridir (Zengin, Sahin ve Ozcan, 2012: 135-136).

Balkan Harbi, Harb-i Umumi ve Istiklal Savasi’na giren
halkin yorgun diigmesi, yerli girisimcinin yok denecek kadar az,
sermaye ve teknolojininse yetersiz olmasindan dolay1 serbest piyasa
kurallariyla isletilmeye calisilan ekonomide basari saglanamamigtir
(Karabulut, 2010: 979). Belirtildigi tizere Tirkiye’deki yoksullugun
kapitalist dinamiklerle giderilemeyecegi, aksine Glkenin iginde
bulundugu siyasi ve iktisadi durumla alakali oldugu asikardir.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde modern anlamda sosyal
yardim sistemi heniiz kurulamamistir. 1976 yilina kadar sosyal
yardimlar hala gonilliik esasina dayanmaktaydi. Cumhuriyet donemi
boyunca Dartilaceze, Kizilay, Cocuk Esirgeme ve Yardim Sevenler
Dernegi simirinda sosyal yardim anlayisi devam etmistir. Bugiin bile
bu izleri tagimakta ve devlet ile goniillii kuruluslar sosyal yardim
alaninda ice gecmis vaziyette (Ipek, 2015: 89), olmasina karsin sosyal,
kiiltiirel] ve ekonomik haklar hem 1961 Anayasasi, hem de 1982
Anayasasi ile gilivence altina alimmustir. Bdylece devlete, sosyal
haklarm yiikledigi goérevleri yerine getirme sorumlulugu verilmistir
(Gul ve Gdl, 2007: 17).

Siyasi enerjinin, kitlesel yoksullugun koyilin ¢oziilmesini
onleyerek kontrol altinda tutmaya odaklandigi bir ortamda, sehir
yoksulluguyla miicadele konusunda devletin sorumlular1 epeyce geri

planda kalmaktadir. Devlet¢i ddnemin yoksulluk meselesine,

| 741



Tirkiye’de Sosyal Yardimlar

paradoksal bir sekilde, kuvvetli bir goniilliiliik vurgusuyla yaklasmasi,
bu halin bir neticesidir. Ama bu vurgu, ayn1 anda, tarihsel arka planin,
bilhassa Osmanli vakiflarinin 6zelligiyle de uyumludur (Bugra, 2015:
152). Degerlendirme yapilirken Imparatorluk doneminin sosyal
yardim yaklagiminin yaninda on yillardir siiren bir savas yoksullugu,
sanayilesememis olmas1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin de g6z
Oniine alinmas1 gerekmektedir. Buna ragmen 1924 yilinda hafta
tatilinin diizenlenmesi, 1925 yilinda Asar’in kaldirilmasi, 1926 yilinda
Borglar Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1930 yilinda Umumi Hifzisihha
Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve 1940 yilinda Koy Enstitiisii’niin kurulmast
gibi diizenlemeler sosyal politika, dolayisiyla da sosyal devlet yolunda
atilmis 6nemli adimlardir.

1946 yil1 sosyal politika ya da bagka ifadeyle sosyal glvenlik
acgisindan Tirkiye’de bir doniim noktasini olusturmaktadir. Konuyla
ilgili olarak Celik (2013); “1946 yili Calisma Bakanligi’nin kurulmasi
ve is kazalariyla analik sigortas1 (Is¢i Sigortalar1 Kurumu) sisteminin
yiiriirliige girmesi acisindan &nemli oldugunu: aym yil Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun kuruldugunu; 1949 yilinda yaghilik sigortasi
sisteminin kabul edildigini; 1951 yilindaysa is mahkemelerinin
kuruldugunu, bdylece sosyal politikaya iliskin kurumsal onlemler
alinmaya baslandigini; bu dnlemlerin Bat1 Avrupa’da sosyal devletin
giiclendigi bir doneme denk geldigini” belirtmektedir. Bu da
Tirkiye’nin diger konularda oldugu gibi sosyal politika veya sosyal
giivenlik konularimda Avrupa’daki gelismelerden etkilendigine delalet
etmektedir.

Demokrat Parti (DP) doneminde, savas sonrast donemde CHP
Hiikiimeti’nin baslattig1 koylilyii topraklandirma projesi ¢cok genis bir
kitleyi kucaklayacak bicimde devam ettii Aym zamanda DP
déneminde koyle sehir arasindaki duvarlari kaldirarak gég¢iin ontinii

acan siyaseti, baz1 arastirmalarin belirttigi gibi kii¢ikk koyliliigiin
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cozililmesini engellemekte gayet etkili oldu (Bugra, 2015: 166). 1961
Anayasas1 Tirkiye’de sosyal politikanin gelisiminde koklii bir
yonelim degisikligi anlamina gelmektedir. 1961 Anayasasi sosyal
dinamiklerin gelismesine imkan saglayan giiclii bir sosyal igerige ve
Ozglirlikgli bir yaklasima sahiptir. Anayasayla devlet “demokratik,
sosyal bir hukuk devleti” olarak tarif edilmistir. (Celik, 2013: 13).
Gergekten de 61 Anayasasi ile Tiirkiye tarihinde ilk defa “sosyal bir
hukuk devleti” ilkesini benimsenmis olup, sosyal giivenlik bir devlet
politikas1  haline  gelebilmistir.  Tarihsel kiltlr cercevesinde
hayirseverlerin isi olarak goriilen yoksulluk ve yoksunlukla miicadele
artik devletin temel bir gérevine donlismiistiir.

Planli kalkinma doéneminde tarim kesiminin halini iyilestiren
pek ¢ok Onlem alindi. 1980°e kadar ticaret hadleri tarim lehine bir
seyir izledi. Aym devirde sehir yoksulluguyla miicadele
yoéntemlerinde de radikal bir degisiklik olmadi. Ancak sanayi sektori
hizla biiylidii ve sektdrde is olanaklari artt1 (Bugra, 2015: 180).
1980’ler Tiirkiye icin yapisal doniisiim devri oldu. 24 Ocak 1980°de
uygulamaya konulan yeni iktisat politikasiyla iktisadi, sosyal yapida
esasli bir doniisim yasanirken, 1990’larda pes pese ortaya ¢ikan
krizler neticesinde ekonomi kiguldi ve igsizlik de artt1. Kiiresellesme
donemi, neoliberal politikalar ve iktisadi buhranlarin bilesik etkileri
ulkedeki gelir dagilimmn bozulmasma, sosyal kesimler arasinda
ucurumun derinlesmesi ve yoksullugun artmasina neden oldu (Gurses,
2007: 60).

1982 Anayasasi’nin 2’inci maddesinde devletin sosyal bir
devlet oldugu vurgulanmaktadir. 5’inci maddesinde: “Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligsmaktir.” 60°nc1 maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina

sahiptir.” 61’inci maddesinde; “Devlet, harp ve vazife sehitlerin dul ve
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yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir
bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini1 ve toplum
hayatina intibaklarini1 saglayici tedbirler alir. Yaslilar, devletce
korunur. Yashlara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amagclarla gerekli
teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur” hitkmiine yer verilerek,
devletin sosyal politika ya da daha agik bir ifadeyle sosyal glivenlik
yoni ¢izilmistir.

Sosyal yardim programlarinin ilki, 1976 tarihinde yiirtirliige
giren 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag Giligsiiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkindaki Yasa ile olmustur.
Bu Kanun 65 yasin1 dolduran, muhtag, gucsliz, kimsesiz ve sakat
olanlara maas baglanmasi ve devlet hastanelerinden bedelsiz
yararlanma hakki taninmus; 1986’da ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Yasasi ile de Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakfi (SYDV) kurulmustur. 1992 yilindan sonra da
yesil kart uygulamasina gecilmistir (Giil ve Giil, 2007: 19). Devam
eden slregte sosyal yardim politikasinda kokli bir degisiklik
olmamistir. Ancak sosyal yardim konularina asil yogunlagmanin 2001
Ekonomik Krizi’nden sonra basladigini goriilmektedir.

2004 yilinda 5263 sayili Yasa ile Sosyal Yardim ve
Dayanmisma Genel Midirligi kurulmustur. 2008 yilinda Sosyal
Giivenlik Kurumu’na devredilen 2022 sayili Kanun’a tabi olanlar ve
sosyal hizmet ve yardim veren tiim kurumlar 2011°de 633 sayili KHK
ile Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na (eski adiyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi) baglanmistir. Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii (SYGM), sosyal yardim faaliyetlerinin tamamini Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kaynaklarimi kullanarak,

yurt genelinde tim il ve ilgelerde faaliyette olan sosyal yardimlasma
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ve dayanigma vakiflart vasitasiyla yiiritmektedir (Tirkoglu, 2013:
287). Sosyal giivenlik sisteminin bir yanmi olusturan sosyal
yardimlarin SGK’dan aliarak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na baglanmasi hizmetin dagitim ve etkinligi agisindan bir
zafiyet olusturacaktir. Bu durum sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati
altinda birlestirilmesi projesiyle de ¢elismektedir.

Ak Parti doneminde sosyal yardim kuruluslarinin islevselligi,
sosyal yardim tiirlerinin sayisi ve yardim kuruluslarina aktarilan
meblaglar artirilmistir. Ozellikle cocuk, yash, kadin ve oziirlii gibi
toplumun zayif kesimlerinin sosyal dislanmaya karsi korunmasina
donik onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmis, mevcut
altyapr giiclendirilmigtir. Calisanlarin sosyal haklar1 iyilestirilmis,
sendikal haklarinda ise ilerlemeler goriilmistiir. Ancak buna ragmen
AKP’nin bu konudaki g¢abalarin OECD ve AB iilkelerine nazaran
yetersiz oldugu sonucuna da varilmistir (Bakan ve Ozdemir, 2012: 46-
47).

Tablo 1. Baz1 OECD Ulkelerinde Sosyal Yardim Harcamalari.

Ulkeler Sosyal Glivenlik Sosyal Glvenlik

Harcamalarinin Harcamalarinin

GSYH Oram Toplam Kamu

Harcamalarina

Oram

Almanya 25,0 55,6
Fransa 31,7 55,2
Ispanya 254 58,2
Portekiz 24,1 51,1
Italya 28,9 56,0
Macaristan 20,7 446
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Japonya 23,1 54,4
Turkiye 13,5 44,3
OECD Ortalamas1 |21,0 45,2

Kaynak: OECD. (2018). https://stats.oecd.org/# (Erisim:20.08.2019).

Sosyal  glvenlik  sisteminin  isleyebilmesinde = kamu
harcamalarinin 6nemli bir payr vardir. Fakat Tiirkiye’de sosyal
giivenlik harcamalarmin  toplam kamu harcamalarindaki pay1
diisiiktiir. Avrupa’da toplam kamu harcamalarinin yaridan fazlasinin
sosyal giivenlik harcamalarina ayrilirken, Tirkiye’de bu oran ancak
yiizde 44’tiir. Almanya’da yiizde 55, Ispanya’da yiizde 58, italya’da
yiizde 56, OECD iilke ortalamasi yiizde 45,2°dir. Tiirkiye’de GSYH
icinde sosyal giivenlige ayrilan paya bakilacaksa sosyal glivenlik
harcamalarinin, OECD f{ilkelerinin olduk¢a gerisinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarmin GSYIH
oran1 ylizde 13,5 iken OECD iiye iilke ortalamasi yiizde 21
seviyesindedir.

Kamusal sosyal harcamalar konusunda Turkiye, OECD
tlkeleri icinde Meksika’dan sonra en kot konumda olan ikinci
tilkedir (Caligkan, 2010: s.128). Nitekim konuyla ilgili olarak
TBMM’de 2013/ 7/ 17648 esas sayili soru Onergesinde verilen
cevapta: “Tirkiye’de kamu harcamalarimin GSYH’ye orant OECD
ortalamasina gore diisiik goriinmesine ragmen, Tiirkiye’nin genel
devlet harcama seviyesinin yeterli, saglikli ve siirdiiriilebilir olmasinin
yaninda son donemde yiikselen bir trend gosterdigi goriilmektedir.
Kamu harcamalarinin diizeyinde iilkelerin niifus yapisi, kamu gelir
harcamalarinin yapist ve bunun GSYH i¢indeki payr gibi etkenler
belirleyici olmaktadir. Tiirkiye’nin gen¢ bir niifus yapisina sahip
olmasi sebebiyle basta sosyal giivenlik harcamalar1 olmak tizere saglik

vb harcamalar1 OECD iilkelerine gore diisiiktiir. Bu kapsamda kamu
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harcamalarmin seviyesinden ziyade kamu harcamalariin etkin
kullanilip, kullanilmadigi daha fazla o6nem arz etmekte olup,
ilkemizde bu konuya gerekli hassasiyet gosterilmektedir”
denilmektedir (TBMM, 2013). Bununla birlikte Tiirkiye’de kamunun
sosyal harcamalarinda bir artis oldugu goézlenmektedir. Ancak bu
artisin 2011°e dek diisen kismi Van Depremi ile ilgili yapilan
harcamalardir. 2012 yilinda yapilan harcamalarsa esas olarak Suriyeli
miltecilere yonelik insani yardim harcamalarindan kaynaklanmaktadir
(Yentiirk, 2012: 5). Dolayisiyla Tiirkiye’de kamu sosyal yardim
harcamalarm 2001 krizinden sonra artirildigi ve tiim vatandaglari
kapsayacak sekilde genigletildigi goriilmektedir. Sosyal harcamalarin
artmasinda 2001 ve 2008 yilindaki krizlerin de etkili oldugu, ancak
asil artisgtn 2011 yilindan sonra sayilari bes milyonu bulan
siginmacilarla ilgili oldugu da unutmamak gerekmektedir. Diger
taraftan sosyal harcamalarin artmasinda neo-liberal politikalarin da
dogrudan etkili oldugu bilinmektedir. Yapilan &zellestirmeler ve
uluslararast  sermayenin  karsisindaki  engellerin  kaldirilmast
neticesinde, issizlik artmis, isttihdam azalmus, tarim ve hayvancilik da
giiclinil yitirmistir.

Tablo 2. Turkiye sosyal koruma kapsaminda aylik alan kisi say1si

(Bin Kisi)

2016 " 2017
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam maas alan kigi sayisi” 12898 7439 5459 13 260 7623 5637
Engelli/maliil maagi alan kii sayisi 840 505 334 847 502 345
Emeklilyagh maasi alan kisi sayisi 8811 6717 2093 9094 6907 2187
Dulfyetim maasi alan kigi sayisi 3569 262 3307 3660 263 3397
Toplam yardim sayisi 13444 7494 5950 13 847 7682 6165

(*) llgif degerlerin toplami vermeme nedeni, miikerrer maag alanlarin temizlenmig olmasidir.
(r) 2016 yili verileri idari kaytlarin gincellenmesi nedeniyle revize edilmistir.

Kaynak: TUIK. (2018). https://www.turkiye.gov.tr/turkiye-istatistik-
kurumu (Erigim:20.08.2019).
Sosyal koruma gelirlerinin % 40.7’sini devlet katkilari, %

27,7’sini igveren sosyal katkilar1 ve % 26.5’ini koruma kapsamindaki
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bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar olusturmaktadir. Sosyal
koruma kapsaminda aylik alan kisi 2015 yilinda 12 milyon 536 bin
iken, % 2.3 artarak 2016 yili itibariyle 12 milyon 829 bin kisiye
yiikselmistir.

3. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye’de sosyal sigorta, geleneksel olarak, kayitl calisanlar
adina kendileri ve igverenleri tarafindan prim 6deme sistemine tabi,
iicretsiz (prim ve kathi payma dayali) saglik hizmetinden yararlanma
ve emeklilik hakkina dayanmaktadir. Sosyal yardimlarsa 1970’lerin
ortasina kadar genel olarak kamusal alanin disindaydi. 1976 yilinda
engelli ve 65 yasini dolduran kisilere yonelik aylik baglanmasim
ongoren 2022 sayili Kanun’un ¢ikarilmasiyla, devlet dogrudan sosyal
yardimlar yiiriiten bir siyasi gii¢ halinde gelmistir.

2004°’te bir taraftan Diinya Bankasi'yla yiriitiillmekte olan
muhtaclik ve sosyal yardim konularindaki g¢aligmalarda muhatap
alinabilecek, diger taraftan da yalmizca SYDTF’de toplanan
yardimlarin paylasgimini organize etmek haricinde Tiirkiye’deki
yoksullukla aldkali incelemeler yapacak ve siyaset {iiretecek bir
teskilata duyulan gereksinimle Basbakanliga bagli Sosyal Yardim ve
Dayanisma Genel Midiirliigli olusturulmustur. Bu genel miidiirliik
2011°de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1) olusturulmasiyla Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii adiyla yeni olusturulan bakanliga gecmistir. Buradaki
onemli nokta daha evvel SGK Primsiz Odemeler Miidiirliigiiniin
emrinde olan 2022 maaslar1 ve yesil kart 6demelerinin SYGM’ye
devredilerek, calisma karsiliginda kazanilan bir hak olan sosyal
guvenlik ile sosyal yardim olarak isimlendirilen desteklerin

birbirinden idari olarak ayristirilmasidir (Dodurga, 2014: 3).
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Onem arz eden bir diger konu da Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi’dir. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS), sosyal yardim

basvurusunda bulunan kisilerin muhtacliklarini ve sahsi

verilerini merkezi veri tabanlarindan temin veya tespit etme yahut
miikerrer yardimlarin 6niine gecilmesine doniik olarak kurumlararasi

(online) veri paylasiminin  saglanmasi maksadiyla SYGM’ce

uygulamaya konulmus bir e-Devlet sistemidir. Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi  kanaliyla  sosyal yardim  bagvurusunda  bulunan
sahislarin online sekilde TC Kimlik No (zerinden héli-hazirda aktif
olan sistem iizerinden 13 adet baglik altinda 28 tane ayr1 sorgulama
yapilabilmektedir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2017). Boylece diger kamu kurum ve kuruluglariyla yazigsmak yapmak
ve zaman temin

kaybetmek vyerine, sistem (zerinden bilgi

edilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’deki Ana Sosyal Yardim Programlari

182

Aile Egitim Saghik (Ozel Amach Yash ve Proje I?esmkh
Engelli ve Istihdam
Yardimlar Yardimlar Yardimlar Yardimlar
Yardimlar Yardimlar
Gida Egitim Materyali | Kosullu Saglhk As evleri v 1}({1?r$nl11}12k022 Gelir Getirici
Yardimlari Yardimlar Yardimlart 3 evie a Proje Destekleri
s. Kanun
Barinma Kosullu Egitim | Engelli Thtiyag Afet Yarglr:r?il 2022 g;;szll g::tgi
Yardimlar: Yardimlar: Yardimlari Yardimlari yal Det
s. Kanun Projesi
Sosyal Konut Ogle Yemegi GSS Prim Teror Zarars | Chgelli Yakint | jam Egitimi
H o Yardimi- 2022 P
Projesi Yardim Destegi Yardimlari Projesi
s. Kanun
Esi Olmiis - . Silikozis .
§1 mus Ucretsiz Ders Sosyal Uyum Sosyal Hizmet
Kadinlara R Yardimi- 2022 .
Kitab1 Yardimi Yardim Projesi
Yardim s. Kanun
Muhtag Asker | .. -
AiIeIergine Ogrenci Taginma Evde Bakim Ise Yo6nlendirme
Yardim Barinma ve lase Yardim yardimi
Engelli .
Dogum O I? P Irin Ise Baglama
Yardim srencre Yardimi
Tasinmasi
Okstiz/Yetim
Yurt Y.
Yardumt urt Yapimi
Muhtag Asker
Cocugu
Yardim
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Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 yili Faaliyet
Raporu’ndan hazirlanmastir.

Tirkiye’de sosyal yardimlarin alti ana baglik altinda
toplandig1 ve diger yardim tiirlerinin de ana baslik altinda siralandig1

gorilmektedir.

Tablo 4. 2016 Yili Verilerine Gore Tirkiye’de Sosyal Yardim

Bilgileri

Toplam Sosyal Yardim Harcama Tutar1 32.000.000 (bin TL)
Sosyal Yardimlarin GSYIH’deki Pay1 % 1.45
Sosyal Yardimlardan Yararlanan Aile Sayis1 3.154.069
Diizenli Yardimlardan Yararlanan Aile Sayisi 2.342.946
Gegici Yardimlardan Yararlanan Aile Sayist 2.046.888
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885
2022 s. Kanun Kapsaminda Yaslilik ve Engelli Ayligi Hak Sahibi Sayis1 1.292.355
2022 s. Kanun Kapsaminda Yaslilik ve Engelli Ayligi Toplam Aktarilan 4.763.796.699
Kaynak

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Say1st 6.683.106
GSS Primi Destegi 7.002.820.942
Kisi Bagina Giinliik Harcama, Cari Satinalma Giicii Paritesine Gore $ %006
2,15 Altinda Kalan Birey Orani (2015) ’

Kisi Bagina Giinliik Harcama, Cari Satinalma Gticii Paritesine Gore $ % 1.58
4,30 Altinda Kalan Birey Orani (2015) ’
Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi Sayisi 1.000
SYDV Personel Sayist 9.058
SYDV Sosyal Yardin ve incelemeci Gérevli Sayist 3.839

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016 yili
Faaliyet Raporu.

Tablo 2’de de goriilecegi iizere, toplam harcama tutarinin
GYYIH igindeki payr % 1,45°tir. Diger taraftan 2022 sayili Kanun

kapsaminda aylik alanlarin sayisinin da bir milyon {i¢ yiiz bin kisiyi
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buldugu goriilmektedir. Bu da sosyal sigortalar agisindan da 6nem arz

etmektedir.

) 3.1. Tirkiye’de Sosyal Yardim Kuruluslarinin
Orgutlenmesi

3.1.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagh olarak,
2011 yilinda kurulan SYGM, yoksulluk ve sosyal yardim hususunda
arastirmalar yapan icral kurumdur. Yonetim olarak alti daire
bagkanligindan miitesekkildir. SYDTF’deki kaynaklarin dagitilmasi,
kitlenin  belirlenmesi i¢in sosyal yardim faaliyetlerine dair
incelemelerde bulunmak ve Fon Kurulu kararlari i¢inde bunlar tatbik
etmekle mesuldiir. Sosyal yardim faaliyetlerinin mahalde yiiriitiilmesi
ve paylasimi her il ve ilgede kurulan SYDV'ler vasitasiyla
yapilmaktadir. (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017). 2006
yilindaki 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi ile olusturulan
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, 2022 sayihi Kanun
kapsamindakilere ve yesil kartlilara bakmaktaydi. Ancak 2011
yilindaki 665 sayili KHK ile degisikliyle bu genel miidiirliik
kaldirilmis ve gorevleri de SYGM’ye devredilmistir. Tirkiye’de
sosyal yardim politikast 2011 yilindan beri Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig eliyle yiiriitilmektedir.

3.1.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu

1986 yilinda ¢ikartilan 3294 sayili Sosyal Yardim ve
Dayanigma Tesvik Fonu (SYDTF) Yasasi’min amaci, muhtag halde
olan yurttaglarla Tiirkiye’ye yabanci iilkelerden gelmis olan kisilere
yardim etmek, gelir dagilimmnin adil olarak saglanmasidir. Muhtaglik,
5510 sayilt SSGSS Yasasi’na gore hanedeki kisi basma diisen gelir,

16 yasindan biiyiikler i¢in asgari {icretin aylik net tutarinin 1/3’{inden
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az olma kriterine gore belirlenmektedir. Ayrica afetlerden zarar
gorenler, acil durum ve gazilerle sehit yakinlar1 Fon Kurulu ile SYDV
tarafindan belirlenen kriter ve siireler kapsaminda verilen haklara
sahiptir (Yuksel, 2016: 266-267).

Fonun geliri bitceye konulan &deneklerden, yasa ve
kararnamelerle kurulmus veya olusturulacak fonlardan Bakanlar
Kurulu’nun karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlardan;

v' Kurumlar ve gelir vergisi tahsilat toplamlarinin
%2,8’inden,

v' Trafik idari para cezasi hasilatlarinin yarisindan,

v' RTUK reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak
%15°1ik paydan,

v' Her ¢esit bagis ve yardimlarla diger gelirlerinden
olugmaktadir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2017).

SYDTF' de toplanan fonlarin nasil, kime, hangi sartlarda
harcanacagi ve dagitilacagi, SYDTF Yasast1 kapsaminda Fon
Kurulu’na aittir. Bu manada, SYDTF'nin karar organi Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakan1 baskanliginda toplanan Cumhurbaskanligi,
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Saglik Bakanligi, Maliye
Bakanligi temsilcileriyle Sosyal Yardimlar, Vakiflar Genel
Miidiirlerinden olugmaktadir. Kurulda alinan kararlarin yiiriitiilmesi

SYGM'ye aittir (Dodurga, 2014: 5).

3.1.3. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi

SYDV, 3294 sayili Yasa’nin amacina uygun ¢alismalar
yiriitmek ve ihtiya¢ sahibi yurttaglara ayni veya nakdi yardimlarda
bulunmak (zere Ulkenin her il ve ilgesinde oOrgiitlenmistir (Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017). Vakiflarin her birinin
idari islerinin direkt bagli oldugu heyet (miitevelli heyeti) illerde
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valinin, ilgelerde kaymakamin baskanliginda toplanmaktadir. Baskan
disindaki iiyeler belediye baskani, milli egitim miidiirii ve emniyet
mudari gibi kamu gorevlileridir. Bir de her faaliyet donemi icin de
kdy ve mahalle muhtarlarinin kendi i¢lerinden segecekleri birer iiye, il
veya ilgede faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu yoneticilerinin
iclerinden sececekleri bir Uye (illerde iki, ilcelerde bir) ve
hayirseverler iginden 11 Genel Meclisi’nin sececegi iki (ilgelerde bir)
iiye vakiflarin idari kurulunda vazife almaktadir. Fonun mali denetimi
Sayistay, idari denetimiyse SYGM tarafindan yapilmaktadir (Metin,
2011: 190; Yksel, 2016: 269).

3.2. Aile Yardimlan

3.2.1. Gida Yardimlar:: ihtiyac sahibi ailelerin giyim ve gida
gibi esas gereksinimlerinin giderilmesi maksadiyla Ramazan ay1 ve
Kurban Bayrami 0©ncesinde senede iki defa SYDV’ye kaynak
aktarilmaktadir. Vakiflarin diizenli paylarindan sene iginde yapilan
gida yardimlari dikkate alindiginda 2016°da toplam 656.509 hane icin
287,23 milyon TL kaynak aktarilmistir (Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu).

3.2.2. Yakacak Yardimlari: 2003’ten itibaren Tirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumundan temin edilen kémir SYDV
aracihgiyla ihtiya¢ sahiplerinin yakacak gereksiniminin karsilanmasi
maksadiyla aile basia asgari 500 kg olmak (zere, dagitilmaktadir.
Ayrica muhta¢ hanelere yakacak yardim programiyla iilkedeki atil
haldeki yer alti kaynaklari da ekonomik hayata kazandirilmakta;
ulagim kesimine ve istihdama 6nemli bir fayda saglanmaktadir.
KOomurin tasimmmas: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
yapilmaktadir. KOmurun ihtiyag sahiplerine dagitimi valiliklerin
sorumlulugunda vakiflarca gergeklestirilmektedir. Komidiriin yoksul

halde olan ailelere dagitim siirecinde meydana ¢ikan nakliye, hamaliye
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vb. giderler ig¢in 2016°da SYDV’ye fondan 12.485.417 TL kaynak
aktarilmistir (Aile Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016
Faaliyet Raporu). Belediyeler de 5234 sayili Belediye Kanunu’nun
9’uncu maddesine dayanarak ihtiya¢ sahiplerine kémir veya odun
yardimlar1 yapmaktadir. Diger taraftan STK’lar streklilik arz etmese
de ihtiya¢ sahiplerine yakacak yardimi yapmaktadir. Ancak burada
onemle iizerinde durulmas: gereken nokta, basina da sik sik
rastlamasindan dolayi, dagitimin tamamen siyasi malzeme aract
olmaktan ¢ikarilmasi ve tamamen nesnel kosullarla yapilmasi
saglanmalidir. Aksi halde sosyal adalet ve hakkaniyet adina sosyal
yardimlar amacindan sapacaktir.

3.2.3. Barinma Yardimlan: Icinde yasanamayacak halde
bakimsiz, eski ve saglik kosullar1 bakimindan yetersiz evlerde oturan
ihtiyag sahiplerine evlerinin bakim ve tamiri veya ev esyasi temini i¢in
nakdi veya ayni yardimlar saglanmaktadir. SYDV’ler barinma
yardimlar1 dahilinde kira yardimi ve ev esyasi yardimi gibi yardimlar
da yapmaktadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminden temin
edilen verilere gore 2016’da barinma yardimlari kapsaminda 21.897
hane igin 72,76 milyon TL harcama yapilmistir (Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu).

3.2.4. Esi Vefat Olmiis Kadinlara Yardimlar: Periyodik
nakd? sosyal yardim programi kapsaminda muhta¢ haldeki esi 6lmiis
kadinlara kosullar1 devam siiresince aylik 250 TL olmak iizere 2 ayda
bir toplamda 500 TL dlzenli para verilmektedir (Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu). S6z konusu
yardim programu 2012 yilindan itibaren faaliyete ge¢mis olup,
6demeler PTT araciligiyla yapilmaktadir.

3.25. Dogum Yardim: 15 Mayis 2015 tarihi itibariyla
uygulanmaya baglamistir. Canli dogan ilk ¢ocuga 300 TL, ikinci

¢ocuga 400 TL, Uglncl ve sonraki ¢ocuklara 600 TL miktarinda
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dogum yardimi yapilmaktadir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, 2016 Faaliyet Raporu). ikiz dogumlardaysa 700 TL yardim
yapilmakta olup, odemeler PTT aracigiyla annenin hesabina
yatirilmaktadir.

Bunlarin disinda aile yardimlari i¢inde muhtac asker ailelerine
iki ayda bir 500 TL, 18 yasindan kiigiilk muhta¢ asker ¢cocuguna aylik
100 TL, 18 yasindan kiiciik 6ksiiz ve yetim ¢ocuklara aylik 100 TL
sosyal yardim yapilmaktadir. Ayrica sosyal giivencesi olmayan yoksul
ve muhtaglara TOKI isbirligiyle geri 6demeli sosyal konut yardimi da
yapilmaktadir.

3.3. Egitim Yardimlari: Egitim yardimlari, SYDTF yardim
programlar1 icerisinde blyuk bir yer isgal etmektedir. SYDTF
dahilinde yardim faaliyetlerine aktarilan kaynaklara bakildiginda
2002’de egitim yardimlarinin pay1 %23 iken, 2016°da yaklasik %29’a
yiikselmistir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016
Faaliyet Raporu). Yoksul ya da yardima muhtag kesimlerin egitim
olanaklarina erismesinin kisitli olmasi egitimde firsat esitligini de
engellemektedir. Bu kapsamda bir nebze de olsa sosyal adaletin
saglanmasi i¢in beseri sermaye yatirimi kapsaminda egitim yardimlari
blyiik 6nem arz etmektedir.

3.3.1. Egitim Materyali Yardimi: Muhta¢ ailelerin kitap
haricindeki  okul formasi, kirtasiye, ayakkabi gibi esas
gereksinimlerinin  giderilmesine  donik yapilan  yardimlardir.
Vakiflarin diizenli paylarindan sene ig¢inde yaptiklari egitim materyali
yardimlarina bakildiginda 2016’da toplam 55.631 ailede yasayan
86.633 dgrenci icin 16,67 milyon TL pay ayrilmistir (Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu).

3.3.2. Kosullu Egitim Yardimlari: Dinyada, Ulkemizle
birlikte yirmiden fazla devlette uygulanan Kosullu Nakit Transferi

Programlar1 yoksulluk riski tasiyan ailelerin ¢ocuklarini diizenli olarak
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okula yollamalarin1 amaglayan nakdi sosyal yardim faaliyetidir.
Yardim faaliyetiyle alakali miktarlar su sekildedir:
o Ilkdgretimdeki (1 ila 8’inci siniflar) erkek dgrenciler
icin aylik 35 TL, kiz 6grenciler iginse aylik 40 TL

e Ortadgretimdeki (8 ila 12’inci simiflar) erkek
ogrenciler icin aylik 50 TL, kiz 6grenciler iginse aylik
60 TL (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2016 Faaliyet Raporu).

3.3.3. Ogle Yemegi Yardim: 1997°de uygulamaya baslatilan
sekiz yillik temel egitimde okullarin bulundugu merkezlere servislerle
tasinan yoksul Ogrencilere 6gle yemegi dagitilmasini kapsayan bir
programdir. 2003-2004 egitim ve 6gretim doneminden beri kaynagi
fondan karsilanmak kaydiyla il ve ilge milli egitim midurliKklerince
yuratilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 Faaliyet
Raporu).

Bunlarin disinda egitim yardimlan iginde bedelsiz ders kitabi
yardimi; 6grenci taginma, barinma ve iase yardimi; oziirlii 6grencilerin
bedelsiz taginmasi ve yurt/ pansiyon yapimi programlart yer
almaktadir.

3.3.4. Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti (SED): Sosyal ve
Ekonomik Destek Hizmeti (SED), temel ihtiyaglarini karsilayamayan
ailelere, ¢ocuklarin ailelerden ayrilmadan yanlarinda bakimina imkan
saglanmas1 amaciyla yapilan ekonomik destek ile bu ailelere verilen
psiko-sosyal destege denir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin ailelere sagladigi bu destek, 2016 yili Haziran aymdan
itibaren gecici koruma kapsaminda kimligi olan gog¢menlere de
sunulmaya baglanmustir.

Cocuklarin egitim, saglik, barinma ve ekonomik sartlar
incelenerek, ihtiya¢ duyulan alanda tedbir uygulanmaktadir. SED

yardimindan faydalanacak aileler sosyal ¢aligmaci tarafindan incelenip
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi komisyonuna sunulur.
Komisyonun uygun Kkarar vermesi sonucu aileye SED yardimi
baglanir (Kizilay, 2019)

3.4. Saghk Yardimlar

3.4.1. Kosullu Saghk Yardimlari: Nifusun ¢ok yoksul
kisminda yer alan ailelere 0 ila 6 yas arasi ¢ocuklarimi periyodik
olarak  saglik  muayenelerine  gotiirmeleri  sartiyla  yardim
verilmektedir. Cocuk bagina aylik 30 TL olmak lzere PTT kanaliyla
direkt anne adina agilan hesaba yatirilmaktadir. Bu kapsamda yine,
hamile kadinlarin dogumlarimi hastanede yapmalart ve periyodik
sekilde hekim muayenesine gitmeleri kosuluyla hamilelik yardimlari
yapilmaktadir. Bu kapsaminda dogumun hastanede olmasi durumunda
bir defalik 75 TL, kontrollerin diizenli yapilmasi durumunda
dogumdan evvel aylik 35 TL ve dogumdan sonra da iki defa 35 TL
para verilmektedir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016
Faaliyet Raporu).

3.4.2. GSS Prim Destegi: Gelir Tespiti, 01.01.2012°den beri
SYDV’lerce Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi {stiinden
saglanmaktadir. Vakfa bagvurusu bulunan sahislarin sistem dstiinden
merkezi veri tabaninda kayith taginir veya tasinmaz mal kaydi bilgileri
ve gelir halleri gortlmektedir. Yine aileler, mahallinde kontrol
edilerek sosyoekonomik hal degerlendirmesine tabi tutulmaktadir. S6z
konusu bilgiler dahilinde SYDV miitevelli kurullart hanenin ortalama
aylik gelirini belirlemektedir.

Zorunlu GSS uygulamasina gegilen Ocak 2012’den Aralik
2016’ya kadar toplam 24.820.523 kisinin gelir testi sonuclart SGK’ye
bildirilmistir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, 2016
Faaliyet Raporu).
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3.5. Yash ve Engelli Yardimlari

3.5.1. 2022 sayih Kanun Kapsamindaki Ayhklar: Yash
kisilerle alakali olarak yapilan muhtaglik degerlendirmesinde hane
yaklagimu terk edilmis olup, bundan sonra yalnizca yaslinin kendisi ve
esinin gelirine bakilmaya baglanmustir. Boylelikle yashilar kimin
yaninda kalirsa kalsin ayliklar1 kesilmeyecek, yalnizca kendisinin ve
esinin geliri lizerinden muhtaclik degerlendirilmesi yapilacaktir.

2022 sayili Yasa dahilinde 0denen maaslar yilin Mart,
Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda olmak U(zere (¢ ayda bir
yapilmaktadir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016
Faaliyet Raporu).

3.5.2. Evde Bakim Yardmmi: 2017 Ocak ile Haziran dénemi
icin evde bakim yardiminin aylik miktar1 960,58 TL’dir (Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu).

Evde bakim yardimi almak i¢in toplam gelir hanede yasayan
kisi sayisina boliinerek hesaplanir. Kisi basma diisen gelir asgari
ucretin net tutarinin 2/3’tinden az olursa yardim yapilmaktadir. Ayrica
asgari gecim indirimi hesaptan diisiilmektedir.

Bunun disinda 6zel amagli yardimlar altinda issizligin ve
yoksullugun belirgin olarak arttigi yerlerde yasli, engelli ve kimsesiz
kisiler igin asevleri hizmet vermektedir. Genel yasami etkileyen
deprem, sel ve yangin gibi afet durumlarinda magdurlara gida, giyim
ve barinma gibi temel ihtiyaglarin1 kargilamak i¢in yardim
yapilmaktadir. Terér olaylarindan etkilenen vatandaslara da gida,
giyim, yol, egitim ve barinma gibi yardimlar yapilmaktadir.

Ozel amagh yardimlardan biri de yabancilara yonelik sosyal
uyum yardim programlaridir. Sosyal Uyum Yardimi, AB tarafindan
finanse edilen ve BM Diinya Gida Programi, Kizilay, Aile Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda olusturulan bir yardim

[91]



Bakis Agisl Say:8

programidir. Gegici barmmma merkezleri disinda ikamet eden ve
muhtaclik, hanede sosyal gilivence olmamasi ve demografik
kriterlerden en az birine uymasi, sartlar1 saglayan 99 ile baslayan
kimlik numarasina sahip Suriyeliler ve diger tiim yabancilar bu
yardimlardan faydalanmaktadir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2016 Faaliyet Raporu).

Son olarak ana yardim programlari ig¢inde yer alan proje
destekli ve istihdam yardim programlari da kisilerin iiretken duruma
getirilmesine yonelik projelerden olusmaktadir. Ayrica sosyal
yardimdan yararlanan kisileri istihndama yoneltmek icin de IS-KUR
tarafindan mesleki egitime veya aktif isglici piyasasina
yonlendirilmesine yonelik projeler ve faaliyetler de yiritiilmektedir.
Bu konu ayr1 bir aragtirma konusunu olusturdugu icin bu ¢aligmada

ayrintili bahsedilmemistir.
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SONUC

Sosyal giivenlik sistemi bir {ilkenin sosyal politikasin
gostermektedir. Goriildiigii iizere Tiirkiye’de sosyal politikanin siyaset
ve iktisat kiirsiilerinde ders olarak okutulmasi Bati ile ayn1 zamana
denk gelse de, uygulanmasi agisindan ayni seyi sdylemek miimkin
goriinmemektedir.  Dariiggsafaka  (Cocuk  Yurdu), Dariilaceze
(Diiskiinler Yurdu), Hilali Ahmer (Kizilay), Himaye-i Etfal (Cocuk
Esirgeme) ve kamu ¢alisanlarina yonelik emekli sandiklar1 gibi kurum
ve kuruluslar imparatorluk’tan Cumhuriyet’e devrolan sosyal giivenlik
uygulamalaridir. Ancak Imparatorluk’ta oldugu gibi Cumhuriyet
doneminde de sosyal politika alaninda kamusal zorunluluk ilkesi
yerine, hayirseverlik ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. ikinci
Diinya Savasi’ndan ginimuze kadar sosyal politika uygulamalarina
baktigimizda Tiirkiye’nin hala yeterli diizeye ulastigin1 sOyleyemeyiz.

Sosyal yardimlarm temel amaci muhtag¢ kisilere yasamlarini
idame ettirebilecek gelir glivencesinin saglanmasidir. Bu agidan insan
olmanin ana gayesi, gezegenimizde yasadigimiz ¢evreden baslayarak
tiim insanliga asgari bir yagam seviyesini kazandirma cabasi iginde
olmaktir. Sosyal adalet ve hakkaniyet adina sosyal yardimlar higbir
zaman bir somiirii aract olarak ya da siyasi oy kaygisiyla
yapilmamalidir. Bu maksatla yapilan yardimlar amacindan sapmakta
ve sosyal yardim olmaktan ziyade baska anlamlar tagimaktadir.

Sosyal givenlik sisteminin bir yarist olan sosyal yardimlarin
da sosyal sigortalarla ayni cati altinda olmasi popiilist politika ve
uygulamalarin Oniine gegilmesi agisindan elzemdir. Tek elden
yuratilecek sosyal glivenlik politikasiyla nesnel ve genel bir sosyal
givenlik hizmeti de sunulabilecektir. Ozerk bir sosyal giivenlik
sisteminin varlig1 hakkaniyetli bir dagitim ve adil bir sosyal giivence

icin vazgecilmezidir.
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Refah devletinin (¢ boyutundan s6z edilmektedir. 1) Bireyin
servetlerinden ve emeklerine piyasanin bictigi degerden bagimsiz
asgari bir gelire sahip olmasi. 2) Devletin hastalik, yaslilik, igsizlik
gibi kisiyi ve ailesini krize siiriikleyen hallerin tistesinden gelmesi igin
devreye girmesi. 3) Smuiflarina ve statiilerine bakilmaksizin biitiin
vatandaslarin toplumsal hizmetlerden esit sekilde yararlanabilmesi
(Kozanoglu, Gur ve Ozden, 2008: 233). Yukarida belirtildigi iizere
refah devletinin ikinci boyutunu olusturan sosyal giivenligin bir
tamamlayicisi olan sosyal yardimlar bir lituf olmayip, vazgegilmez
temel bir insan hakkidir. Muhtag¢ ve yoksul durumda olan ailelerin ve
bireylerin kaderlerine terk edilmesi kabul edilebilir bir yaklagim
olmayip, salt hayirseverlik olgusuyla da asilacak bir mesele de
degildir. Esas ¢Ozliimiin evrensel manada objektif, yerel manada
subjektif kriterlere dayanan ve hak esasli yaklasim oldugu agiktir.

Tiirkiye’de sosyal politikayla ya da sosyal givenlikle ilgili
Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar ciddi bir mesafe alinmadig
bilinmektedir. Sosyal sigortalarla ilgili 1945 yilinda ciddi bir adim
atilmigken, sosyal yardimlarla ilgili 1970’lerin ortalarim1 beklemek
gerekmigtir. 1976 yilinda c¢ikartilan 2022 sayili Kanun ile sosyal
yardimlar artik devletin esas meselesi olarak goriilmeye baglamustir.
Bununla birlikte sosyal yardimlar konusunda ciddi harcamalar icin de
2001 krizinin sonrasin1 beklemek gerekmistir. Bu konu bir¢ok agidan
ele almabilir, ancak temel yaklasimlardan birisinin de uygulanan neo-
liberal politikalarin sonucunda aramak lazimdir. 2002°de sosyal
yardim harcamalari GYMH’nin 0,5’i iken, 2016’da 1,45’e¢ kadar
yiikselmistir (bkz Tablo 2). Ozellestirme ve kiresel sermaye baskisi
sonucunda igsizlik artmus, tarimsal dretim ve hayvancilik da
diismiisttir. Neo-liberal politikalar Glkemizde ve diinyada genel olarak
yoksullugun genislemesine ve derinlesmesine yol agmus, toplumsal

huzur ve baris1 da tehdit eder hale gelmistir.
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SOSYAL GUVENLIK DENETIiMi SONUCUNDA
UYGULANAN CEZAi YAPTIRIMLAR VE iTIRAZ
USULLERI*

Hilal SOYLEMEZ
Sosyal Giivenlik Denetmeni, CEKO Bilim Uzmani

OZET

Sosyal giivenlik denetimi, sosyal guvenlik hak ve
yiikiimliligiinden  yoksun  birakilanlarin ~ sisteme  katiliminin
saglanmasi ve sosyal giivenlik hukukundan dogan hak ve
sahiptir. Sosyal giivenlik denetiminin bu islevselligini etkin bir sekilde
kullanabilmesinde denetim sonucunda uygulanan yaptirimlarin rolii
blylktir. Sosyal giivenlik denetim birimleri tarafindan yiiriitilen
kaydi ve yerel denetimler sonucunda Kanuna aykirt eylem ve fiilleri
tespit edilenlerle ilgili 5510 sayili Kanunun 102. maddesi geregi idari
para cezalar1 uygulanmakta, Kanunda hukim bulunmayan haller ile
ilgili ise 5326 sayili Kabahatler Kanuna gore cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. Sosyal Glivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar tarafindan uygulanan idari para cezalar1 galiganlarin
Kuruma hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya kazan¢ ydnlinden eksik
bildirilmesi, isyerlerinin Kuruma bildirilmemesi, igverenler tarafindan
kayit ve belgelerin ibrazindan kaginilmasi veya Kayit gecersizlikleri ile
birlikte denetime engel olunmasi gibi fiilleri kapsamaktadir. Cezai
yaptirima maruz kalan igverenler agisindan da Kuruma yazili itirazda
bulunmak ve itirazin reddi halinde de idare Mahkemesinde dava
acmak mimkindir. Bu ¢alismada Sosyal Giivenlik Hukukunda yer
alan idari para cezalarindan yalmz denetim ve teftis slrecinde

uygulanmakta olan idari para cezalari ele alinmis olup, idari para

*Bu makale yazarin “Sosyal Giivenlik Hukukunda Denetim Usulleri ve Uygulama Sorunlar1” adli kitabindan

mevzuattaki son degisiklikler ¢ercevesinde giincellenerek hazirlanmustir.
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cezalarma iligkin itiraz yollarina etraflica deginilmistir. Calismanin
bltlininde mevzuat arastirma teknigi kullanilarak, betimleme ¢alisma

yoéntemi belirlenmistir.

Anahtar sozcikler: Sosyal giivenlik, idari para cezasi,
denetim
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PUNITIVE SANCTIONS AND OBJECTION METHODS
APPLIED AS A RESULT OF SOCIAL SECURITY
INSPECTION

ABSTRACT

Social security control has two important functions, such as
ensuring the participation of those deprived of their social security
rights and obligations and preventing the abuse of their rights and
benefits arising from social security law. The sanctions applied as a
result of the audit have a great role in the effective use of this
functionality of the social security audit. As a result of the registration
and local inspections carried out by the social security inspection
units, criminal sanctions are applied to those whose actions and acts
against the law are determined and administrative fines are applied in
accordance with Article 102 of the Law No. 5510 while if there is no
provision in the Law, criminal sanctions are applied according to Law
of Misdemeanor with the law no 5326. Administrative fines imposed
by the officers of the Social Security Institution with supervision and
control involve the acts such as not reporting the employees to the
institution or underreporting in terms of day or earnings, not notifying
the workplaces to the Authority, avoiding the presentation of
registration and documents by employers or preventing auditing along
with registration invalidities. It is also possible for the employers who
are subject to criminal sanctions to make a written appeal to the
Authority and to file a lawsuit in the Administrative Court in case the
objection is rejected. This study focused on administrative fines
imposed only during the inspection and inspection process from

administrative fines in the Social Security Law and detailed the ways
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of appeal on administrative monetary routes. The whole method of the

study was determined by using the legislative research technique.

Keywords: Social security, administrative penalty, audit
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GIRIS
Sosyal giivenlik denetimi sadece kurum menfaatini saglamaya
yonelik degil, sosyal devlet ilkesi geregi biitiin toplumun sosyal
alaninin diizenlenmesine yonelik 6nemli bir islev {istlenmektedir.
Etkin bir sosyal giivenlik denetimi ekonomik ve sosyal kalkinmanin
onemli pargalarindan biri olup, denetimin etkinligini saglayan en

O6nemli faktorlerden biri kuskusuz denetim sonucunda uygulanan

yaptirimlardir,

Sosyal giivenlik sisteminden kaginmanin onlenmesi ve sosyal
sigortalar kapsaminda yararlanilan hizmet ve yardimlardan yersiz
yararlanmanin Oniine gegilmesi, sosyal guvenlik denetimi ile
saglanmaktadir. Sosyal givenlik denetimi sonucunda, bir yandan
sosyal guvencesiz (sigortasiz) calistirilarak saglik, emeklilik gibi
haklar1 gasp edilen kisilerin haklarinin iadesi veya sosyal giivenligin
sagladigr haklardan yersiz yararlananlarin Onine gecilerek Kurum
kaybinin 6nlenmesi saglanirken, diger yandan kanuna aykiri eylem ve
islemleri nedeni ile bu gibi sonuglara neden olan kisiler hakkinda ise

Kurum tarafindan cezai yaptirim uygulanmasi kaginilmazdir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 5510 sayili Kanunun 102.
madde hiikiimleri dogrultusunda Kanuna aykiri islem ve eylemde
bulunan kisilere yOnelik idari para cezalari uygulanmakta olup,
Kanunda hiikiim bulunmayan haller igin ise 30/3/2005 tarihli ve 5326

sayili Kabahatler Kanunu! hiikiimleri uygulanmaktadir.

Sosyal gilivenligin yayginlagmasi, suiistimallere yonelik
caydiriciligin artirilmasi ve sosyal glivenlik sisteminin diizenli bir

sekilde islerliginin saglanmasi1 amaciyla uygulanan idari para cezalari,

1 S6z konusu Kanun 31.03.2005 tarih ve 25772 mikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.
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islenen kabahatler sonucunda tahakkuk ettirilmektedir (Bulut, 2010:
107) Sosyal Gilvenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para
cezalari, Ozellikle kayit disiligin azaltilmasi ve kayith istihdamin

yayginlastirilmasi amacryla, gorece yiiksek bir tutarda belirlenmistir.

Kayith sigortaliligin saglanmasinda Kuruma bildirim esas
oldugundan, Sosyal Giivenlik Kurumunda uygulanan idari para
cezalar1 daha ¢ok sekli ve verilme siiresi Kanun ve ikincil mevzuatla
belirlenmis belgelerin Kuruma verilmemesi, ge¢ verilmesi ya da
istenilen sekle uygun olarak Kurumda verilmemesi sonucunda
uygulanmaktadir. Bunun yani sira denetimin engellenmesi gibi
Kanuna aykir yiiriitiilen islem ve eylemler nedeniyle de idari para

cezalar1 uygulanmaktadir.

Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para
cezalar1 farkli igslem, eylem ve farkli muhataplara yonelik olup, bu
caligmada yalnizca sosyal giivenlik denetimi sonucunda Sosyal
Giivenlik Denetmenleri veya Sosyal Glivenlik Miifettisleri ve denetim
yetkisini haiz diger kisiler (is miifettisleri, serbest muhasebeci mali
misavirler, yeminli mali miisavirler ve diger kamu idarelerinin
denetim birimleri) tarafindan dizenlenen raporlar sonucunda

uygulanmas1 dngoriilen idari para cezalarma yer verilmistir.

1. SOSYAL GUVENLIK DENETiMi SONUCUNDA
UYGULANAN iDARi PARA CEZALARI

A. Sigortahlarn ise Girislerinin Bildirilmemesi

Bir igverene tabi olarak hizmet akdiyle calisan kisilerde
sigortalillk hak ve yiikimliliikleri c¢alismaya basladiklar1 tarih
itibariyle baslar. Isveren bu kisileri ¢alismaya baslamadan &nce ise

giris bildirgesiyle Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir (5510 SK.

1104 |



Sosyal Giivenlik Denetimi Sonucunda Uygulanan Cezai Yaptinmlar Ve itiraz Usulleri

md.8/1). lse giris bildirgesinin Kanunla belirlenen sire icerisinde
Kuruma verilmemesi halinde kayit disi sigortalilik durumu ortaya

cikmaktadir.

Hizmet akdiyle bir igverene bagli ¢alisanlar i¢cin Kanunda ise
baslamadan Once bildirim yiikiimliliigiinde bazi meslek kollar ile
ilgili istisnai hukimler mevcuttur. Bu istisnalardan biri insaat, tarim
ve balike¢ilik isyerleri i¢in getirilmistir. Buna gore bu tiir igyerlerinde
calisan sigortalilarin ise giris bildirgelerinin igverenleri tarafindan en
gec sigortalilarin galigmaya basladigi giin Kuruma verilmesi halinde
de bu bildirim yasal siiresinde yapilmis sayilacaktir (5510 SK.
Md.8/1/a).

Diger bir istisna, yabanci iilkelerde sefer yapan ulastirma
araglarina sefer esnasinda ise alinan caliganlar ile ilgilidir. Bu kisilerin
calisamaya bagladiklar1 tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma
bildirilmeleri halinde ise girisleri yasal siiresi icinde yapilmis
sayilacaktir (5510 SK. Md.8/1/b). Buradaki istisna yalniz sefer
esnasinda ise alinanlarla ilgili olup, diger ¢alisanlarin ise baslamadan
once ise giris bildirgelerinin verilmesi gerekmektedir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2019:188)

Bir aylik bildirim istisnas1 ayrica Kurumca ilk defa tescil
edilen igyerlerinde de uygulanmaktadir. Buna gore; ilk defa sigortali
calistirmaya  baglayan igyerlerinde, sigortalilarin  ¢aligmaya
basladiklar tarihten itibaren bir aylik siire igerisinde verilen ise giris
bildirgeleri yasal siiresi iginde verilmis sayilacaktir (5510 SK.
Md.8/1/b).

Bununla birlikte Kamu idarelerince istihdam edilen 4447

sayili “Issizlik Sigortast Kanunu™na gore issizlik sigortasina tabi
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olmayan s6zlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt dig1 gérevde
calismak iizere ise alinan kisilerin de ¢alismaya basladiklar tarihten
itibaren bir ay icinde Kuruma bildirilmeleri halinde, bu kisiler adina
verilen ise giris giris bildirgelerinin yasal siire iginde Kuruma verildigi

kabul edilmektedir (Goktas, 2010: 207).

Isyerleri hakkinda yiiriitiilen fiili veya kaydi denetimler
sonucunda, Kurumun denetim ve Kkontrolle gorevli memurlar
tarafindan kayit dist calistigi tespit edilen ve bu ¢alismalari tutanakla
kayit altina alinan kisiler ile ilgili diizenlenen raporlarda bu kisilerin
sigortaliklart tesis edilirken, igveren hakkinda da bu kisilerle ilgili ise
giris bildirgelerinin yasal siresi iginde verilmemesi nedeniyle her bir
sigortali adina asgari iicretin iki kati tutarinda idari para cezasina

hikmedilir (5510 SK, md.102/a/2).

Aym igyerinde denetim tarihinden itibaren bir yillik siire
icerisinde yapilan ikinci bir denetimde, yeniden kayit dig1 sigortalilik
tespit edilmesi halinde, yasal siire i¢inde verilmeyen her bir ise giris
bildirgesi igin bu defa asgari Ucretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanir (5510 SK, md.102/a/3). Kanunda yer alan idari para cezalari

briit asgari tlicret dikkate alinarak uygulanmaktadir.
B- Sigortalilarin isten Cikislarimin Bildirilmemesi

Hizmet akdiyle bir igverene tabi olarak ¢aligirken isten ayrilan
sigortalilar igin, isverenleri tarafindan hizmet akdinin sona erdigi
tarihten itibaren on gin icerisinde “isten ayrilis bildirgesi”

diizenlenerek Kuruma verilmesi gerekmektedir (5510 SK, md.9).

Sigortalilarin igten ¢ikiglariin bildirilmesi, daha Onceleri
Bakanlik Bélge Miidiirliiklerine ve Is-Kur’a isveren tarafindan isten

ayrilis bildirgesi verilmesi suretiyle yerine getirilmekteyken, 3
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Agustos 2009 tarihin itibariyle tek bildirge sistemine gegilmesiyle
birlikte isten ayrilis bildirgesi Sosyal givenlik Kurumuna internet

yoluyla verilmeye baslanmistir (Sakar, 2011: 131).

Isten ayrilis bildirgesinin yasal siiresi icinde Kuruma
verilmediginin Kurumun denetim elemanlari tarafindan tespit edilmesi
halinde her bir sigortali i¢in asgari iicretin onda biri tutarinda idari
para cezasina hiikmedilir. Buradaki idari para cezasinin iist sinirt
Kanunda; ”tutmakla yikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarimi asmamak”

olarak belirlenmistir (5510 SK, md.102/j).

C. Tescilsiz Isyerleri

Sosyal sigortalar mevzuatinin uygulanmasit i¢in, Kurumun
igyerlerinin varligindan haberdar olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
igsverenlere igyerlerini bildirme zorunlulugu getirilmistir (Sozer, 2017:
124). Kanuna gore igverenler en ge¢ sigortali ¢alistirmaya basladiklar
tarih itibariyle isyeri bildirgesini Kuruma vermek zorundadirlar (5510
SK, md.11). Isyeri bildirgesi verildikten sonra {inite tarafindan
igyerine bir sicil numarasi verilerek igyeri dosyasi acilir ve boylelikle

isyerinin Kurumdaki tescili saglanmis olur.

Kurumun denetim ve kontrolle memurlart tarafindan
yiiriitillen denetimlerde igyerinin tescilsiz oldugunun tespiti halinde
idari para cezasi uygulanir. Burada uygulanan idari para cezasi
isyerinin mahiyeti ve tabii oldugu defter tiiriine gore degismektedir
(Demir, 2014: 126) Isyeri bildirgesinin yasal siiresi iginde
verilmemesine yonelik uygulanan idari para cezalari Kanunun 102.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2) ve (3) numaral1 alt

bentlerinde diizenlenmis olup, buna gore;
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“1) Kamu idareleri ile bildngo esasina gore defter tutmak

zorunda olanlar i¢in asgari iicretin ii¢ kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin

iki kati tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari
ticret tutarinda,...” idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina

almmustir.

D. Sigortallarn Gin ve Kazan¢larnn Kuruma

bildirilmemesi ya da Eksik Bildirilmesi

1. Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinden Kaynaklanan
Cezalar

Hizmet akdine tabi sigortalilarin ay i¢inde ¢alistig1 giin sayisi
ve kazang tutarlarinin Kuruma bildirilmesini saglayan aylik prim ve
hizmet belgelerinin, 6zel nitelikteki isyeri isverenleri tarafindan
Kuruma belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen aymn 23’iine kadar

verilmesi zorunludur.

Yapilan fiili veya kaydi denetimler sonucunda igveren
tarafindan giin veya kazang yoniinden Kuruma eksik bildirildigi yahut
bildirilmedigi tespit edilen sigortalilar icin, her takvim ay1 i¢in eksik
bildirilen giin ve kazanclara iligkin geriye doniik aylik prim ve hizmet
belgesi diizenlenmesi igsverenden istenilir, diizenlenmemesi halinde

Kurumca re’sen diizenlenerek, muhteviyati primler tahsil edilir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan denetimler sonucunda hizmet veya kazanglari

Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilar
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adina ek veya asil nitelikte olup olmamasima bakilmaksizin, yasal
stiresi i¢inde verilmeyen her bir aya iliskin prim belgesi icin, igveren
hakkina iki asgari iicret tutarinda idari para cezasina hiikmedilir (5510

SK, Md.102/c/4).

2. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinden
Kaynaklanan Cezalar

Aylik prim hizmet belgesi ve muhtasar beyanname ile yapilan
bildirimlerin tek belgede birlesmesiyle ortaya ¢ikan ancak yiiriirliik
tarihi, pilot iller ve hali hazirda uygulamasina gecilen iller disinda,
yurt genelinde 01.07.2020 tarihine ertelenen? muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin, yapilan denetimler sonucunda verilmediginin ya da
eksik verildiginin tespit edilmesi durumunda uygulanacak idari para

cezalari, igyerinin mahiyeti ve defter tiirtine gore farklilastirilmistir.

Kurumun  denetim  gorevlileri  tarafindan  yiiriitiilen
denetimlerde hizmet ve kazanglari Kuruma bildirilmeyen yahut eksik
bildirilen sigortalilara iliskin yapilan tespitlerde, beyannamenin asil
veya ek nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin, aylik beyannamedeki
her bir isyeri i¢in idari para cezasi uygulanmasi, Kanunun 102.
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinin 4 numarali alt bendinde
diizenlenmis olup, igyerinin kapsam ve niteligine gore uygulanacak
idari para cezalar1 (a) (b) (c) ve (¢) alt bentlerinde belirtilmistir. Buna

gore;

“a) Kamu idareleri ile 213 sayuli Vergi Usul Kanunu uyarinca

bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda

2 S0z konusu erteleme 04.04.2020. tarih ve 31089 say1 ile Resmi Gazete’de
yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi (Sira No:
1) nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 8) ile yapilmustir.
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asgari ticretin ti¢ katini gecmemek iizere sigortall basina aylik

asgari ticret tutarinda,

b) Diger defierleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari
ticretin iki katint gecmemek iizere sigortali basina yarim

asgari ticret tutarinda,

¢) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hakkinda aylik
asgari ticreti gegmemek tizere sigortali basina asgari iicretin

ticte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin
sadece prime esas kazanglarimin  eksik  bildirildiginin
anlasilmast hdlinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte
olup olmadig, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alimmaksizin, aylik asgari iicretin onda birinden az, iki
katindan fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang

’

tutarinda,” idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir (Simsek, 2019: 319).

Ayrica muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde kayith
sigortalilarmn  meslek kodlarmin, yaptiklar1 ise uygun olarak
bildirilmediginin tespiti halinde, her bir isyeri i¢in, gergege aykiri
bildirilen sigortali bagina asgari iicretin onda biri tutarinda idari para
cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir. Uygulanacak idari para
cezasinin st tutar1 ise aylik asgari licret olarak belirlenmistir (5510

SK, md.102/n).

Kanuna 2016 yilinda eklenen bu idari para cezasi ile
sigortalilara 6denen licret ve {icret eki 6demelerinin yiiksek olmasina

karsin isverenler tarafindan Kuruma daha diisiik prime esas kazang
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bildirmelerinin 6niline ge¢ilmesi amaglanmistir. Kurum bazi meslek
kuruluslar1 ile asgari {icret protokolleri imzalamayr ve meslek
kodlarina gore denetim yapmayi planlanmistir (Glzel vd., 2016: 264).
Ancak konuyla ilgili heniz mevcut somut bir ¢alisma olmadigi

bilinmektedir.

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamelerine iliskin diizenlenen
idari para cezalarinda aylik prim hizmet belgelerine gore iki 6nemli
degisiklik gbze carpmaktadir. Bunlardan ilki ceza tutarmnin isletmenin
biytikligiine gore farklilastirilmasi, digeri ise sadece prime esas
kazancin eksik bildirilmesine iliskin farkli ve gdérece daha az bir ceza
ongorulmesidir. Kanimizca her iki degisiklik de olumlu yondedir.
Nitekim esnaf tabir edilen kiigiik isletmeler ile biiylik sirketlerin ayni
cezaya tabi olmasi adalet duygusu ile bagdasmayan bir durum
yaratmaktaydi. Ayni sekilde yalnizca prime esas kazanct Kuruma
eksik bildirilen sigortalilar ile ilgili, belgenin hi¢ verilmemesiyle
esdeger olan idari para cezasi biiyiikk oranda disiiriilmis, tst sinir
asgari Ucretin iki kat1 olarak belirlenmek {izere, ceza tutar: tespit
edilen prime esas kazan¢ miktariyla smirlandirilmistir. Isverenlerin
sigorta yiikiinii hafifletmek igin sigortalilarin prime esas kazanglarini
eksik bildirmesi {ilkemizde sik rastlanan bir durumdur. Buna karsin
yeni duzenlemede bu cezanin diisiik belirlenmesinin caydiricilig
ortadan kaldirilacag: diisiiniilse de, meslek kodlarinin gergege aykiri
bildirilmesine yonelik idari para cezast uygulamasiyla birlikte
mesleklere iliskin kazan¢ tutarmin belirlenip, bu yonde bildirim
yapilmasinin saglanmasi, yasanabilecek bu olumsuzlugu blyuk 6lglide

ortadan kaldiracaktir.
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E. Kayit ibraz Edilmemesi ve Kayit Gegersizlikleri

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar1 gerekli
gordiikleri hallerde igyeri defter ve belgelerini inceleme yoluna
gidebilirler. Ozel mahiyetteki isyeri isverenlerinin, kanunen 10 yil
saklama zorunlulugu bulunan defterleri, kamu isyerlerinin ise 30 yil
saklama zorunlulugu bulunan defter ve belgeleri, Kurumun denetim
birimleri tarafindan istenilmesi halinde 15 giin iginde istenilen ibraz

etmek zorundadirlar (5510 SK, md. 86/1I).

Istenilen defter ve belgeleri micbir sebep olmadan ibraz
etmeyen igverenler hakkinda idari para cezast uygulanmaktadir.
Kanunun 102. Maddesinin birinci fikrasinin ( e) bendi hiikiimlerine
gore gore uygulanacak para cezasi igyerinin mahiyeti ve tutulan defter
tirtine gore degiskenlik gostermekte olup, maddenin (1), (2) ve (3)

no’lu alt bentlerine gore ;

“ 1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar
icin, aylik asgari iicretin oniki kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin, aylik asgari
ticretin alti kati tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin ii¢ kati
tutarinda,..” idari para cezas1 uygulanmasi hiikiim altina alinmistir.

Yasal slresi gecirildikten sonra ibraz edilen defter ve belgeler
iizerinde inceleme yapilmasi, idari para cezasi uygulanmasina engel
degildir. Bu durumda ibraz edilen ve timii veya bir kismui igin
gegersizlik durumu tespit edilen defter ve belgeler igin ayrica
gegersizlik cezasi uygulanmaz, yalniz defter tiiriine gore kayit ibraz

etmeme cezast uygulanir.
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Yapilan kayit incelemesinde ibraz edilen defterlerle ilgili
olarak; “kanuni tasdik siiresi gegtikten sonra tasdik ettirilmis olan
defterlerin tasdik tarihinden onceki kismu, iscilikle ilgili giderlerin
islenmemis oldugu tespit edilen defterler, sigorta primleri hesabina
esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine imkan vermeyecek
sekilde usulsiiz veya noksan tutulmug defterler, herhangi bir ay icin
sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken kazancglarin ve
kazanclarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin ddemeye
bagli oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap donemine
ait defterlere islenmemis olmast” hallerinde incelenen aylara iliskin
defter kayitlar1 gecerli sayilmaz ve her bir gecersizlik halinin
gerceklestigi takvim ay1 i¢in asgari {licretin yarisi tutarinda idari para
cezasi uygulanir. Burada uygulanacak idari para cezasinn iist siniri,
“Tutmakla yukumlu bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarnmi asmamak” olarak

belirlenmistir (Ozdamar ve Cakar, 2010: 319)

Kullanilmaya baslanmadan once tasdik ettirilmemis
defterlerle ilgili olarak bilanco esasina gore defter tutanlar aylik asgari
iicretin oniki kati, diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar hakkinda
aylik asgari {icretin alti kati tutarinca idari para cezasi uygulanir.
Bilango esasina gore tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore
tutulan defterler igin ise aylik asgari {icretin oniki kat1 tutarinca idari

para cezasi uygulanir (5510 SK, md. 102/e/4).

Kayit incelemesi sirasinda incelenen iicret tediye
bordrolarinda “igyerinin sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay,
sigortalimin adi, soyadi, sigortalimin sosyal giivenlik sicil numarasi,

ticret odenen giin sayisi, sigortalimin ticreti, ddenen ticret tutari ve
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ticretin alindigina dair sigortalimin imzasinin bulunmasi” zorunlulugu
Kanunla hiikim altina alinmigtir. Yalmiz {icret 6demesinin banka
kanali ya da makbuz karsiligi yapilmasi halinde imza sarti
aranmamaktadir. Belirtilen 6zellikleri ihtiva etmeyen {icret bordrolari
gegersiz sayilir ve her bir gegersizlik hali i¢in aylik asgari (cretin

yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir (5510 SK, md. 102/¢/5).

F. Eksik Iscilik Bildirimi

Bir igyerinde isin kapsam ve kapasitesine gore gerekli olan
sigortall sayisi, calisma gilin sayisit ve prime esas kazang tutarinin
altinda bildirim yapildiginin tespiti halinde, o igyeri i¢in hesaplanacak
en az is¢ilik tutarimin, kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlart tarafindan tespit edilmesi Kanun’un 85. maddesi ile
diizenlenmistir. Asgari iscilik tespit etme yetkisi ilisiksizlik belgesi
verilmesiyle ilgili olarak simirli da olsa serbest muhasebeci mali

misavirler ve yeminli mali miisavirlere taninmustir.

Asgari isgilik tespitine iligkin gerek Kurumun denetim
gorevlileri tarafindan yapilan denetim sonucunda gerekse de meslek
mensuplarinca konu ile ilgili diizenlenen raporlarda eksik isgilik
bildirildiginin tespit edilmesi halinde, eksik is¢iligin mal edildigi her
takvim ay1 i¢in, asgari {icretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi

uygulanmaktadir (Gllmez, 2012: 54).

Asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespit edilen ancak
sigortalilara mal edilmeyen fark sigorta primine esas kazang matrahi
iizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak
sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda,
konuya iliskin raporun Kurum (nitelerine gonderilmesinden &6nce

igverenle uzlagsma yapilabilmektedir (Cavus, 2016: 85). Kurumun
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denetim ve kontrolle gorevli birimleri tarafindan uygulanacak idari
para cezalarinin uzlasmaya konu olabilmesi yalnizca asgari is¢ilik
incelemelerinde miimkiin olup, Kurum tarafindan uzlasma yetkisi

yalnizca Kurum miifettislerine taninmustir.

G. Denetime Engel olunmasi

Sosyal gilivenlik denetimi sirasinda igverenler, sigortalilar ve
diger ilgili kisiler denetim gorevlilerine her tiirlii kolayligi gostermek,
istenilen her turli belge ve bilgiyi vermekle yikimli olup, kamu
gorevlileri de denetim sirasinda her tiirli yardimi gostermekle

yikiimli tutulmuslardir (Sézer, 2017: 168)

Sosyal gilivenlik denetimi sirasinda igverenler, sigortalilar ve
isle ilgili diger kisiler Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinin gorevlerini ifa etmelerine engel olamazlar, denetime

engel olanlar hakkinda asgari iicretin bes kati tutarinda idari para

cezas1 uygulanir (5510 SK, md.102/T)

Ayrica  Kurumun denetim  gérevlilerinin,  “g0revlerini
vapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler,
sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler fiil daha agir
bir cezayr gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde Tiirk Ceza
Kanununun 265 inci maddesinin ikinci fikrasina gore cezalandwilir.
Bu sucgu isleyenler hakkinda ayrica asgari iicretin on kati tutarinda”

idari para cezast uygulanacagi hiikiim altina alimaistir.

Denetimin igveren, sigortali ve diger kisiler tarafindan sekteye
ugratilmamasi ve denetimin saglikli bir ortamda yiiriitiilmesi i¢in bu
tlr cezalar gerekli olmakla birlikte, denetim giivenliginin saglanmasi

acisindan yeterli gelmemektedir.

|115 |



Bakis Agisl Say:8

2. IDARI PARA CEZASINA KARSI iTIRAZ
USULLERI

Yapilan denetim ya da yiiriitiilen teftis/inceleme/sorusturma
neticesinde Sosyal Guvenlik Denetmenleri ya da Sosyal Guvenlik
Miifettigleri tarafindan diizenlenen raporlarda, kanuna aykirilik
durumuna iliskin idari para cezasi uygulanmasi yoniinde goriis
belirtilmisse, iinite tarafindan uygulanacak idari para cezasina iliskin

tebligat ilgiliye gonderilir.

Idari para cezasi, tebliginden itibaren 15 giin igerisinde,
Kuruma itiraz yapilmadan ya da yargi yoluna bagvurmadan 6denirse,
tahakkuk eden ceza dortte bir oraninda terkin edilir. Cezanin pesin
O0denmesi yargi yoluna bagvurma hakkini etkilemez. Bu siire i¢inde
6denmeyen idari para cezalarina gecikme cezasi ve gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilir.

Ancak teblig edilen idari para cezasina 15 giin igerisinde itiraz
edilmesi takibi durur. Yapilan itiraz “idari para cezalarn itiraz
komisyonu” tarafindan degerlendirilir ve en ge¢ 30 giin icerisinde
sonuglandirilir. Idari para cezalar itiraz komisyonu, iinite amiri veya
yardimeisi, sef, dosya memuru ve avukattan olusur (SSIY,113/4).
Itirazin reddi halinde, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde
idare mahkemesine bagvurulabilir. Belirtilen sire icerisinde
mahkemeye basvuru yapilmamasi halinde idari para cezasi kesinlesir

(Yuksek, 2019: 169)

Idari para cezalarina kars1 Kuruma itiraz basvurusu yapmadan

dogrudan mahkemeye miiracaat etmek dogru degildir. Nitekim 2577
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sayil1 “Idari Yargilama Usulii Kanunu”nun® “Dogrudan Dogruya Tam
Yargi Davasi Acilmasi” bashkli 13 iincii maddesine gore; “Idari
eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan once,
bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle ogrendikleri
tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren begs yil
icinde ilgili idareye basvurarak haklarimin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi
halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu
stirenin bittigi tarihten itibaren, dava stiresi i¢inde dava” agilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Yapilan itiraza Kurum tarafindan 60 giin
icinde cevap verilmez ya da verilen cevap kesinlik icermezse (zimni
red), dogrudan mahkemeye gidilebilecegi gibi, kesin cevabin
verilmesi de beklenilebilir. Ancak bu siire bagvuru tarihinden itibaren
alt1 ay1 gegmez (SGK, 2013: 8).

Idari para cezalarinda zamanasim siiresi 10 y1l olup, bu siire
fiilin islendigi tarihten itibaren baslar. Idari para cezasinm iptali igin

mahkemeye bagvurulmasi, cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz.
SONUC

Calisma hayati {izerinde kamu otoritesini temsil eden bir
denetim mekanizmasinin varligi, sosyal barig ve hukuk diizeninin
korunmasi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Denetimin etkinligi
saglayan en 6nemli unsurlardan biri cezai yaptirimlar, ¢alisma hayati
icerisinde Kanuna uygun hareket etmeyen kisiler igin caydiric

olmanin yani sira Kanuna uygun ve nizami davranan kisiler i¢in de

3 56z konusu Kanun 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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davraniglariin siirekliligini saglamak agisindan tesvik edicidir. Sosyal
givenlik hukuku cercevesinde hareket etmeyen bireyler bu
davraniglarimin ~ olast maliyetlerini g6z Oninde bulundurmak
durumundadirlar. Denetimler sonucunda herhangi bir yaptirim
uygulanmamasi, isverenlerin emredici kanun hiikiimlerine ragmen
iscilerin haklari1 g6zetmeden yalnizca k&r amaciyla hareket
etmelerine neden olabilecegi gibi, kanunlara uygun nizami davranan
igverenler agisindan da daha yiiksek isgilicii maliyetine katlanmak
yerine kayit disiliga yonelmelerine ve ¢aligma barisinin bozulmasina

neden olabilmektedir.

6728 sayili Kanunla* kabul edilen ancak pilot iller ve hali
hazirda uygulamasina gegilen iller disinda yurt genelinde yiiriirliik
tarihi  01.07.2020 olarak belirlenen muhtasar ve prim hizmet
beyannamesiyle birlikte 5510 sayili Kanunun idari i¢in para cezalarini
dizenleyen 102. maddesine de (m) ve (n) bentleri eklenmis ve
boylelikle idari para cezalarimin uygulanmasina yonelik birtakim
degisiklikler yapilmustir. Halen uygulamada sigortalilarin aylik hizmet
ve kazanglarinin Kuruma bildirilmesini saplayan aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siresi iginde verilmemesi halinde bitin isyerleri
icin ayni ceza orani uygulanmaktayken, uygulamaya yeni gecilecek
olan muhtasar prim ve hizmet beyannamelerinde belgenin
verilmemesi ile ilgili uygulanan cezai yaptirimlarda, isletmenin
biiyiikliigline gbre cezai artis 6ngoriilmiistir. Bu dizenleme kiguk
isveren ve biiyilik igverenlerin cezai yaptinrm bakimindan ayni
kategoride degerlendirilmesi gibi sosyal adalet duygusu ile

bagdasmayan durumun ortadan kaldirilarak, denetim birimlerinin

4 S6z konusu Kanun 09.09.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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vicdani yikiimliligini azaltan olumlu bir gelisme olarak

gorulmektedir.

Muhtasar prim hizmet beyannamesinin yiiriirliige girmesiyle
birlikte uygulanacak bir diger idari para cezasi da meslek kodlarinin
da gercege uygun olmamasi halinde uygulanacak idari para cezasidir.
Ancak bu cezanin anlamli hale gelmesi, 6ngériilen meslek gruplar
icin kamu kurumlarinca 6denen (cretler, meslek kuruluslari, sosyal
taraflar ve kazang istatistiklerinden yararlanilarak “sigorta primine
esas karine ticret” tespit edilmesi ile mimkin olabilecektir. Nitekim
kurum asgari is¢ilik uygulamasi igerisinde “emsal igletme” kavramiyla
benzer bir uygulamayi hali hazirda uygulamaktadir. Aksi durumda
boyle bir cezai yaptirimin, sigorta primine esas kazancin Kuruma
eksik bildirilmesi yoluyla ortaya ¢ikan kayit disiligin oniine gecilmesi

yoénunde beklenen fayday: saglamayacagi diistiniilmektedir.

Sosyal guvenlik hukukunda cezalar gorece yuksek
belirlenmesine  karsilik  isyerinin aym il smurlart igerisinde
gergeklestirdigi adres degisikligini yahut igyerinin gayri faal olmasi
durumunu Kuruma bildirmemesi ile ilgili Kanun koyucu tarafindan
herhangi bir cezai mueyyide o6ngériilmemistir. Denetim birimleri
acisindan Ozellikle yerinde yapilan denetimlerde igyerinin mevcut
adresinde bulunmamas1 denetim maliyetini arttiran unsurlardan
biridir. Isyerlerinin sigortali ¢alistirmaya son verdigi tarihi onbes giin
icerisinde ve ayni il igerisindeki bagka iinitenin gorev alanina giren
yere nakil durumlarin1 on giin igerisinde Kuruma bildirilmesi Kanunla
zorunlu tutuldugu halde, bu yukimlultklerin yerine getirilmemesi ile
ilgili Kanunda herhangi bir cezai yaptirim bulunmamaktadir.
Isyerinin, ayni il smirlar1 igerisinde bagka bir iinitenin gérev alanina

giren bir adrese nakledilmesi durumunda isyeri bildirgesi verme
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zorunlulugu kaldirildigindan, igyeri bildirgesinin verilmemesine
yonelik uygulanan idari para cezast da il icerisindeki nakil
durumlarinda uygulanmamaktadir. Ozellikle faaliyeti sona eren
isyerlerinin  e-bildirge sifreleri iizerinden zaman zaman sahte
sigortalilik bildirimi yapilmaya devam edildigi de bilinen bir
gercektir. Gayri-faal igyerleri lizerinden sahte sigortalilik bildirimi
yapilmasina mahal vermemek ve Kurumun denetim birimleri
tarafindan yapilan yerel denetimlerde isyerinin Kurumda kayith
adresinde bulunmamasinin denetim maliyeti Uzerindeki olumsuz
etkisini ortadan kaldirmak amaciyla, igyeri terk ve nakil durumlarinda
Kanunla yasal siiresi belirlenen bildirim yiikiimliiliigliniin yerine
getirilmemesi  halinde cezai yaptinm uygulanmasi gerektigi

tarafimizca disilintilmektedir.
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TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA FiiLi HIZMET
SURESIi ZAMMI UYGULAMASI VE SORUNLARI

Gokhan GOREGEN
Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimcisi
Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Yiiksek
Lisans Ogrencisi

OZET

Tirk sosyal glvenlik sisteminde daha once itibari hizmet
stiresi ve fiili hizmet miiddeti zammi adiyla uygulanmig olan fiili
hizmet siiresi diizenlemeleri 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda fiili hizmet
slresi zammi adiyla yeniden diizenlenmistir. Gerek gunimizde
gerekse gecmiste uygulanan bu diizenlemeler ile agir, yipratici ve
riskli islerde ¢alisanlara daha erken yaslarda emekli olabilme imkan1

saglamustir.

5510 Sayili Kanun ile yapilan bu yeni diizenlemeyle birlikte
farkli fiili hizmet siiresi diizenlemelerine son verilerek uygulamada
standart birligi olusturulmaya calisilirken ayni zamanda fiili hizmet
siiresi zammi  gerektiren isyerleri ve islerin kapsami da
genisletilmistir. Ancak tiim bu olumlu gelismelere ragmen mevzuatta
yer alan bazi diizenlemelerin sosyal ve hukuk devleti ilkeleri ile
celismesi bazi ¢alisanlarin  fiili hizmet siiresi zammindan

faydalanamamalarina ve hak kaybi yasamalarina sebep olmustur.

Bu caligmada, fiili hizmet siiresi zamminin hem sigortalilara
sagladigi avantajlar hem de uygulamasinda karsilasilan sorunlarin

ortaya konulmasi amaglanmustir. Bu ¢ergevede dncelikle kanun ve alt
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mevzuat ayrintili olarak incelenmis ve fiili hizmet siiresi zamminin
sigortalilara sagladigi avantajlar drneklerle agiklanmigtir. Daha sonra
ise fiili hizmet siliresi zammi uygulamas: ile ilgili gerek Sosyal
Giivenlik Kurumu’nda gorevli memurlarca tanzim olunan raporlar
gerekse Is Mahkemesi ve Yargitay ilamlar ile farkli yasalarda yer
alan hukimler cercevesinde fiili hizmet slresi zammi uygulamasi
kapsamindaki sigortalilarin hak kaybina ugramamalar1 ig¢in ilgili

sorunlar ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Agir, Yipratict Ve Riskli Is, Fiili Hizmet
Stiresi Zammi, Emeklilik, Yaglilik Aylig.
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APPLICATION AND PROBLEMS OF ACTUAL SERVICE
TIME INCREASE IN TURKISH SOCIAL SECURITY LAW

ABSTRACT

Actual service period regulations, which werw applied by
name nominal service period and actual service time previously in
Turkish Social Security Service, have been regulated again by name
actual service period increase in Social Insurance and General Health
Insurance Law No. 5510 which came into force in 2008. With these
regulations that both were applied in the past and today, the people
who work in corrosive and risky jobs are allowed to retire at earlier

ages.

With this new regulation made by law No. 5510, different
nominal service period regulations ended and while trying to establish
standard unity in practice, the extent of businesses and work palaces
that need nominal service period increase expanded. However, despite
all these positive developments, the fact the some regulations that are
in legistation contradicted the principles of social and law nation have
caused that some workers can’t use the actual service period increase

and lose their rights.

In this study, actual period increase’s both advantages to the
insured and revealing the problems encountered in the application are
aimed. In the frame, primarily law and sub-legislation are explained
with examples. After this, the reports which are related to actual
service period increase application both issued in Social Security
Institution by the officer in charge and the problems which are related
tho the fact that insured within actual service period increase within
the framework of the provisions of different laws and the provisions

of Supreme Courts and Labor Courts are revealed.
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Key Words: Heavy And Abrasive Work, Actual Service

Time Increase, Retirement, Old Age Pension.
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GIRIS
Calisma hayat1 icerisinde yer alan bazi sigortalilarin, cesitli
tehlikelere ve risklere daha acgik islerde calistiklar1 bilinen bir
gercektir. Bu tiir agir, yipratici ve riskli islerde calisan sigortalilarin,
fiziksel ve ruhsal sagliklar1 olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu da
sigortalilarin c¢aligma giiclinii ve hayat kalitesini olumsuz yo6nde
etkilerken aym1 zamanda yasam siiresini de kisaltmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemimizde, agir ve yipratict islerde calisan sigortalilari
korumak amaciyla fiili hizmet siiresi zammi ve itibari hizmet siiresi
gibi uygulamalara yer verilmistir. Bu uygulamalarla agir ve yipratici
islerde calisan sigortalilara daha kolay ve/veya daha erken yasta
emekli olma imkani tanimnmistir. Boylelikle agir ve yipratici islerde
calisanlara calisma hayatinda bir nevi pozitif ayrimeilik yapilarak bu
kisilerin c¢alisirken maruz kaldiklar1 olumsuz etkilerin sonuglari
hafiflestirmek istenmis ve bu sekilde agir ve tehlikeli islerde

calisma da tesvik edilmeye ¢aligilmigtir.

Sosyal glvenlik sistemimizde, ilk olarak 5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu ile yer bulan fiili hizmet stiresi zammi, zaman
icerisinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun da yer almistir.
Boylelikle ilk olarak devlet memurlart igin 6ngdrillen bu uygulama
zaman igerisinde 506 Sayili Kanun’a tabi isgileri de kapsamistir. 5434
Sayili Kanunu’nda fiili hizmet miiddeti, 506 Sayili Kanunu’nda ise
itibari hizmet siiresi adiyla yer verilen bu uygulamalar, 5510 Sayil
Kanunu’nun ‘Fiili Hizmet Siiresi Zammi’ bashikli 40. maddesi ile
yeniden diizenlenmistir. Boylelikle, agir, yipratict ve riskli islerde
calisanlart korumak ve maruz kaldiklari olumsuz etkileri azaltmak
amaciyla bazi avantajlar saglayan fiili hizmet miiddeti ve itibari
hizmet siiresi uygulamalarinda, 5510 Sayili Kanunu’'nun yiiriirlige

girmesiyle uygulamada standart birligi olusturulmaya caligilmstir.
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5510 Sayili Kanunu’nun yiriirliige girmesi neticesinde
Kanunun ilgili hiikiimlerinin uygulamasini kolaylastirmak ve standart
belirlemek maksadiyla alt mevzuat olusturulmustur. Bu kapsamda fiili
hizmet siiresi zammi uygulamasinin standartlarini belirlemek icin de
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yonetmelik ve genelgeler
yayinlanmis ve fiili uygulama bu esaslara gore yiriitiilmistiir. Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yaymlanan fiili hizmet stiresi zammu ile
ilgili yonetmelige ve genelgelere bakildiginda fiili hizmet siiresi
zammi uygulamasi kapsamindaki igyerleri ve isler ile bu uygulamadan
faydalanacak sigortalilar ile ilgili hususlar objektif Olgiitlere
baglanmadig1r goriilmektedir. Bu durum fiili hizmet siiresi zammi
uygulamast kapsamindaki isyerleri/isler ve sigortalilarin tespiti
hususunda standart olusturmay1 engellemekte ve fiili hizmet siresi
zammindan yararlandirmada sorunlara yol agmakla birlikte bazi
sigortalilarin agir, yipratici ve riskli islerde caligmalarina ragmen bu

uygulamadan faydalanamamasina sebep olmaktadir.

Bu calismada, agir, yipratict ve riskli iglerde c¢alisan
sigortalilar icin 6nemli bir kazanim olan fiili hizmet siiresi zamminin,
hem emeklilik noktasinda sigortalilara sagladigi avantajlar hem de
uygulamada karsilagilan sorunlar1 ele alinmistir. Bu baglamda,
oncelikle fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki igyerleri ve isler,
yararlanma sartlart ve fiili hizmet siliresi zamminin sigortalilara
sagladig1 avantajlar orneklerle agiklanarak; agir, yipratict ve riskli
islerde calisan sigortalilarin daha kolay ve erken yasta emekli olma
durumlar1 ortaya konulmak istenmistir. Akabinde ise fiili hizmet
siiresi zammi uygulamasi ile ilgili karsilagilan sorunlar yargi kararlari

ve resmi veriler ger¢evesinde irdelenerek ortaya konulmustur.
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1. TURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE FiiLi
HiZMET SURESi UYGULAMALARI

5510 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden o6nce Tiirk
sosyal glvenlik sisteminde uygulanmakta olan fiili hizmet siresi

diizenlemelerinin ~ sigortalilara sagladigi avantajlar Tablo.1’de

gosterilmis olup, tabloda yer alan bilgiler asagida ayrintili sekilde

verilmistir.

Tablo 1: 5510 Sayih Kanun Yiiriirliige Girmesinden Once Tiirk
Sosyal Guvenlik Sisteminde Uygulanmakta Olan Fiili Hizmet
Suresi Duzenlemeleri

Kanun Ad1 | Kanunda Yer Prim Gin Yas Haddinden

Alan Sayisina flave | Indirilebilecek
Duzenlemenin | Eklenebilecek Sureler
Adi Giin Sayisi
506 Sayili itibari Hizmet | Calisilan Giin En Fazla 5 Y1l
Kanun Siresi Sayisinin Y4 ‘i
kadar
5434 Sayili Fiili Hizmet 2-3ve 6 Ay -
Kanun Muddeti

1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 Sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 Sayili Tarimda Kendi
Admma ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nda bu

konuda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ulkemizde fiili hizmet siiresi zammi uygulamasina ilk olarak
5434 Sayili Kanunu’nun 31-32-33 ve 34. maddelerini kapsayan ‘Fiili
Hizmet Miiddeti’ baslikli onuncu kisminda yer verilmistir. S6z konusu

kanunun 32. maddesinde diizenlenen tabloda belirtilen meslek
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dallarinda ¢aliganlar, bir yil fiili ¢aligmalar1 karsiliginda 2-3 veya 6

aylik stirelerle fiili hizmet miiddeti zammindan yararlandirilmistir.

506 Sayili Kanun’da ise itibari hizmet suresi olarak yer alan
uygulamaya, ilgili kanunun 60. maddesi ile Ek 5. maddelerinde yer
verilmistir. S6z konusu kanunun 60. maddesinin 1. fikrasinin E
bendinde; maden islerinde en az 1800 giin ¢alisanlarin prim 6deme
giin sayilarinin toplamina % ek prim giin sayist eklenerek itibari
hizmet suresinden yararlandirilirken, Ek 5. maddede dizenlenen
tabloda belirtilen meslek dallarinda ¢aligsanlar, (¢alisilan giin sayist X
0,25) formiilii ile itibari hizmet siiresinden yararlandirilmistir. Ayrica
506 Sayili Kanuna 25.08.1999 tarihli 4447 Sayilhi Kanun’un 16.
maddesi ile eklenen Ek 39. maddesinde; Ek-5. maddesi geregince
sigortalilik siiresine ilave edilen giin sayilarinin bes yildan ¢ok

olmamak iizere yas haddinden indirilecegi hilkkmii eklenmistir.

5510 Sayili Kanunu’nun 2008 Ekim ay1 basi itibariyle
yuriirliige girmesiyle gerek 506 Sayili Kanun’da yer verilen itibari
hizmet siresi uygulamasina gerekse 5434 Sayili Kanun’unda yer
verilen fiili hizmet miiddeti zammi uygulamasina son verilmistir.
Uygulamasina son verilen itibari hizmet siresi ve fiili hizmet middeti
zammi uygulamalart 5510 Sayili Kanunun 40. maddesinde ‘Fiili
Hizmet Siiresi Zammi1’ basgligi yeniden diizenlenmis ve fiili hizmet
stiresi zammindan 506 Sayili Kanunu ve 5434 Sayili Kanun’unda
oldugu gibi 5510 Sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendine tabi ¢alisan isciler ile (C) bendine tabi ¢alisan memurlar

yararlandirilmistir.

Yukarida agiklanan kapsamin disinda kalan; 1479 Sayili
Kanun’a tabi kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar, 2929 Sayili

Kanun’a tabi tarim isgileri ile 2926 Sayili Kanun’a tabii tarimda
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bagimsiz ¢alisanlar igin fiili hizmet suresi middeti ve itibari hizmet
stiresi ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Yine bu diizenlemelere
paralel olarak 5510 Sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendine tabi kendi nam ve hesabina calisanlar ile bu bent kapsaminda
olan diger gruplar da fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda

degerlendirilmemistir (Altindal ve Sentiirk, 2013: 6).

2.  FIiLi HIZMET SURESI ZAMMI KAPSAMINDAKI
ISYRLERI VE ISLER

Fiili hizmet siiresi zammi uygulamas1 5510 Sayil
Kanunu’nun 40. maddesinde diizenlenmis olup, uygulamanin usul
esaslart Fiili Hizmet Siiresi Zamm Yonetmeligi’nde belirtilmistir.
Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaymlanan 2009/79 Sayilt
Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamas1 Genelgesi ve 2013/11 Sayili
Sigortalilik Islemleri Genelgesi ile de fiili hizmet siiresi ile ilgili
islemler detaylandirilmistir. 5510 Sayili Kanunu’nun 40. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan tablo su sekildedir:

Tablo 2: Fiili Hizmet Siiresi Zamm Siiresi Kapsamindaki
Isler/isyerleri ve Yararlanma Siireleri

Sira Kapsamdaki s Eklenecek
No isler/isyerleri Kapsamdaki Sigortahlar Giin Sayis1

1) Kursun iretilen galenit, seriizit, anglezit gibi
cevherlerin ¢ikarilmasina iliskin maden ocagi islerinde
caliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut iginde kursun bulunan
kiil, maden kopiigii, kursun firin kurumu, istiibeg artig1 ve 60
benzeri maddelerden kursun tretimi igin yapilan izabe
islerinde ¢alisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle yapilan
kursun alasimu iglerinde ¢alisanlar.

Kursun ve
Arsenik Isleri

1) Cam yapimnda kullanilan ilkel maddeleri toz haline
getirme, eleme, karigtirma ve kurutma islerinde

(bu isleri yapmak tizere tam kapali odalar i¢inde otomatik
makineli tesisat veya galisma ortamindaki tozlari saglk
icin tehlike olusturmayacak diizeye indiren havalandirma
tesisat1 bulunmadig: takdirde) galisanlar.

2) Eritme iglerinde (otomatik besleme firinlariyla 60
calisilmadig1 takdirde) ¢aliganlar.

3) Atesgilik islerinde ¢alisanlar.

4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik makinelerle
yapilmadig: takdirde) calisanlar.

5) Basingla yapilan cam islerinde (cam tazyiki isleri)
¢aliganlar.

Cam Fabrika ve
2. Atolyeleri
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6) Ayna camu sanatinda potali cam dokiimil islerinde
(potalar kalip masasina mekanik araglarla tagimnmadigi
takdirde) galisanlar.

7) Camu firin basindan alma islerinde ¢aliganlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme islerinde ¢alisanlar.

9) Tras islerinde ¢alisanlar.

10) Asitle hak ve cilalama iglerinde ¢alisanlar.

11) Basingli havayla kum piiskiirten cihazlarla yapilan
islerde (¢alisma ortamundaki tozlari saglik igin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisati
bulunmadig takdirde) ¢aliganlar.

12) Pota ve tas odalarinda goriilen islerde ¢alisanlar

Civa Uretimi
Isleri Sanayii

1) Civa izabe firnlarinda goriilen islerde galisanlar.
2) Elementer civa bulunan ocaklarda goriilen islerde
caliganlar.

90

Cimento
Fabrikalar1

1) ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve
karistirma islerinde galisanlar.

2) Otomatik firinlarda pisirme islerinde ¢alisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara koyma
islerinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasini
Onleyici bir diizenleme yapilmadig: takdirde) ¢alisanlar.

60

Kok
Fabrikalariyla
Termik
Santraller

1) Atesgilik, ocak temizligi, jeneratdr, doldurma, bosaltma
ve temizleme iglerinde ¢aliganlar.

2) Kimyasal aritma islerinde ¢aliganlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmasi ve
temizlenmesi islerinde ¢aliganlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak islerinde ¢alisanlar.
5) Elektrik enerji tretim santrallerinin kazan dairesindeki
atescilik, kiil ve komiirlerin tasinmasi islerinde ¢alisanlar.
6) Termik santrallerle her gesit buhar kazanlarmin kazan
dairesindeki atescilik, kil ve komirlerin taginmasi
islerinde ¢aliganlar.

60

Aliminyum
Fabrikalar

1) Aliminyum oksit Gretimi iglerinde ¢alisanlar.
2) Aliminyum bronzu hazirlama islerinde galiganlar.
3) Aliiminyum madeni {iretimi islerinde ¢alisanlar.

60

Demir ve Celik
Fabrikalar1

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire ¢evrilmesi
isleriyle boru fabrikalarinin firm ve dokiim dairelerinde
yapilan islerinde galiganlar.

2) Celikhanelerin ¢elik yapilan firinlaryla bunlarin
teferruat ve eklentilerinden olan ikinci derecedeki
firinlarda ve konvertorlerde yapilan islerinde galiganlar.

3) Sivi haldeki demir ve geligin tesisat ve teghizatla veya
mekanik olarak tasinmasina iliskin iglerde ¢alisanlar.

4) Sicak veya sivi haldeki ciirufun taginmasi ve islenmesi
islerinde galisanlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢alisilan haddehaneler
hari¢), firmlarda, hadde serilerinde, haddehaneyi kizgin
veya sivi ¢elik yahut demirle besleyen tesisat ve araglarla
goriilen iglerle kizgin halde olan yar1 mamul pargalarin
kesilmesi ve hazirlanmasi iglerinde ¢aliganlar.

90

Dokim
Fabrikalar

1) Dokiim kalip ve magalarinin yapilmas: ve dokiime
hazir duruma getirilmesi islerinde ¢aliganlar.

2) Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her gesit maden eritme
(izabe) firmlarmm dokiime hazir duruma getirilmesi
islerinde galisanlar.

3) Maden eritme ve dokme islerinde caliganlar.

60

Asit Uretimi
9. Yapan Fabrika ve
Atolyeler

1) Asit i¢in hammaddelerin hazirlanmas: islerinde
¢aliganlar.

2) Asidin yapilma safhalarindaki islerinde ¢aliganlar.

3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi islerinde ¢alisanlar.

90

10. Yeralt1 isleri

Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan civa
maden ocaklar1 harig), kanalizasyon ve tiinel yapim gibi
yer altinda yapilan islerde ¢aliganlar.

180

Radyoaktif ve
Radyoiyonizan
Maddelerle
Yapilan Igler

11

Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya
biitiin diger korpiiskiiler emanasyon kaynaklari ile yapilan
islerde ¢alisanlar.

90
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1) Su altinda basingli hava iginde g¢aligmayi gerektiren
Su;:l 15331;:% islerden 20-35 metreye kadar d‘erinlik veya 60
Basngl: 2-3,5 kg/cm2 basingta yapilan '1s'lerde ¢aliganlar. )
12 Hava iginde 2) Su altinda basmg:l_l hava lg_lnc_le calismay1 gerektiren
' Caligmay1 islerden 35-40 (4Q hari¢) m. derinlik veya )
Gerektiren 3,5-4 (3,5 harig) kg/cm2 basingta yapilan islerde
fsler calisanlar. 90
3) Dalgiglik isinde ¢aliganlar
Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde,
13, i;:iﬁ?;hegf;ﬂ Subay, yede'l'< subay,A astsubay, uzman jandarma, uzman 90
Ve Sahil erbaslar ve sozlesmeli erbas ve erler
Gilivenlik
Komutanliginda
Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen
Emniyet Ve Polis stireler dahil polis, komiser yardimcisi, komiser, bas
14. Mesleginde, Milli komiser, emniyet amiri, emniyet midirleri ile bu ve daha 920
istihbarat yukarl maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari, Milli
Teskilatinda Istihbarat Teskilatt mensuplari.
Itfaiye Veya
15. Yangin Sondiirme | Yangmn sondiirme islerinde ¢aliganlar 60
Isleri
(Ek: 10/1/2013-
16 63%5/ 15 md.) Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin karti sahibi olmak
. asin ve . . 90
Gazetecilik suretiyle fiilen ¢alisanlar.
Mesleginde
(Ek: 10/1/2013-
6385/ 15 md.)
17. Tu_lr_léll)elsilz?;gr)]lo— Basm‘ Kart1  Yonetmeligine ) g(’irg Tﬁlikiye Radyo-
Kurumu basin Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen galisanlar. 90
Kart1 Sahibi
Olmak Suretiyle
(Ek: 10/1/2013-
18, Teusri?)//(lesBrS)c/iu)k \\l(ea;zéll?:ng:'gam Uyeleri ile Cumhurbaskani yardimeilart %0
Millet Meclisi Ile '
Cumhurbagkanligi
(Ek: 15/8/2017- Cefa Infaz Kurumu midiirii, idare memuru, infaz ve
KHK-694/153 koruma basmemuru, infaz ve koruma memuru unvanl
Md.; Aynen kadrolarda bulunanlar ile Adalet Bakanlig1 tasra
19. Kabul: 12/8/2018- | teskilatina tahsisli kadro veya pozisyonlarda bulunup ceza
7078/148 md.) infaz kurumlarinda gdrev yapan ve cefa infaz 90
Ceza Infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularla bilfiil irtibat iginde
Kurumlarinda olan diger gorevlililer,
11/4/1928 tarihli ve 1219 Sayih Kanun, 25/2/1954 tarihli
. ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953 tarihli
20. (Elizéflqlfnodl?_ ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun
insan Sagligma kapsamlpfla saglk meslek' mensub}l sayilan ve insan 60
iliskin Isler saghg i¢in koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde calisanlar

5510 Sayili Kanun’una gore sigortalilarin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanabilmesi kanunda yer verilen kosullar1 yerine
getirmesi sarttir.  Kanunda yer verilen bu kosullar1 ise soyle

aciklayabiliriz:
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e 5510 Sayili Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c)
bendine tabi sigortali olmas1 gerekmektedir.

e Sigortalinin 5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan ve yukarida yer alan Tablo 2’de bulunan igyerleri ve
islerde fiilen ¢alismasi gerekmektedir.

e Tablonun (13) ve (14) numaralan siralarinda belirtilenler harig,
sigortalinin tabloda belirtilen islerin risklerine maruz kalmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sartlar1 yerine getiremeyen yahut yerine
getirmekle birlikte asagida yer verilen bazi 6zel sebepler dolayisiyla
fiili hizmet siiresi zammi1 kapsaminda degerlendirilemeyen durumlar
s0z konusu olabilmektedir. Bu durumlar ise su sekilde izah edilebilir
(Cavus, 2015: 132):

e Yukarida yer verilen tabloda belirtilen isyerlerinde ve islerde
caligmasma ragmen 5510 Sayili Kanunu’nun 4. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup kendi nam ve hesabina
calisan sigortalilar fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmamaktadir.

e Sadece kisa vadeli sigorta kollarma tabi galisanlar ile emekli

olduktan sonra ¢aligmaya devam edenlerden sosyal giivenlik destek
primine tabi olanlar da fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilmamaktadir (FHSZ Yon. 5/3).
Yukarida yer alan tabloda sayilan isyerlerinde g¢alistiklar1 halde,
s0z konusu isleri/gérevleri yapmayan veya sayilan isleri/gorevleri
yaptiklar1 halde, s6z konusu isyerlerinde ¢alismayan sigortalilar
isyeri ve is sart1 bir arada yerine gelmediginden fiili hizmet siresi
zammindan yararlandirilmamaktadir (2013/11 S. Genelge).

e Kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdigi gézlem ve benzeri

amagclarla kisa siireli ¢aligmalar, bu iglerin fiilen yapilmayip isin
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yonetim gbrevinin yapilmasi iglerinde ¢alisanlar fiili hizmet siresi
zammindan yararlandirilmamaktadir (FHSZ Yon. 5/3).

Yukarida yer alan tablodaki igleri yapmakla birlikte igin
otomasyonla yapilmasi, ileri teknolojilerin kullanilmast gibi
sebeplerle riskin ve zararli faktorlerin etkilerinin ortadan kalktigi
durumlarda sigortalilar fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan
yararlandirilmamaktadir (2013/11 S. Genelge).

Yukarida yer alan tablonun (1) ila (9) numarali siralarinda
belirtilen igyerlerinin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
degerlendirilebilmesinde; bu isyerlerinde seri ve siirekli tiretim
yapilmast ve bir grup iscinin caligmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi  gerekir. Bu sartlarin  birlikte saglanamadigi
durumlarda gergeklestirilen ¢aligmalar fiili hizmet siiresi zamm
uygulamasindan yararlandiriimamaktadir (FHSZ Y6n. 6/3).
Yukarida yer alan tablonun (18) numarali sirasinda yer alanlar
hari¢, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan isyerlerinde
calisan sigortalilarin galigilan aym bazi gilinlerinde kapsam disi
islerde gecen siireleri ile kapsamda olan islerde fiilen ¢alismayarak
risklerine maruz kalmadiklan tatil giinleri ile yillik izin, iicretsiz
izin, ticretli izin, sihhi izin ve egitim kurs siireleri fiili hizmet siiresi
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ancak tablonun (10)
numarali sirasinda yer alan yeraltt islerinin maden ocaklar
(elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari harig),
kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerde
calisanlar i¢in yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemeyle
birlikte s6z konusu bu islerde ¢alisanlar i¢in 11/9/2014 tarihinden
itibaren yillik dicretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is Oncesi ve sonrasi hazirlik
siirelerinde fiilen ¢alisma ve s6z konusu islerin risklerine maruz

kalma sartt aranmamaktadir. Yine tablonun (13) ve (14) numarali
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siralarinda yer alan Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet ve Milli
Istihbarat Teskilatinda fiili hizmet siiresi zammu kapsaminda
calisan sigortalilarin {icretsiz izin siiresi digindaki diger siireleri
5510 Sayili Kanun’un 40. maddesi kapsaminda degerlendirilecektir

(2013/11 S. Genelge).

3. FILLi HIiZMET SURESI ZAMMININ
HESAPLANMASI

Fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda, 5510 Sayili Kanun’un
40. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen igyeri ve/veya islerde gecen
caligma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gosterilen giin
sayilar1 (60-90-180 giin) eklenecektir. Sigortalilarin 360 giinden eksik
stirelerine ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin igin eklenen fiili

hizmet siiresi zammu ile orantili olarak belirlenecektir.

Ornek- Aliiminyum fabrikas1 isyerinde Kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda 330 giin ¢aligmasi bulunan

sigortalinin;

- Aliminyum fabrikas1 FHZ Siiresi = 330 x 60 / 360; Toplam
FHZ Suresi = 55 gln

Fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda gecen c¢aligmalar
hesaplanirken bazi 6zel durumlar ortaya cikabilmektedir. Ortaya
cikabilecek olan bu durumlara asagida belirtilmis olup ayrica bu

durumlarin daha rahat anlagilabilmesi i¢in 6rneklere yerilmistir.

Sigortalilarin hizmetlerinin degerlendirilmesi sirasinda fiili hizmet
siiresi zamminin kiisuratli ¢ikmasi halinde bir defaya mahsus olmak
tlizere kiisurathi giinler tam gline tamamlanmaktadir (2013/11 S.

Genelge).
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Ornek- Cam fabrikasi islerinde 3695 giin calismast bulunan

sigortalinin;
Toplam FHZ Siresi = 3695 x 60/360 = (615,84) 616 giin

Sigortalimin degisik tarihlerde farkli fiili hizmet siiresi zammina tabi
isyerlerinde ¢alismasi halinde, prim 6deme giin sayisina ilave edilecek

stire her calisma i¢in ayr1 ayr belirlenecektir (2013/11 S. Genelge).

Ornek- Cam fabrikas1 isyerinde 1500 giin, demir celik fabrikasinda

1400 giin, maden ocaginda 1300 giin ¢alismasi1 bulunan sigortalinin;

- Cam fabrikasinda FHZ Siiresi = 1500 x 60 / 360 = 250 giin

- Demir gelik fabrikas1 FHZ Siiresi = 1400 x 90 / 360 = 350 giin

- Maden ocaklarinda FHZ Siiresi = 1300 x 180 / 360 = 650 giin
Toplam FHZ Sdiresi: 250 + 350 + 650 = 1250 gun

Ayni1 anda birden fazla igyerinde ¢aligan sigortaliya en yiiksegine gore
fiili hizmet siiresi zammi verilecektir. Birden fazla igyerinde kismi
sireli ya da tam siireli olarak calisanlara en yiikseginden baslamak
tizere bir ayda fiili hizmet siiresi zammu verilecek, bu sure 30 gini

gecmeyecek sekilde belirlenecektir (2013/11 S. Genelge).

Ornek- 2012 Haziran ayinda asit iiretimi fabrikasindan 8 giin normal,
22 giin fiili hizmet siiresi zammi, kok fabrikasi igsyerinden ise 15 giin
normal 15 gin ise fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda g¢alisma
bildirilen sigortalinin, 2012 yili haziran aymna ait fiili hizmet siiresi

zammu asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Bu sigortalmin fiili hizmet siliresi zammi hesabinda asit tiretimi
fabrikasindan bildirilen 22 giinliik ¢calismanin tamami, kok fabrikasi
igyerinden bildirilen 15 giinliik ¢aligmanin da 30 giinii tamamlayacak

sekilde 8 giinliik kismi dikkate alinacaktir.
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- Asit tiretimi fabrikasi1 FHZ siiresi =22 x 90/ 360 = 5,5
- Kok fabrikas1 FHZ siiresi=8 x 60 /360 =1,4

2012 yil1 haziran ayina ait fiili hizmet siiresi zammu toplami (5,5 + 1,4

=6,9) 7 giin olarak dikkate alinacaktir.

Giinliik calisma siiresinin bir boliimiinde fiili hizmet siiresi zammi
kapsamindaki islerde c¢alisan sigortalilar calistiklari siirelerle orantilt
olarak fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklardir. Burada
fiili hizmet siiresi zammi, ay ic¢inde bu nitelikteki islerde gegen
sireleri, aylik calisma saati toplamimin gilnliik c¢aligma saatine

boliinmesi suretiyle hesaplanacaktir (2013/11 S. Genelge).

Ornek- Cimento fabrikasinda otomatik firmlarda pisirme isinde
calisan sigortali, 2018 Ocak ayinda otomatik firinlarda pisirme isinde
fiilen 134 saat ¢alismustir. O halde;

Bu isyerindeki calisma saati, giinlilk calisma saatine bdliinmesi
suretiyle bulunan giin sayist (134 /7,5 = 17,86) tama iblag edilerek bu

sigortalinin faydalanacag fiili hizmet siiresi zammi 18 giin olacaktir.

4. FiLLI HIZMET SURESi ZAMMININ SAGLADIGI
AVANTAJLAR

Bilindigi iizere bir sigortalinin emekli olmas1 yani yashlik
ayligina hak kazanabilmesi bazi 6n sartlara baglanmistir. Bu 6n
sartlardan biri yas haddi iken; digeri prim 6deme giin sayisidir.
Yukarida belirttigimiz iizere fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
yapilan ¢alismalar yaslilik ayliginin baglanmasi i¢in gerekli 6n sartlar
olumlu yonde etkilemektedir. Bu sebeple fiili hizmet siiresi zammu
kapsaminda yapilan calismalarin sigortalilara sagladigi avantajlara
asagida ii¢ ayri alt baglik halinde yer verilmistir. Bu faydalardan prim

O0deme giin sayisina ilave giin eklenmesi ve yas haddinden belirli

|138]



Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasi Ve Sorunlari

sirelerin indirilmesi uygulamalarina dogrudan 5510 Sayili Kanun’da
yer verilirken; baglanacak yaslilik ayligi miktarin1 arttirict etkisi
dogrudan kanunda yer almamaktadir. Soyle ki, kanunda dogrudan yer
almayan bu uygulama, yaslilik ayliginin hesaplanmasinda esas alinan
aylik baglama oranina etki ettiginden dolay1 yashlik ayligini arttirici
bir etkiye sebep olabilmektedir. Bu sebeple fiili hizmet suresi
zamminin emekli ayligini arttirict etkisinin dolaylt bir etki oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak bu durumun her zaman yaslilik ayligini artiric
bir etkiye sebep oldugunu sdylememiz de dogru olmayacaktir

(Basbug, 2017: 96).
a) Prim Odeme Giin Sayisina Ilavesi

Hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi, yukaridaki tablonun
(13) ve (14) numarali sirasinda yer alan sigortalilar i¢in 8, diger
sigortalilar i¢cin 5 yili gegmemek lizere uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasinda prim 6deme giin sayisina eklenir. Ancak tablonun (10)
numarali sirasinda yer alan yer alti islerinde c¢aliganlar bu siire
sinirindan harig¢ tutulmuslardir. Yani yer alti iglerinde ¢aligsanlar igin,
calistiklar1 siire boyunca herhangi bir siire kisitlamasina tabi

olmaksizin fiili hizmet siiresi zammi hesaplanacaktir.

Ornek- Aliiminyum fabrikas: isyerinde Kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda 1775 giin, demir c¢elik
fabrikasinda ise 835 giin olmak tizere toplam 2610 giin ¢alismasi

bulunan sigortalinin;

- Aliminyum fabrikas1 FHZ Siiresi = 1775 x 60 / 360 = 295,84 gln
- Demir gelik fabrikas1 FHZ Siiresi = 835 x 90 / 360 = 208,75 giin
Toplam FHZ Siiresi = 295,84 + 208,75 = 505 giin

Ornekte yer alan sigortalimin toplam prim 6deme giin sayist;
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Altliminyum Fabrikasindaki Prim Giin Sayisi: 1775
Demir Celik Fabrikasindaki Prim Giin Sayist: 2610

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Kapsaminda Eklenecek Prim Giin Sayist:
505

Toplam Prim Odeme Giin Sayisi: 1775 + 2610 + 505 =4890 Giin
Ornek— Civa iiretimi yapan fabrika isyerinde 9720 giin fiili hizmet
stiresi zammi kapsaminda calisan sigortalimn prim O6deme giin
sayisina eklenecek hizmeti agagidaki sekilde hesaplanir.

Fiili hizmet siiresi zammzi: 9720 x 90 / 360= 2430 giin

Bu sigortalinin prim 6deme giin sayina 5 yil (1800 giin) ilave edilecek,

630 giinliik fazla kism1 hizmetlerine ilave edilmeyecektir.
b) Yas Hadlerinden indirim Yapilmasi

Sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina ilave edilen fiili
hizmet stiresi zamlarinin; milletvekilleri, Cumhurbaskani yardimeilart
ile bakanlar i¢in tamamu, diger sigortalilar i¢in ise yarisi1 emeklilik yag
haddinden indirilirken 5510 Sayili Kanun’unda emeklilik yas

haddinden indirilecek siire 3 yil ile sinirlandirtlmistir.

Emeklilik yas haddi indiriminden faydalanabilmek icin yer
alt1 islerinde ¢alisan sigortalilarin en az 1800 giin, diger sigortalilarin
ise en az 3600 giin yukarida yer verilen tabloda belirtilen is ve
igyerlerinde c¢aligmalar1  sarttir. Ancak emeklilik yas haddi
indiriminden yararlanmak i¢in gerekli olan belirli bir siire galigma
sartindan milletvekilleri, Cumhurbaskani1 yardimcilar ile bakanlar ile

6lim ve maluliyet halleri hari¢ tutulmustur.

Ornek — Yashlik ayligma hak kazanma yasi 62 olan sigortali A,
01.10.2008 sonrasi bir dokiim fabrikasinda maden eritme ve dékme

isinde 3960 giin fiilen ¢alismistir. 5510 Sayili Kanun’un (8) numarali

[ 140 |



Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasi Ve Sorunlari

sirasinda bulunan dokiim fabrikalarinda calisanlar i¢in 60 giin fiili

hizmet stiresi zammu verilmektedir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi: 4320 *60/360 =720 glin
Yas Haddinden indirim: 720 / 2 = 360 giin (1 y1l)

S6z konusu Ornekte fiili hizmet siiresi zamminin yarist 3 yili
geemedigi icin, sigortali A igin Ongdriillen emeklilik yasindan 1 yil
indirilecektir. S6z konusu A sigortalist diger kosullari da saglamasi

kaydiyla 61 yasinda yaslilik ayligina hak kazanacaktir.

Ornek — Yashlik ayligma hak kazanma yasi 60 olan sigortali B,
01.10.2008 sonrast bir asit iiretimi yapan fabrika igyerinde 10800 giin
fillen c¢alismigtir. 5510 Sayili Kanun’un (9) numarali sirasinda
bulunan asit tiretimi yapan fabrika ve atdlyelerde galisanlar igin 90

giin fiili hizmet siiresi zammi verilmektedir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi: 10800 *90/360 =2700 giin
Yas Haddinden indirim: 2700 / 2 = 1350 giin (3 y1l, 270 giin)

Fiili hizmet siiresi zamminin yaris1 3 yili gectigi igin, sigortali
B i¢in 6ngoriilen emeklilik yas haddinden en fazla 3 yil indirilecektir.
S6z konusu B sigortalist diger kosullart da saglamasi kaydiyla 57
yasinda yaslilik ayligina hak kazanacaktir.

¢) Yashhk Ayhg Miktarim Arttiric1 Etkisi

5510 Sayili Kanunu’nun 29. maddesinde yashilik ayligi;
ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda
hesaplanan tutar olarak belirtilmistir. Yine ayni maddede aylik
baglama orani sigortaliin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii igin %2 olarak
uygulanacagr ve aylik baglama oraninin %901 gecemeyecegi

belirtilmistir.
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Yukarida fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda yapilan
caligmalarin, prim 6deme giin sayisina ilave edilecegini belirtmistik.
Bu sekilde prim 6deme giin sayisi arttig1 icin aylik baglama oranini da
yiikseltmektedir. Bu da sigortaliya baglanacak yaslhlik ayligini arttirict
bir etkiye yol agmaktadir. Ancak fiili hizmet siiresinin her zaman
yaslilik ayligi miktarini arttirict bir etkisinin oldugunu sdylemek de
dogru olmayacaktir. Fiili hizmet siiresi zamminin yaghlik aylig
miktarini arttiricr etkisi, prim 6deme giin sayist ile fiili hizmet zammi
siiresi kapsaminda ilave edilecek giin sayisi toplamimin 7200 giiniin

tizerinde olmasi halinde s6z konusu olacaktir (Goktas ve Ozdamar,
2014: 177).

Fiili hizmet siiresinin yaglilik aylig1 miktarini arttirici etkisinin
daha iyi anlasilmasi i¢in bu durumu bir 6rnekle agiklamanin yerinde

olacagi degerlendirilmistir.

Ornek: Bir lokantada kesintisiz ve sirekli 7200 giin garson olarak
calisan sigortali A’nin giincelleme katsayist da goz Oniine alinarak
hesaplanan ortalama aylik kazanci 3.000 TL’dir. Yine giincelleme
katsayis1 da goz Oniline alinarak hesaplanan ortalama aylik kazanci
3.000 TL olan sigortali B ise 7200 giinliik fiili ¢aligmasinin 2160
giiniinii 5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinde yer alan tablonun (4)

numaral1 bendinde yer alan ¢imento fabrikasinda galigsmistir.

Sigortalt A’nin gerek calistigi isyeri gerekse fiilen yaptigi is
5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinde belirtilen isler kapsaminda
olmadigr i¢in fiili hizmet siiresi zammi s6z konusu degildir. Bu

sebeple;

Aylik Baglama Orani: (Prim Odeme Giin Sayis1 / 360) * %2
Aylik Baglama Oran1 = (7200/360) * %2 = %40
Yaslilik Aylig1 = (Ortalama Aylik Kazang * Aylik Baglama Orani)
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=3.000 * %40 =1.200 TL

Sigortalt A’nin Emekli Ayligi =1.200 TL dir.

Sigortali B’nin 7200 prim 6deme giin sayisinin 2160 glndnd
5510 Sayili Kanun’un 40. maddesi kapsaminda sayilan islerde
calistig1 icin Oncelikli olarak fiili hizmet siiresi zammi hesaplanmasi
gerekmektedir. Akabinde hesaplanan fiili hizmet siiresi zammi prim
O0deme giin sayisina ilave edilerek aylik baglama orani
hesaplanmalidir. Hesaplanan aylik baglama orani ise ortalama aylik
kazang ile carpilarak sigortaliya baglanacak emekli ayligi

bulunacaktir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammu: (2160) * (60/360) = 360 Gln

Prim Odeme Giin Sayis1: 7200 + 360 =7560 Giin

Aylik Baglama Orani: (Prim Odeme Giin Sayis1 / 360) * %2

Aylik Baglama Orani = (7560/360) * %2 = %42

Yaslilik Ayligi = (Ortalama Aylik Kazang * Aylik Baglama Orani)
=3.000 * %42 =1.260 TL

Sigortal1 B’nin Emekli Aylig1 =1.260 TL dir.

Ornekte de goriildiigii gibi yashhik ayligina esas aylik
ortalama kazanglari ve prim O6deme giin sayilar1 ayni olan iki
sigortalidan birinin hizmetlerinin bir kismu fiili hizmet siiresi zammu
kapsaminda oldugundan aylik baglama oranmi artmis, bu da sigortaliya

baglanacak yashlik aylig1 miktarini arttirmigtir.
5. FiILI HIZMET SURESi ZAMMI KAPSAMINDAKI

ISYERLERI VE iSLERIN TESPITI

Fiili hizmet siiresi zamminin diizenlendigi 5510 Sayili
Kanununun 40. maddesinde, fiili hizmet siiresi zamm kapsaminda yer

alan igyerleri ve islerin hangi usul ve esaslar gozetilerek tespit
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edilecegi ile ilgili bir bilgi yer almamakla birlikte kanunda bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurumun o0nerisi
Uzerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir hitkmii yer
almaktadir. Bu kapsamda fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki
isyerleri ve islerin tespiti ile ilgili hususlara Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Yonetmeligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan
genelgelerde yer verilmistir.

Fiili Hizmet Siiresi Zamm1 Yo6netmeligi ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna igyerlerinin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup
olmadigmin tespiti amaciyla igverenlerden uygun goriilen bilgi ve
belgeleri isteme yetkisi verilmistir. Yine aynmi yonetmelige 2016
yilinda eklenen bir madde ile sigortalilarin 5510 Sayili Kanun’un 40.
maddesinde sayilan isler/isyerlerinde fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasindan yararlandirilip yararlandirilmayacagi hususlari ile
ilgili Sosyal Givenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli
memurlart (Sosyal Giivenlik Denetmenleri/ Mifettisleri) araciligiyla
inceleme yapilabilecegi hitkmii getirilmistir.

Isyerleri ile isyerlerinde vyiiriitiilen faaliyetlerin fiili hizmet
siiresi zammi kapsaminda olup olmadiklar1 hususunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisii alinarak, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nda gorevli Is Miifettisleri
veya Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince gorevlendirilen
kisilerce ilgili isyerinde yapilan inceleme sonucunda diizenlenen rapor
esas alinarak ¢dziimlenir hilkkmii de géz oniine alindiginda bu alanda
tespit yapmaya Sosyal Giivenlik Denetmenleri/ Miifettisleri ile Is
Miifettisleri veya Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince
gorevlendirilen kisiler yetkilidir (FHSZ Y0n. 6/2).
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6. FiiLi HIiZMET SURESI ZAMMI
UYGULAMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Gerek 5510 Sayili Kanun’da gerekse alt mevzuatta fiili hizmet
stiresi zammi kapsamindaki isyerleri/isler veya sigortalilarla ilgili
ifadeler yeterince acgik degildir. ifadelerin agik ve net olmamasi da
mevzuatimizda objektif Olcltlerin  olusmamasina ve tespit icin
yetkilendirilmis personellerin yapacaklari islemlerde birbirlerinden
farkli kararlar vermelerine yahut hatali/eksik tespitler yapmalarina
sebep olmaktadir. Bu durumu tespit icin yetkilendirilmis personellerin
raporlarinda, is mahkemesi ilamlarinda yahut Yargitay’in ilgili hukuk
dairelerinin temyiz incelmesi neticesindeki ilamlarinda gérmek
mimkindir. Bu hususun bir 6rnekle ag¢iklanmas: konunun daha rahat

anlasilmasini saglayacaktir.

Ornek: Kocaeli ilinde radyofarmasétik alaninda ilag iiretimi
yapan bir igyeri, 5510 Sayili Kanun’un 40. maddesi ve ilgili yasal
mevzuat uyarinca fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup
olmadiginin tespiti i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu’na basgvurmustur.
Sosyal Giivenlik Kurumu’nda gorevli Sosyal Gilvenlik Denetmeni
tarafindan yapilan inceleme/aragtirma neticesinde tanzim olunan
raporda; isyerinde tam1 amacl radyoaktif iriinlerin imalatinin
yapildiginin tespit edildigi ancak s6z konusu igyerinde calisanlarin
5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinden faydalanip faydalanamamasi
hususunda karar verilemedigi goriilmiistiir. Bunun {izerine isyeri
mahkemeye basvurmus ve gerekli  incelemeler/aragtirmalar
neticesinde; Gebze 3. Is Mahkemesi sdz konusu isyerindeki
caligmalarin 5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinin 11. bendinde
belirtilen isler kapsaminda olduguna karar vermistir (Gebze 3. Is

Mahkemesi 09.05.2017, Esas N0.2015/292 Karar No. 2017/157).
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Yukarida yer alan Ornekten de anlagilacagi  gibi
mevzuatimizda fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili ifadeleri acik ve net
olmamast bu kapsamdaki isyerleri/islerin ve yararlanacak
sigortalilarin saglikli bir sekilde tespit edilmesinin oniine ge¢mektedir.
Bu durum bazi sigortalilarin hak kaybi yagamasina sebep olurken ayni
zamanda gerek idarenin gerekse mahkemelerin de is yiikiinii

arttirmaktadir.

5510 Sayilh Kanun’da 2013 yilinda yapilan degisiklikle
milletvekilleri, bakanlar ve cumhurbagkan1 yardimcilar fiili hizmet
siresi zammi kapsamima dahil edilmistir. Bilindigi {izere;
milletvekilleri yasama yili (1 Ekim- 30 Eyldl) icerisinde Ug¢ ay tatil
yapmakta yine yasama yili icerisinde ¢aligmalarina on bes giin ara
verme haklarinin olmasi ve bu haklarimi sik sik kullanmakta,
milletvekillerinin ~ yaninda  bakanlarm  ve  cumhurbagkani
yardimcilarmin  da  saglhik harcamalarmin  devlet biitgesinden
karsilanmakta, mali haklarmin iyi olmalarinin yaninda her tiirli
teknolojik imkanlardan da yararlanmaktadir. Bu baglamda gerek
yaptiklar1 is gerekse Ozlik haklari, caligma sartlari/ortamlart ve
yararlandiklar1 imkanlar g6z Oniine alindiginda milletvekilleri,
bakanlar ve cumhurbagkan1 yardimcilarinin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanmalar1 kanunun 6ziine aykirilik olusturmaktadir.
Kaldi ki; milletvekilleri, bakanlar ve cumhurbaskani yardimcilarinin
fiilli hizmet siiresi zammindan yararlamirken agir, tehlikeli ve riskli
isyeri oldugu gerek toplum tarafindan genel kabul gérmiis gerekse ¢ok
tehlikeli isyeri oldugu mevzuatla hiikiim altina alinmis bazi igyerleri
ve islerin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olmamas1 da sosyal ve

hukuk devleti anlayigina aykiridir.
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510 Sayili Kanun’un 40. maddesinde yer alan tabloda
belirtilen birgok isyeri ve ise gore daha agir, tehlikeli ve riskli olan ve
toplum tarafindan da boyle oldugu genel kabul goéren ve Calisma
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Isyeri Tehlike Siniflari Listesi
Tebliginde de ¢ok tehlikeli sinifta yer alan bazi igyerleri ve islerin fiili
hizmet siiresi zamm1 kapsaminda olmamasi toplumsal adaletsizlige
sebep olmaktadir. Bu igyerleri ve islere kimyasal {iriinlerin imal
edildigi igyerleri ile kauguk ve plastik iiriinlerin imal edildigi isyerleri
ornek verilebilir. Bu islerin fiili hizmet siiresi zammi kapsamina dahil
edilmesinin bir diger ve daha agik gostergesi de Sosyal Glvenlik
Kurumu tarafindan yayinlanan is kazast ve meslek hastaliklarina
iliskin verilerdir. Asagida yer alan tablolarda 6rnek olarak verilen
igyerlerinde 2015 ila 2018 yillar1 arasinda is kazasi gegirenlere iliskin
cesitli  verilere yer verilerek konunun daha iyi anlasilmasi
amaglanmugtir,

Tablo 3: 2015-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Genelinde Is Kazasi

Geciren ve Kayit Altina Aliman Toplam Sigortalis1 Sayis1 (4/a
Kapsaminda)

2015Yih | 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Is Kazas
Gegiren
Toplam 241.547 286.068 359.653 430.985
Sigortalis1
Sayisi

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari.
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Tablo. 4: 2015-2018 Yillar1 Arasinda lIsyerlerindeki Toplam
Sigortal Sayisi ile is Kazas1 Gegirenlerin Sayisi

2015 Yih 2016 Yili 2017 Yih 2018 Yili
isyerleri Sigortall is Sigortall is Sigortalh is Sigortal is Kazasi
Sayis1 Kazas1 Sayis1 Kazas1 Sayis1 Kazas1 Sayis1 Sayisi
Sayis1 Sayisi Sayis1
Kimyasal ve
Kimyasal
Uriinlerin mal
Edildigi isyerleri 74.175 1.984 74.779 2.190 79.394 2.877 80.857 3.388
Plastik ve Kauguk
Uriinlerin imal
Edildigi Isyerleri
198.187 8.176 197.808 9.258 208.467 11.106 204.669 13.278

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1.

Tablo. 5:

2015-2018 Yillar1 Arasinda Isyerlerinde Calisan
Sigortalilarin Is Kazas1 Ge¢irme Oranlari

2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Isyerleri . . . . . . . .
Isyerlerinde Isyerlerinde Isyerlerinde Isyerlerinde
Calisanlarin Calisanlarin Calisanlarin Calisanlarin
is Kazas1 is Kazas1 is Kazas1 is Kazas1
Gegirme Gegirme Gegirme Gegirme
Oram Oram Oram Oram
Kimyasal ve
Kimyasal
~ Urlinlerin % 2,6 % 2,9 % 3,6 % 4,1
Imal Edildigi
Isyerleri
Plastik ve
Kaucguk
Urdinlerin % 4,1 % 4,6 %5,3
Imal Edildigi
isyerleri % 6,4
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Tablo. 6: 2015-2018 Yillar1 Arasinda Isyerlerinde Is Kazas:
Geciren Sigortahilarin Toplam Is Kazas1 Geciren Sigortahlara
Oran Ile Isyerlerinin Is Kazas1 Sayilarina Gore Siralamasi

Is Kazas1 Oram Siralama
Kimyasal ve | Plastik ve | Kimyasal ve | Plastik ve
Kimyasal ‘Kauguk Kimyasal ‘Kauguk
Yillar Urlnlerin Urlnlerin Urlnlerin Urinlerin
Imal Imal Imal Imal
Edildigi Edildigi Edildigi Edildigi
Isyerleri Isyerleri Isyerleri Isyerleri
2015 % 0,8 % 3,3 29 12
2016 % 0,7 % 3,2 28 14
2017 % 0,8 % 3 32 12
2018 % 0,7 % 3 32 12

Yukarida yer alan Tablo 3’de 2015 ila 2018 yillar1 arasinda
Tirkiye genelinde is kazasi gegiren ve kayit altina alinan toplam
sigortalisi sayisina yer verilmistir. Tablo 4’de ise 6rnek olarak verilen
kimyasal ve kimyasal {iriinlerin imal edildigi isyerleri ile plastik ve
kaucuk Uriinlerin imal edildigi isyerlerinde yillar itibariyle calisan
toplam sigortalis1 sayisi ile bu igyerlerinde is kazas1 gegiren sigortalist
sayilarina yer verilmistir. Tablo 5’de 6rnek olarak verilen isyerlerinde
calisan sigortalilarin is kazasi gegirme oranlarma yer verilmistir. Bu
tabloda da goriildiigii gibi kimyasal ve kimyasal iriinlerin imal
edildigi isyerlerinde ¢alisan her 100 kisiden ortalama 3’ii; plastik ve
kauguk iriinlerin imal edildigi isyerlerinde ¢alisan her 100 kisiden ise
ortalama 5’1 ig kazas1 gecirmistir. Tablo 6’da da yillar itibariyle 6rnek
olarak verilen isyerlerinde is kazasi gegirenlerin Tiirkiye genelinde is
kazas1 gegirenlere orami ile is kazasi sayilarina gore yer aldiklari

siralar gosterilmistir. Tablo 6’da yer alan veriler incelendiginde;
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Tiirkiye genelinde is kazas1 gegiren her 1000 kisiden ortalama 7 ila 8’1
kimyasal ve kimyasal ftriinlerin imal edildigi isyerlerinde, Yyine
ortalama 30’u ise plastik ve kauguk ftriinlerin imal edildigi
igsyerlerinde calistigt anlasilacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayinlanan istatistik yilliklarinda is kazasi sayilar1 99 farkl
sektorde analiz edilmis olup, 6rnek olarak verilen isyerlerinin is kazast
sayilarina gore yillar itibariyle siralamadaki yerleri Tablo 6’da

gosterilmistir.

510 Sayili Kanun’un 40. maddesinde yer alan tabloda
belirtilen birgok igyeri ve ise gore is kazalarimin yogun olarak
goriildiigi ve en ¢ok is kazasinin yasandigi sektorler arasinda yer alan
plastik ve kauguk iiriinlerin imal edildigi isyerleri ile kimyasal ve
kimyasal Grtnlerin imal edildigi isyerlerinin fiili hizmet siiresi zammi
kapsamina dahil edilmesi yerinde olacaktir. Fiili hizmet siiresi zammi
kapsamina dahil edilecek isyerleri/igler sayisi gogaltilabilinir ancak bu
caligmada konunun daha rahat anlasilmasi i¢in bu iki ornek isyeri

tizerinden gidilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan alt mevzuatla;
5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinde yer alan tablodaki isyerlerinde
ve iglerde c¢alisan sigortalilar sadece isin risklerine maruz kaldiklar
sirelerle  orantili  olarak  fiili  hizmet siliresi zammindan
yararlandirilacagi belirtilmistir. Oysa sigortalilarin ¢alistiklar1 kisa
siireler i¢inde bile maruz kaldiklari riskler kalan tiim omiirlerini
etkileyebilecek mahiyette olabilecek iken sadece isin riskine maruz
kaldiklar1 siirelerin  fiili hizmet siiresi zammina esas alinmast
hakkaniyetli bir uygulama degildir. Ornegin; belediyelerde gorev
yapmakta olan itfaiye personellerinin yangina miidahale ederken

maruz kaldig1 sagliga zararli gazlar tiim hayatlarin1 etkileyebilecek
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mahiyette olabilirken sadece yangin sondiirme isinde calistiklar
stirelerin baz alinmas1 yilda sadece birka¢ giinle smirli olarak fiili
hizmet siiresi zammindan faydalanabilecekleri anlamina gelmektedir.
Bu uygulama sosyal ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmadig: gibi
kanun koyucu tarafindan verilen bir hakkin idarenin diizenleyici

islemleri ile daraltilmasi anlami da tagimaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan yonetmelik ve
genelgelerde, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan isyerlerinde
ve islerde galisan sigortalilarin fiilen g¢aligmayarak isin risklerine
maruz kalmadiklan tatil giinleri ile yillik izin, {icretsiz izin, ticretli
izin, sthhi izin ve egitim kurs siirelerinin fiili hizmet siiresi zammu
kapsaminda degerlendirilemeyecegi hiikkmii kanunun 6zline aykirilik
olustururken Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlhigi ile Emniyet ve Milli Istihbarat
Teskilati’'nda fiili hizmet siliresi zammi kapsaminda ¢alisan
sigortalilarin  icretsiz izin disinda; milletvekilleri, bakanlar ve
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile yeralt1 iglerinde calisanlarin ise bu
hiikkiimden tamamen muaf tutulmalar1 da esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Kaldi ki; 4857 Sayili Is Kanunu’nun ilgili
maddelerinde hastalik, dinlenme, mazeret ve yillik izinler ile tatil
giinleri iscilerin c¢alismadigi halde calismis gibi kabul edildigi
stirelerdir. Bu konuyla ilgili, Yargitay 10. Hukuk Dairesi 0niine gelen
bir davada izinli ve istirahatli glnlerin itibari hizmet suresi
kapsaminda hesaba dahil edilmesine karar vermistir (Yargitay 10.
H.D. 27.04.2001, Esas No.2609 Karar No. 3298). Yargitay’in bu
karariyla birlikte s6z konusu diizenlemenin ne kadar hatali oldugu

daha iyi anlagilmaktadir.
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SONUC

Sosyal giivenlik sistemimize ilk olarak fiili hizmet miiddeti adiyla
5434 Sayili Kanun ile giren fiili hizmet siiresi zammi, zaman
icerisinde 506 Sayili Kanun’da da itibari hizmet siiresi adiyla kendine
yer bulmustur. 5510 Sayili Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilan 5434
Sayili Kanun ile 506 Sayili Kanun’da yer alan bu uygulamalar 5510
Sayilh Kanun’la fiili hizmet siiresi zammi adiyla yeniden
diizenlenmistir. Her ne kadar 5510 Sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle beraber miilga 5434 Sayili Kanun ile 506 Sayili Kanun’da
yer alan bazi igyerleri ve isler fiili hizmet siiresi zammi kapsamindan
cikartilmis olsa da 5510 Sayili Kanun’da fiili hizmet siiresi zammi

gerektiren igyerleri ve iglerin kapsami genisletilmistir.

Icinde bulundugumuz bilgi ve teknoloji cagimin geregi olarak
toplum yapist siirekli degisim ve gelisim icerisinde oldugundan
degisen toplumsal talep ve ihtiyaglar dogrultusunda her yasal
diizenleme ve uygulamada oldugu gibi fiili hizmet siiresi zamm
kapsamindaki isyerleri ve isler de giderek artacagi ve her gecen giin
yeni meslek gruplarmin da bu kapsama dahil edilecegi bilinen bir
gercek halini almigtir. Bu gercegin bir yansimasi olarak; 5510 Sayil
Kanunun yiirtirliige girdigi 01.10.2008 tarihinde fiili hizmet siiresi
zammindan 15 meslek grubu faydalanirken 2013 yilindan itibaren
yapilan yasal degisikliklerle 5 farkli meslek grubu daha fiili hizmet
siiresi zammu kapsamina dahil edilmistir. Boylelikle daha ¢ok sigortali
fiili hizmet siiresi zamminin avantajlarindan faydalanarak daha erken

yaslarda emekli olma imkanina kavusmustur.

5510 Sayili Kanun ile birlikte fiili hizmet siiresi zammu gerektiren
igyeri ve is sayisi artmig olsa da bazi agir, tehlikeli ve riskli isyerleri

ve iglerin de bu kapsama dahil edilmesi yerinde olacaktir. Ozellikle
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Calisma Bakanlig tarafindan yayinlanan tebligde cok tehlikeli isyeri
smifinda yer alan, toplum tarafindan agir, tehlikeli ve riskli is olarak
genel kabul gérmiis ve is kazalarinin da yogun olarak yasandigi bazi
igyerleri ve islerin de fiili hizmet siiresi zammi kapsamina dahil

edilmesinin gereklilik arz eden bir durum oldugu agiktir.

5510 Sayili Kanun’un 40. maddesinde duzenlenen fiili hizmet
stiresi zammu ile ilgili ifadelerin ¢ok ac¢ik olmamasi uygulamada
birtakim sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle hangi isyerlerinin ve
iglerin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup olmadiginin tespit
edilmesinde alt mevzuatin yeteri derecede agik olmamasi objektif
Olciitlerin olusmasini engellemektedir. Objektif Olgiitlerin olmamasi
da baz1 sigortalilarin hak kaybi yasamasina sebep olmaktadir. Yine
5510 Sayili Kanunda oOngoriilmemesine ragmen fiili hizmet siiresi
zamminin uygulanmasina yonelik usul ve esaslarin belirtildigi
yonetmelik ve genelgelerle getirilen sinirlamalar, fiili hizmet siiresi
zammi uygulanmasindan yararlanilmasini zorlagtiran bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili esitlik ilkesine aykirilik tegkil
eden ve hakkaniyete uygun olmayan diizenlemelerin sebep oldugu
haksizliklarin Oniine gegilmesi ig¢in uygulamada birlik ve uyum
saglanmali, kanunla verilen haklarin genelgelerle daraltilmasi
uygulamalarina da son verilemelidir. Gerek fiili hizmet siiresi zammi
ile ilgili ortaya c¢ikan ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulamamasina
gerekse uygulamada farkli kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olan
kapali ve net olmayan mevzuat hiikiimleri daha net ve anlagilir sekilde
yeniden diizenlenerek objektif kriterlerin olusturulmasi saglanmalidir.
Boylelikle fiili hizmet siiresi zamm ile ilgili sorunlar ortadan
kalkacagi gibi baz1 sigortalilarin yasamis oldugu hak kayiplarmin da

oOniine gecilmis olunacaktir.
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