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EDITOR'DEN

BAKIS ACISI'NDA YENI DONEM

Koronavirtis salgini, bir yili agkin stiredir biitiin diinyay1 ve
toplumsal yasami etkilemeyi stirdiirtiyor. Sanayi devrimi igin
cokca kez “kendinden 6nceki her seyi kalic1 olarak degistiren bir
stire¢” tanimlamasi yapilirdi. Koronaviriis salgini icin de bu
sekilde tanimlamalarin yapilmaya baslanmasi s6z konusu
olmaya basladi. Salgindan sonra salgin 6ncesindeki toplumsal
hayata dontsiin s6z konusu olmayacagi yoniinde
degerlendirmeler yapiliyor. Salgin oncesi toplumsal hayatin
degisebilmesi icin salgini bir firsat olarak gorenler de var. Salgin
oncesinde zaten adil olmayan bir gelir dagilimi ve esitsizlikleri
derinlestiren bir diizenin oldugu, salgin siiresince bu
esitsizliklerin daha da derinlestigi ve artik neo - liberal
politikalarin sonuglarimi diizeltici ve kalici olarak esitsizlikleri
giderici yeni duizenlemelere ihtiya¢ oldugu dillendiriliyor. Bu
yondeki cabalar kiiresel bir refah devleti modelinin hayata
gecirilmesi talebiyle somutlasiyor. Salgin bu anlamda belki de
refah devletinin yeniden yiikselise gececegi yeni bir donemin
baslangicini olusturabilir.

Salgmin etkilerinin azaltilmasi icin pek ¢ok tilkede calisma
hayatina yonelik olarak politikalar hayata gegirildi. Bu politikalar
genellikle istihdamin korunmasi ve salgin nedeniyle calisanlarin
kaybolan gelirlerinin telafi edilmesine yonelikti. Ttirkiye'de deilk
vakanin gortildigu 11 Mart 2020 tarihinden ¢ok kisa bir siire
sonra kisa calisma uygulamas: hayata gecirildi. Fesih yasag1 -
nakdi ticret destegi politika bileseni ve dogrudan sosyal
yardimlarla birlikte salginin etkilerinin azaltilmasina yonelik
olarak uygulanan politikalarin merkezinde kisa ¢calismanin yer
aldig1 sdylenebilir. Bu stiregte 25 Mart 2020 tarihinden 30 Haziran
2021 tarihine kadar yaklasik bir buguk yil boyunca uygulanan
kisa calisma, salgin siiresince istihdamin ve ticret gelirinin
korunmasi anlaminda ¢ok 6nemli bir rol iistlendi. Bu stirecte 33
Milyar TL'nin tizerinde kisa calisma 6denegi 6denerek salgimin
etkileri hafifletilmeye ¢alisild.

Ttiirkiye'de salginla miicadelenin calisma hayati boyutunda
merkeze oturan kisa calisma, salgin 6ncesi donemde gegici ve
issizlik 6deneginden once palyatif bir tedbir olarak
uygulaniyordu. Ancak salgin boyunca kisa calismanin bir yili
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EDITOR'DEN

askin bir siire uygulanmasi, kisa ¢alismanin da fonksiyonunu
farklilastird1 ve bazi yeni sorunlar ortaya ¢tkmasina neden oldu.
Salgin siiresince kisa ¢alismanin faydalarmin yaninda bazi yeni
sorunlara da neden olmasi ve politika tedbirlerinin merkezinde
yer almasi nedeniyle kisa calisma, daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar
akademik calismalarin konusunu olusturdu.

Bakis Acis1 Dergisinin editorliik gorevi teklif edildikten sonra
ilk yaymn kurulu toplantisinda derginin igerigini planlarken yayin
kurulunun ortak fikri ile her saymin bir dosya konusunun
olmasina karar verdik. Bu saymin dosya konusu da yukarida
agikladigimiz nedenlerle ortak kararimizla kisa galisma oldu. Bu
baglamda oncelikle kisa calismanin kurumsal altyapisini ytiriiten
ISKUR'dan bu konuda bir yaz talep ettik. ISKUR Genel Miuidiir
Vekili Sayin Bekir AKTURK bizlere dogrudan destek olarak
kiymetli katkilar sagladi. Sonrasinda kisa calismanin sosyal
gtvenlik boyutuyla ilgili noktalarinda basliklar belirleyerek bu
basliklarda yazi ¢agrist yayimlayarak yazilar1 kabul etmeye
basladik. Bu gercevede kisa calismanin hukuka aykir1 olarak
uygulanmas: halinde sosyal giivenlik boyutunda isverenlerin
karsilasacaklar1 yaptirimlar, kisa calismadan yararlanan iscilerin
gecici is goremezlik 6denegine erisememesinin nedenleri ve
¢oziim onerileri, kisa calisma 6denegi alan iscilerin kisa ¢alisma
ddenegi aldiklar: siire icerisinde sosyal giivenlik haklarindan
mahrum kalmalarmi engelleyecek borclanma mekanizmasimin
nasil hayata gegcirebilecegi ve kisa calisma sonrasi normallesme
tesvikinden yararlanmanin usul ve esaslari dosya konusunun

SOSYAL GUVENLIK
DENETMENLERI DERNEGI
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EDITOR'DEN

basliklarini olusturdu. Bu cercevede Fatih Mehmet DEMIREL
“Kisa Calisma Kapsamindaki Iscilerin Kisa Calisma
Basvurusunda Belirtilen Siirenin Uzerinde Calistirilmalari
Halinde Sosyal Giivenlik Mevzuat: Uyarinca Yaptirimlar
Nelerdir?”, Semih BITIRMIS ve Stileyman YILMAZ “Kisa
Calisma Odenegi ve Hizmet Bor¢lanmasi Iliskisi”, Osman
TULUN “Sosyal Devlet ve Sosyal Giuivenlik Kavramlari
Cercevesinde Kisa Calisma Odenegi Nedeniyle Gegici Is
Goremezlik Odenegine Ulagilamamasmin Nedenleri ve Coziim
Onerileri”, Ramazan ELMA “Normallesme Tesvikinden
Yararlanmanin Usul ve Esaslar1 Nelerdir?” baslikli yazilari ile bu
sayimiza deger kattilar.

Fatih Mehmet DEMIREL kisa calismanin salgin nedeniyle
uygunluk tespiti yapilmadan uygulanmasinin isverenler
nezdinde dogurdugu “devlet para dagitiyor” algisinin hatali
oldugunu ve bu durumun tespiti halinde sosyal giivenlik
boyutundaki yansimalarinin neler oldugunu detayli olarak
inceledi. Semih BITIRMIS ve Stileyman YILMAZ kisa calisma
odenegi alan iscilerin sosyal giivenlik haklarindan mahrum
kaldigi stirelerin hizmet bor¢lanmasi kapsaminda olup olmadig:
sorusuna cevap vererek bu konuda ontimiizdeki siirecte sikca
dillendirilecek onerileri kaleme aldilar. Osman TULUN kisa
calismadan faydalanan o6zellikle kadin iscilerin gegici is
goremezlik ddenegine erisememe sorununu sosyal devlet ve
sosyal giivenlik kavrami cercevesinde derinlemesine ele ald1.
Ramazan ELMA ise normallesme tesvikinin uygulama esaslarin
inceleyerek kisa calismadan cikis ve normallesmeye iliskin
isverenlere saglanan tesviki degerlendirdi. Boylelikle bu sayimin
dosya konusu olan kisa calisma, sosyal giivenlik alanindaki
yansimalari ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara deginilerek
detaylica ele alinmis oldu. Dosya konusuna katki saglayan ve
derginin ilk dosya konusunda kiymetli degerlendirmelerini
sunan biitiin yazarlara ¢ok tesekkiir ederiz.

Yayin kurulu olarak Haziran 2021 sayisinda sosyal giivenlik
denetmenlerinin yaptiklar1 islerin neler oldugunu, hangi
cercevede gorevlerini yiirittiikleri agiklayan ve “Biz Kimiz?”
bashigini tasiyan bir yazinin dergide bulunmasinin kiymetli
olacagini degerlendirdik. Bu gergevede Fatma HACIOGLU
ERKAN bu yaziy1 kaleme alarak derginin bu sayisina ¢ok
kiymetli katkilar sagladi. Kendisine zaman ayirip dergiye
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EDITOR'DEN

sagladig1 degerli katkilar nedeniyle tesekkiir ediyoruz. Ayrica
derginin her sayisinda hakem degerlendirmesinden gecmis
makalelere de yer vererek sosyal giivenlik denetmenlerinin
akademik hayatla iliski kurmalarini desteklemek ve bu stireci
hizlandirmay1 amacladik. Bu cercevede Tahsin CAYIROGLU
“Sosyal Giuivenlik Baglaminda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
Iliskileri" isimli makalesinde Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne
tiyelik stirecinde sosyal giivenlik anlaminda gecirdigi stireci
degerlendirdi. Seda OZGUL EKIZ ise “Is Giivencesi Kavramu,
Zorunlu Arabuluculuk ve Ise lade Davalar1” baslikli makalesinde
is giivencesinin bir uzantis1 olan ise iade davalarmi zorunlu
arabuluculuk cercevesinde degerlendirdi. ilerleyen sayilarda
daha fazla sayida hakemli makaleye yer verme amacinda
olacagiz. Bu cercevede hakemli makale gonderen degerli
yazarlara yayin kurulu olarak tekrar tesekkiir ediyoruz.

Bakis Agis1 Dergisinin yayin kurulu olarak derginin
amaglarmi Sosyal Giivenlik Denetmenleri Derneginin misyonu
cercevesinde; sosyal giivenlik denetmenlerinin akademik yayin
yapmasimin tesvik edilmesi, denetmenlerin bizatihi sahada
karsilastigi durumlar: detaylica ve akademik kavramlar
cercevesinde acitklamalari ve sosyal giivenlik alaninda ¢alismalar
yliriiten akademisyen, uzman ve ilgililerin bu bilgi birikiminden
belirlenen ¢erceve kapsaminda en yiiksek diizeyde yararlanmasi,
denetmenlik mesleginin bilinilirliginin artirilmas1 ve derginin
sosyal gtivenlik alaninda s6z sahibi bir mecra haline gelmesi
olarak belirledik. Bu amagcla daha kapsamli ve genis katilimh
sayilar yayimlamak umuduyla Haziran 2021 sayisini sizlerin
degerlendirmesine sunuyoruz.

Dr. Okan Giiray BULBUL
Editor

151



BASKAN'DAN

TEK VE KESIN COZUM GRUP BASKANLIGI

Degerli meslektaslarim,
tistatlarim, kiymetli
okuyucular. Bildiginiz gibi,
2017 yili Eyliil aymdan bu
yana Sosyal Guvenlik
Denetmenleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskanlig:
gorevini tistlenmis
durumdayim. Bu siire
zarfinda, dernek yonetimini teskil eden meslektaslarimla birlikte
meslegimizi en tist noktalara tasimak icin olagantistii bir caba sarf
etmekteyiz.

Goreve geldigimiz kongrede de stz verdigimiz gibi bizim
amacimiz sosyal giivenlik denetmenligini Il Miidiirliikleri catisi
altindan ¢ikartip Kurumumuz merkez teskilatina dahil etmek,
Grup Baskanliklart modelini gergeklestirmektir. Ik glinden
bugiine bu amacimizdan bir milim sapmadan faaliyetlerimize
devam ediyoruz. Bu amagla gerek Kurum biirokrasisi ile gerek
kamu yonetimi teskilatinin karar alict mercileri ile stirekli temas
halindeyiz.

Tim bunlarin yan sira bugiine kadar yerelde karsilasilan
miinferit sorunlarin ¢6ztimi igin elimizden gelen cabay1
sergiledik ve pek ¢ok sorunu ¢oztime kavusturduk. Bu amacla
tilkemizin pek cok sehrine gittik. Cok sayida meslektasimizla
birebir gortismeler gerceklestirdik.

Ayrica bir sivil toplum orgiitii olarak aga¢ dikme
faaliyetinden bagis etkinliklerine varana dek pek c¢ok sosyal
calisma dayaptik.

Tiim cabamiz meslegimizi hak ettigi yere tasimak icindir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri 2011 yilindan bu yana,
tilkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan kayit dis1 isttihdam
ile miicadelede, tiim kamu yonetimi icinde ve bilhassa ¢alisma
hayatin1 diizenleyen ve denetleyen Bakanligimiz ve Kurumumuz
biinyesinde en aktif sekilde gorev yapan, ¢alisma hayatmin
neredeyse her alaninda ve 6zellikle de sahada ¢ok 6nemli islevler
tistlenmis olan bir meslek grubudur.

Bu nedenle calisma hayatinin en 6nemli aktorlerinden biri
oldugumuzun bilincindeyiz.
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BASKAN'DAN

Bu bilincle hem vazifelerimizi daha iyi sekilde yapmak hem
de vazifelerimizi ifa ederken karsilastigimiz problemleri ¢6zmek
adma en makul ¢6ziim olarak gordiigiimiiz “Grup Baskanlig1”
modeliniisrarla giindeme getirme niyet ve kararliigindayiz.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri her yil artan sayisiyla,
aramiza katilan yeni meslektaslarimizla stirekli kan tazelemekte,
giic kazanmakta, biiytimektedir ve artik Il Mudirlagi catist
altina sigmamaktadir.

Aramiza katilan yeni meslektaslarimizin oryantasyonu,
yetistirilmesi ve yetki yeterlik simavlar: ile ilgili durumlari,
denetimin yerelde karsilastigi sorunlar, her ilde farklh
uygulamalar yapilmasinin denetimin 6zii ve ruhuna verdigi
zararlar, denetmenlerin tilke capinda dengeli bir sekilde organize
olamamasi gibi problemlerin tek ve kesin bir ¢6ztimii vardir, bu
da grup baskanhgdir.

Gorev stiremiz boyunca bu amac icin gaba sarf ettik bundan
sonra da, hem meslegimizin karsilastig1 sorunlara kalici ¢6ztim
olarak gordugiumiiz hem de kurumsal verimi arttiracagim
diistindiigtimiiz bu model i¢in ¢aba sarf etmeye devam edecegiz.
Bunu yaparken de bir yandan meslegimizin gelisimi icin
elimizden gelen her seyi yapacagiz. Su an elinizde tuttugunuz
dergimiz de sahada cok gticlii olan meslegimizin teoride de ne
kadar giiclii oldugunu gosteren, akademi ile iliskilerimizi daha
da kuvvetlendirecek, denetmenligin bir meslek olarak
entelektiiel kapasitesini ve potansiyelini ortaya cikaracak bir
anlayisla hazirlanmistir.

Calisma ve sosyal giivenlik hayatina denetmenlerin Bakis
Acisimi yansitmak {izere kurulan, zaman icerisinde gelisme
kaydederek hakemli dergi olarak yayinlanan dergimiz bu
sayidan itibaren, gen¢ ve basarili akademisyen ve kose yazari
Okan Giiray BULBUL'iin editérliigiinde, hakemli makalelerin de
oldugu, ancak meslegimizin kamuoyunu bilgilendirme
misyonunu da yansitan yeni kimligi ile yola devam etmektedir.
Bu yeni yuizii ve kimligi ile calisma ve sosyal giivenlik alaninda
ihtiya¢ duyulan biiytik bir boslugu dolduracagini timit ettigimiz
dergimizin hayirli olmasini temenni ederim.

Sinan UZUNPINAR
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani
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Biz KiMiz?

Sosyal Guivenlik Kurumu tilke niifusunun neredeyse tamamina
yonelik hizmetler sunan kamu kurumlarindan biridir. Insamin daha
anne karnindayken yararlanmaya basladig1 ve sliimiinden sonra da
hak sahipleri uhdesinde yararlanmaya devam ettigi bu hizmetlerin
sunulmasinda, vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarmin tesisi ve
korunmasinda hak ve yiikiimliiliiklere riayet edilip edilmediginin
denetlenmesi, en az hizmetlerin sunulmasi kadar 6nemli bir yere
sahiptir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 5510 sayili Kanundan dogan
denetleme ve kontrol yetkisini denetim elemanlar: eliyle
kullanmaktadir. Kurumun iki denetim kadrosundan biri ise Sosyal
Gtuvenlik Denetmenligidir.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi 2011 yilinda 6111 sayih Kanun ile
ihdas edilmistir ve Sosyal Giivenlik Kurumunun tasra teskilatinda
istihdam edilen bir yerel denetim kadrosudur. Denetmenler, SGK
teskilat yapisi icinde, 81 ilde gorev yapmaktadirlar.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi meslegine 6zel yarisma smavi ile
yardimc olarak girilmekte, giris smavi, KPSS sonuglarma gore SGK
Baskanlig1 tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii smavdan
olusmaktadir. Meslege alinan denetmen yardimcilari, yardmmcilik
doneminde yetistirilme stirecine tabi tutulmaktadir. Yardimcilik
doneminde gecen bir yillik fiili calisma stiresinin sonunda yapilan
yetki sinavinda basarili olanlara bagimsiz denetim yetkisi
verilmektedir. Ug yillik yardimcilik siirecinin sonunda yapilan
smavda basarii olanlar ise Sosyal Giivenlik Denetmeni olarak
atanmaktadirlar.

2021 Mart ay1 itibariyle, Kurumumuzun tasra teskilatinda 1.608'1
denetmen, 1.203'ti denetmen yardimcis1 olmak {izere toplam 2.811
sosyal giivenlik denetmeni ve denetmen yardimcis1 gorev
yapmaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatimn uygulanmasmdan dogan denetim
gereksinimi biiyiik olgiide Sosyal Giivenlik Denetmenlerince
karsilanmaktadir. Bugiin sayilar1 3 bine yaklasan Denetmenler,
tilkemizin en 6nemli sorunlarmdan biri olan kayit disi istihdam ile
miicadelede, tiim kamu yonetimi i¢inde ve bilhassa ¢alisma hayatin
diizenleyen ve denetleyen Bakanhigimiz ve Kurumumuz biinyesinde
oldukgca aktif sekilde gorev yapan, calisma hayatinin neredeyse her
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alaninda ve 6zellikle de sahada ¢ok 6énemli iglevler tistlenmis olan bir
meslek grubudur.

Sosyal Giivenlik Kurumunun &liimle sonuglanan is kazalari,
asgari iscilik incelemeleri, saglik hizmeti sunucularmin denetimi ve
personel sorusturmalar1 disinda kalan diger tim denetim alanlar
Sosyal Gtivenlik Denetmenlerinin gérev alanini olusturmaktadir. Bu
gorevlerin basinda ise kayit dist calisma veya eksik kazang bildirimine
iliskin ihbar ve sikayetlerin incelenmesi, sahte isyeri ve sahte
sigortalilik sorusturmalary, is kazasi sorusturmalary, isyerlerine iliskin
denetimler, Kurumdan oliim ayhig alip bosandig1 eski esi birlikte
yasamaya devam edenlere iliskin arastirmalar ve yine oliim aylig
baglanacak hak sahiplerinin gelir tespiti islemleri gelmektedir.
Bunlarin yaninda, 6zellikle kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik
tim denetim ve rehberlik faaliyetleri ile yerel birimlerin miinferit
olarak ihtiya¢ duydugu tiim denetim faaliyetleri yine Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan ytirtitiilmektedir. Ayrica degisen mevzuat
ve yeni gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan denetim ihtiyacina
istinaden Kurum ici alt mevzuat hiikiimleri ile her gecen giin yeni
denetim stiregleri gorev tanimina eklenmektedir.

Ulkemizin refah seviyesinin yiikselmesi, kayith istthdama gecis
ve Tirkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda kayit disi istthdamimn
asgari seviyeye cekilebilmesi icin; kayit disi istthdam oranlarm
diistirmek, ekonomimize sagladigl katkiyr artrmak ve kayit dist
miicadele siirecini giiclendirmek icin “Kayitl Istihdamin
Desteklenmesi Projesi” (KIDEP) 25/05/2017 tarihinde uygulanmaya
baslanmustir. Denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, etkin rehberlik
faaliyetlerinin yapimasi, toplumun farkli kesimlerinin yenilikgi
yontemler kullanilarak bilinglendirilmelerinin saglanmasi ve kayit
dis1 istihdamla miticadelenin tabana yayilmasi amaciyla olusturulan
bu projenin sahadaki en etkin uygulayicilar1 ise Sosyal Giivenlik
Denetmenleridir.

Sosyal Guivenlik Denetmenleri, Sosyal Giivenlik Kurumunun asli
gorevlerinden biri olarak kabul edilen kayit disihigm onlenmesi,
toplumdaki sosyal giivenlik bilincinin arttirilmasi, her bir bireyin
dogumundan hayatinin son giiniine kadar calisma hayatinda huzur
ve refah icinde calismasi, is hayatinda giiven ile gelecege yol
alabilmesinin saglanmasi ve hizmet verilen kimselerin basta Devlete
ve Kuruma giivenle bakmalari icin isin her asamasmda aktif rol
oynamaktadirlar.
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BiZ'DEN

Ulkemizde bir yildan fazla siiredir devam eden pandeminin
zorlu ve riskli kosullarma ragmen Sosyal Giivenlik Denetmenlerince
yapilan denetimler devam etmis ve 2020 yili icinde yaklasik
rakamlarla soylemek gerekirse 100 bin denetim yapilnus, 63 bin isyeri
denetlenmis, 1200'ti yabanci uyruklu olmak {izere 25 bin sigortasiz
calisan tespit edilerek kayit altma almmus, 65 bin kisinin Kuruma
“sahte sigortal” olarak bildirildigi saptanmus, boylece bir yandan
calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 teminat altina almrken bir
yandan sosyal giivenlik suiistimallerinin tespit edilmesiyle kurum ve
dolayisiyla kamu zarar1 nlenmistir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri, iilkemizde ¢alisma hayatinda
yasanan sorunlarm daha hizli ve adil bir sekilde ¢oziime ulasmasi,
emegin hak ettigini almasi, kanunlarin lafzi ve ruhuyla tatbik edilmesi
icin, Kanundan aldig1 yetki ve sorumluluklar1 cercevesinde
gorevlerini layikiyla yerine getirmeye devam etmektedirler.

Sosyal Guivenlik Denetmenleri, mesleki birlik ve dayanisma igin
bir meslek orgiitii catis1 altinda birlesmislerdir.

Denetmenlerin meslek orgiitii olan Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Dernegi, merkezi Ankara'da bulunan, [stanbul'da sube,
diger illerde ise temsilcilik diizeyinde faaliyet gosteren bir sivil toplum
orgiitiidiir. Dernek, yaklagik 2150 tiyesi ile, mevzuat ve egitim
calismalarindan, sempozyum, konferans, calistay gibi bilimsel
toplantilara, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinden sosyal yardim projelerine
kadar bir¢ok alanda galismalarin stirdiirmektedir ve bu ¢ok yonliiliik
ile kamuda en ¢ok bilinen dernekler arasinda sayilmaktadir.

SGDD, bugiin, Sinan
UZUNPINAR bagkanligindaki
soomalione yonetim ile yoluna devam
- etmekte ve etkin, siirdiiriile-
-;Hi-‘ L A bilir, standart birligi ve
' koordinasyonun saglandig bir
denetim modelinin hayata
gecirilmesi igin calismalarini

ytrtitmektedir.

wm  §

Fatma HACIOGLU ERKAN

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yo6netim Kurulu Bagkan Yardimcist
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KURUM BASKANIMIZ
IL TEMSILCILERIMIZLE BULUSTU

Sosyal Gitivenlik Denet-
menleri Dernegi olarak 6 Ocak
2021 tarihinde Kurum
Baskanimiz Sayin Ismail
YILMAZ ile bir toplant1 gercek-
lestirdik.

Toplantiya Yonetim

Kurulu Baskanimiz Sinan
UZUNPINAR, Baskan yardim-
cimiz Serafettin YILDIZ,

Yonetim Kurulu tiyesi Hasan
Umit FIRAT, Istanbul Sube
Baskanimiz Mustafa YAMAN
ve Izmir, Antalya, Kocaeli,
Konya, Eskisehir, Adana il
temsilcilerimiz katilmustir.
Meslegimizle ilgili is ve
islemlerin ele alindig toplanti
¢ok verimli geg¢mis, illerde

meslektaslarimizin yasadig:
sorun ve ¢dzim Onerileri bu

toplant1 vesilesiyle dogrudan
Kurum Baskanimmiz ile payla-

silmagtir.
Pandemi nedeniyle yiiz

ylize goriisme imkanlarinin son
derece daraldig1 bir ortamda bu
tiir temaslar azalmis olsa da
dernegimiz, meslegimizle ilgili
her konu bashgmi giindemde

tutmak ve ilgililerle iletisime

ge¢mek konusunda ustiine
diisen gorevleri yapmaya
devam edecektir.
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DERNEK'TEN

SOSYAL GUVENLIK HAFTASI

Kurum Baskanimiz Ismail
YILMAZ'n Sosyal Giivenlik
Haftas1 etkinlikleri kapsa-
minda Sosyal Giivenlik
Dernek Baskanlariyla bir araya
geldigi toplantiya dernek
baskanimiz Sinan
UZUNPINAR da eglik etmis-
tir.

Kurumumuz biinyesinde
gorev yapan personellerin

temsil edildigi derneklerin

baskanlar: ile gerceklestirilen
toplantida sosyal gtivenlik
hakkinin énemi ve bu hakkin

korunmasinda Kurum calisan-

o -
= s larimizin 6zverili ¢alismalari
ele alinmustur.
BAKAN YARDIMCIMIZ

MAKAMINDA ZiYARET EDILDIi

Yonetim Kurulu Bagkani-
miz Sinan UZUNPINAR ve
Baskan Yrd. Serafettin YILDIZ
2 Haziran'da Calisma ve
Sosyal Giuivenlik Bakanlig:
Bakan Yardimcisi Sayimn Prof.
Dr. Lutfihak ALPKAN"1
makaminda ziyaret ederek
hayirli olsun dileklerimizi ve
meslegimizle ilgili konular:
arz etmistir.
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YEPYENI DENETIM KiMLIiK CUZDANLARI

Sosyal Giivenlik Denet-
menleri Dernegi olarak her yil
oldugu gibi bu y1l da cok 6zel bir
promosyon hazirladik.

Gectigimiz yil meslegimizin

alameti farikalarmdan biri olan

miihriimiizii muhafaza edecek
ozel tasarimli ahsap miihir
kutusu hazirlamistik, bu yil da
meslegimizin bir diger alameti
farikasi olan denetim kimligimiz
icin ozel tasarimh deri ciizdan
hazirladik.

Ulkemizi ve tim diinyay1
etkisi altina alan pandemi
nedeniyle ¢ok zor bir siireg

neticesinde hazirlanan ve tim
illere dagitilan denetim kimlik
ctizdanlarmim saglikh ve giizel

gitinlerde kullamlmasim temen-
ni ederiz.
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COVID NEDENIYLE
VEFAT EDEN MESLEKTASLARIMIZ

Sahada denetim vazi-
fesi ifa eden bir meslek
grubu olarak Sosyal Giiven-
lik Denetmenleri ailesi
Covid pandemisinden en
cok etkilenen kesimler
arasinda yer almakta olup
bu stiregte cok degerli
meslektaslarimizi bu
hastalik nedeniyle kaybet-
mis bulunmaktayiz.
Nigde'de gorev yapmakta

Gokhan ZENGIN

Ridvan PALABIYIK

olan Ridvan PALABIYIK,
Istanbul'da gorev yapmakta
olan Sileyman TOZUN ve
Erzurum'da gorev yapmak-
ta olan Gokhan ZENGIN
Covid-19 nedeniyle tedavi
gormekte iken vefat etmis-
lerdir. Kendilerine Allah'tan
rahmet, sevenlerine bassag-
lig1 diliyoruz. Sosyal Gii-
venlik Denetmenleri aile-
sinin basi sagolsun.

Stileyman TOZUN
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KISA CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK






KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

Bekir AKTURK
ISKUR Genel Miidiir V.

Kisa Caligma Uygulamasi; Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve
tim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgminm tilkemiz isgiicii
piyasasindaki olumsuz etkilerini azaltmak ve istthdami korumak
amaciyla bu siirecte devreye alinan en etkin araglardan biri olmustur.
Kisa Calisma Uygulamasi ile isgilerin istthdamda kalmalari saglanmis,
ayrica c¢alisilan siirenin azalmasi sebebiyle gelir kaybiyla kars1 karsiya
kalan iscilerin kayiplar1 da belirli 6l¢iilerde karsilanmistir.

Kisa galigma, {i¢ ay1 gegmemek iizere genel ekonomik, sektorel,
bolgesel kriz ya da zorlayici sebeplerle is yerinde uygulanan ¢aligma
sliresinin, igyerinin tamaminda veya bir bdliimiinde gecici olarak en az
ticte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az
dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasidir.

4447 sayil lssizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yer alan
sigortalilara, Kanun’da belirlenen hak sahipligi kosullarin1 tagimalar1
kaydiyla igyerinde uygulanan haftalik ¢aligma siiresini tamamlayacak
sekilde, kisa ¢aligma nedeniyle ¢alisilmayan siireler i¢in aylik olarak
hesaplanan Kisa Calisma Odenegi 6denmektedir.

Kisa Calisma Odeneginin siiresi ii¢ ay olup, bu siireyi alt1 aya kadar
uzatmaya ve issizlik Odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini
belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

Giinliik Kisa Calisma Odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime
esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliikk ortalama briit
kazancini yiizde 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan Kisa Calisma Odenegi
miktari, aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde 150’sini gecemez. Kisa
Calisma Odenegi, calismadig siireler icin, is¢inin kendisine ve aylik
olarak her ayin besinde 6denmekte olup 6deme tarihini 6ne ¢ekmeye
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yetkilidir.

7]



Bakig Agisi Sayi:9

1. KISA CALISMA TALEBIi VE TALEBIN
DEGERLENDIRILMESI

Isyerinde, genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle kisa caligma yapilmasini talep eden isveren, ISKUR’a ve
varsa toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasina yazili bildirimde
bulunmalidir. Isverenler, Kisa Calisma Talep Formu ve kisa calisma
yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri igeren liste ile kisa c¢aligma
basvurusunda bulunmalidir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden
kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin
varligmin is¢i ve igveren sendikalart konfederasyonlarinca iddia
edilmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde konu,
ISKUR Yénetim Kurulunca degerlendirilerek karara baglanmaktadir.
Yonetim Kurulunca almmis bir karar bulunmuyorsa igverenlerin
yaptig1 bagvurular ISKUR tarafindan reddedilmektedir.

Isverenin kisa calisma talebi, Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliikleri/Hizmet Merkezlerince, i3 miifettisleri tarafindan
uygunluk tespitinin gerceklestirilmesi i¢in ilgili Rehberlik ve Teftis
Grup  Baskanliklarma  gonderilmektedir.  Uygunluk  tespiti
tamamlandiktan sonra, kisa ¢alisma uygulanacak isci listesinin
degistirilmesine ve/veya ig yerinde uygulanan kisa ¢alisma siiresinin
arttirllmasmma  yonelik igveren talepleri, yeni basvuru olarak
degerlendirilmektedir. Isverenin bagvurusunda belirtmis oldugu
gerekeelerle is yerindeki ¢aligma siiresinin énemli 6l¢iide azaldiginin
veya durdugunun is miifettislerince yapilan uygunluk tespiti ile
belirlenmesi  halinde sonug, ISKUR tarafindan isverene
bildirilmektedir. Isveren, durumu is yerinde isgilerin gorebilecegi bir
yerde ilan eder ve varsa toplu is sozlesmesine taraf ig¢i sendikasina
bildirir. Ilan yoluyla isgilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa
calismaya tabi is¢ilere yazili bildirim yapilmalidir.

2. ISCININ KISA CALISMA ODENEGINDEN
YARARLANMA SARTLARI

Is yerinde kisa caliyma uygulanan bir iscinin Kisa Caligma
Odeneginden yararlanabilmesi igin:

+ Isverenin kisa calisma talebinin uygun bulunmast,
» Iscinin kisa ¢aligmanin basladig1 tarihte, calisma siireleri ve issizlik

sigortast primi 6deme giin sayisi bakimindan issizlik 6denegine hak
kazanma sartlarini tasimasi (Kisa ¢alismanin bagladig tarihten onceki
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son 120 giin hizmet akdine tabi olmakla birlikte son ii¢ yil i¢inde en az
600 giin siireyle igsizlik sigortasi primi 6demis olanlar),

» Kisa calismaya katilacaklar listesinde is¢inin bilgilerinin bulunmasi
gerekmektedir.

Bu sartlar1 tastyan iscilere; Kisa Calisma Odenegi 6denmekte ve
Odenek ddenen siireler i¢in sigortalilarin genel saglik sigortasi primleri,
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

3. KORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMISi VE KISA
CALISMA UYGULAMASI

Cin’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan COVID-19 salgininin
isglici piyasamizdaki olumsuz etkisini azaltmak amaciyla Kisa
Calisma Uygulamasi etkin bir sekilde uygulanmistir.

ISKUR Yénetim Kurulu tarafindan alinan karar ile koronaviriis
salgini nedeniyle igverenlere, ¢alisanlari i¢in kisa ¢aligma basvurusunda
bulunabilme imkani getirilmistir.

26.03.2020 tarih ve 31080 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 7226 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ile koronaviriise
bagh kisa ¢aligma bagvurulari i¢in hak kazanma sartlar1 esnetilmistir.
Yapilan degisiklikle is¢inin 6denege hak kazanabilmesi i¢in gereken
son 3 yilda 600 giin prim édeme sart1 450 giine, son 120 giin hizmet
akdine tabi olmak sart1 ise 60 giine diigtirilmiistiir.

Ayni Kanun ile isyerinde kisa ¢caligma uygulanan dénemde, is¢inin
ahlak ve iyi niyet kurallarma aykiri davranigi disinda bir gerekceyle
igsveren tarafindan is¢i ¢ikarilmasi halinde kisa ¢aligmadan
yararlanilamayacagi belirlenmistir.

Siirecin kolaylastirilmas1 amaciyla yeni koronaviriis (COVID-19)
gerekeceli kisa ¢alisma basvurular igcin Kisa Calisma Odeneginin
igverenlerin beyanlar1 dogrultusunda 6denmesi ve uygunluk tespitinin
is miifettislerince daha sonra yapilmasi belirlenmistir.

Kisa Calisma Uygulamasi 30/06/2020, 31/07/2020, 31/08/2020,
27/10/2020, 23/12/2020 ve 19/2/2021 tarihlerinde toplamda alt1 kez
olmak iizere, 31/3/2021 tarihine kadar uzatilmis ve yapilan 6demelerin
baslangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmemesi esasi
belirlenmistir. 22 Nisan 2021 tarihinde ise kisa ¢alisma uygulamasi 30
Haziran 2021 tarihine kadar uzatilmistir. Ayrica, yeni koronaviriis
kapsaminda alinan kisa calisma bagvurulari i¢in 30/6/2020 tarihine
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kadar gecerli olan bagvuru siiresi, 31/1/2021 tarihine kadar uzatilmis ve
bu tarihe kadar yeni bagvurular da alinmustir.

4. KISA CALISMA ODENEGINE iLiSKiN VERILER

Ulkemizde kisa calisma ve Kisa Calisma Odenegi calisma
hayatimiza girdigi 2003 yilindan itibaren 6zellikle is yerlerinde gegici
olarak ¢aligsma saatlerinin azalmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olast
istthdam kayiplarinin 6nlenmesinde oldukga Onemli bir enstriiman
olarak kullanilmigtir. Asagida yer alan tabloda uygulamanin basladigi
2005 yilindan 2021 y1l1 Mart ay1 sonuna kadar Kisa Calisma Odenegine
hak kazanan kisi sayilart1 ve bu cergevede gerceklestirilen 6deme
miktarlarina yer verilmistir.

Tablo 1: Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanan Kisi Sayis1 ve Odeme
Miktarlari

2005 21 10.566

2006 217 64.398

2007 40 22.051

2008 0 0

2009 190.066 162.473.091
2010 27.159 39.144.356
2011 5.814 4.243.884
2012 2.855 3.005.208
2013 968 824.581

2014 66 74.205

2015 115 304.470

2016 733 1.276.589
2017 494 759.961

2018 1.393 3.070.784
2019 105.125 181.808.909
2020 3.743.473 25.565.353.975
2021* 122.332 5.933.562.451
TOPLAM 4.200.871 31.895.999.478

*Qcak-Mart Donemi

Kaynak: ISKUR
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Yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi {izere pandemi
oncesinde 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin biitiin diinyada
hissedildigi 2009 ve 2010 yillarinda Kisa Caligma Odenegi iilkemizde
etkin bir sgekilde uygulanmistir, Bu donemde Kisa Calisma
Odeneginden yararlanan kisi say1s1 200 bini asmis ve bu kapsamda 200
milyon TL’nin {izerinde 6deme gerceklestirilmistir.

Koronaviriis (COVID-19) pandemisi doneminde de Kisa Calisma
Uygulamasi istihdamin korunmasi bakimimdan oldukga 6nemli bir rol
iistlenmistir. Zira uygulamanin basladigr 2005 yilindan 2020 yilina
kadar 335 bin kisi Kisa Calisma Odeneginden yararlanmisken, pandemi
doneminde 506.292 firmada c¢alisan 3.765.541 kisi igin 31,6 milyar TL
ddeme yapilmistir. Bylece pandemi déneminde Kisa Calisma Odenegi
kapsaminda 14 yillik toplam kisi sayisinin yaklasik 11 kati kadar kisi
Odenekten yararlanmig ve istihdamda 6nemli bir koruma saglanmustir.
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KISA CALISMA ODENEGI VE
HIiZMET BORCLANMASI iLISKiSi

Semih BITIRMIS
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Siileyman YILMAZ
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Diinya genelinde yasanmakta olan Covid-19 pandemisi ne yazik ki
iilkemizde de ciddi sonuglar dogurmaktadir. Elbette ki c¢alisma
hayatinin bu durumdan etkilenmemesi diisliniilemez. Devletimiz
igverenlerin ve is¢ilerin pandemi siirecinden en az etkilenmesi amaciyla
cesitli  refleksler gostermistir. Bunun basinda mevzuatimizda
uygulanagelen kisa calisma ©deneginden yararlanma sartlar1 ve
siresinde yapilan degisikler gelmektedir. Ancak kisa calisma
O0deneginden yararlanilan siirelerde sigortalilar adina uzun vadeli
sigorta primi 6denmemesi, sigortalilarin ve hak sahiplerinin bu sigorta
kollarindan saglanan haklara erisiminde sorunlar yasamasina yol
acabilmektedir. Bu yiizden kisa ¢aligma Odeneginden yararlanilan
stirelerde sigortalilarin geriye doniik hizmet bor¢lanmasi hakkina sahip
olmalar1 icin yapilacak hukuki diizenlemelerin orta vadeli hak
kayiplarinin ~ Oniine  ge¢cmede dogru  bir hamle olacagi
degerlendirilmektedir.

GIRIS

Glinlimiiz diinyas1 zaman zaman kiiresellesmenin de etkisiyle
bir¢ok olumsuz ve riskli durumla kars1 karsiya kalmaktadir. Bahsedilen
olumsuz durumlar ekonomik, toplumsal sorunlar ve yahut krizler
seklinde kendini gdsterebilmekte ve ekonominin boliinmez pargasi olan
caligma hayati, ister istemez bu olumsuzluklardan etkilenmektedir.
Calisma hayatindaki bu durum, bazen ekonomik kriz sebebiyle, bazen
ise salgin hastalik vb. sebeplerle kendisini gostermektedir. Tiim bu
durumlar kiiresel boyutta diinyay: etkiledigi gibi iilke capinda da gelir-
gider kalemlerini etkilemekte, bolgesel veya sektdrel bazda kiiciik ya
da biiyiikk capli daralmalara neden olmakta ayrica ister istemez
istihdamda diisiisii beraberinde getirmektedir.
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Calisma hayatinin aktorlerinden olan is¢i ve isverenin, bahsedilen
kriz donemlerinden daha az etkilenmesini saglamak amaciyla
iilkemizde uygulanan “kisa calisma ddenegi” ilk kez 4857 sayili Is
Kanunu’nun 65’inci maddesinde ele alinmustir (UGRAS, 2014).
Ilerleyen donemlerde “kisa ¢alisma odenegi” issizlik Odenegi ile
iliskilendirilerek 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’na eklemlenmis,
dolayist ile 4857 sayili Kanunun ilgili maddesi miilga olmustur. Kisa
caligma Odenegi, 4447 sayili kanunun Ek-2’nci maddesi ile kanunda
yerini almigsa da halen etkileri devam etmekte olan pandemi kosullar1
nedeniyle bir takim eklemlemeler ve degisiklikler ile 6nemini daha da
arttirmistir. Makalemizde ilk olarak Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odeneginden bahsettikten sonra Covid-19 pandemisi nedeniyle yapilan
degisikliklere deginecegiz, sonrasinda ise kisa calisma nedeniyle
calisilmayan siirelerin bor¢lanilip borglanilamayacagi hususunu ele
alacagiz.

1. GENEL HATLARI iLE KISA CALISMA

4447 Sayili Kanunun Ek-2’nci maddesi ile Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine goére kisa
caligma; isyerlerindeki haftalik calisma siirelerinin genel ekonomik,
sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle gegici olarak en az ligte
bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi
halinde 3 ay1 gegmemek iizere Iskur tarafindan issizlik primi ddenen
iscileri kapsayan bir uygulamadir (T.C. Resmi Gazete, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999) (T.C.Resmi Gazete, 2011). Ilgili
yonetmelikte Bolgesel kriz, Sektorel Kriz, Genel Ekonomik Kriz ve
Zorlayici sebebin ne oldugu agik¢a tanimlanmistir. Bu tanimlamalara
gore 2008 yilindaki gibi diinyay1 etkileyen bir kriz ya da halen etkileri
devam eden koronaviriis pandemisi, kisa ¢alisma 6denegi i¢in gegerli
bir neden iken isletmenin kendi igerisindeki bir takim nedenlerden
(Pazar daralmasi1 vb.) kaynaklanan durumlar ise kisa calisma
kapsaminda sayilmamaktadir. Bu durum Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine iliskin Tebligde “Zorlayic1 sebeplerle bagdasmadigi halde,
nakit darlig1, 6deme giicliigii, pazar daralmas1 ve stok artist gibi igyeri
ekonomik kriz sebeplerine dayali olarak yapilan bagvurular i¢in
uygunluk tespiti yapilmayacaktir.” seklinde belirtilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 4857 Sayih Is Kanununun 65'inci Maddesine Gore
Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Teblig,
2004). Tebligde sayilan nedenlerle yapilan basgvurular, zorlayici
nedenler i¢inde degerlendirilmediginden uygunluk tespiti igin is teftis
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kuruluna gonderilmemektedir. Goriildiigii lizere kisa calisma i¢in
birinci sart bolgesel kriz, sektorel kriz, genel ekonomik kriz ve zorlayict
sebep unsurlarindan birinin gerceklesmesidir.

Iscinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin ikinci sart
ise hizmet akdinin feshi hari¢ igsizlik sigortast hak etme kosullarini
yerine getirmesidir. Bunun i¢in is¢inin hizmet akdinin feshinden dnceki
son 120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli caligmis olmasi ve son 3 yil
icinde en az 600 giin siire ile sigorta primi Odemis olmasi
gerekmektedir.

Kisa caligma 6denegi i¢in iiglincii sart ise bildirimdir. Bu bildirim
igsizlik 6deneginde oldugu gibi is¢i tarafindan yapilmamakta, igveren
tarafindan yapilmaktadir. Bahsedilen durumlarda igveren, kisa ¢aligma
talebini Iskura yazili olarak bildirir. Varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci
sendikasina da yazili bilgi verir. Isveren bildiriminde;

a) Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin
isyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu belirtmek,

b) Isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci
sendikasini, igyeri ISKUR numarasini ve sosyal giivenlik igyeri sicil
numarasini belirtmek,

¢) Manyetik ve yazili ortamda Kurumca belirlenen formatta hazirlanan
kisa ¢aligma yaptirilacak iscilere iligkin bilgileri iceren listeyi Kurum
birimine teslim etmek, zorundadir.

Kisa caligma oOdenegi icin dordiincii sart, bildirimin uygun
bulunmasidir. iskur’un ilgili birimince, isverenin basvurusu sekil ve
sebep yoniinden incelenir ve sonra Is Miifettislerince uygunluk tespiti
yapilmasi igin Is Teftis Kuruluna gonderilir (T.C.Resmi Gazete, 2011).

Is Teftis Kurulunca uygun bulunulan talepler neticesinde isgiye
kisa calisma Odenegi baglanir. Gilnliikk kisa c¢aligma 0Odenegi;
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari
ticretin briit tutarmin % 150’sini gegememektedir (T.C. Resmi Gazete,
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

Yukarida bahsedilen hiikiimlerden de anlasilacagi iizere kisa

calisma odenegi 3 ay siireyle ddenen bir uygulamadir. Ayrica kisa
calisma Odeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik
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O0deneginden  mahsup  edilip  edilmeyecegini  belirlemeye
Cumbhurbaskani yetkilidir.

Kisa g¢alisma Odenegi siiresince iscilere kisa c¢alisma Odenegi
verilmekle birlikte genel saglik sigortas1 primleri de karsilanmaktadir.

Deginilmesi gereken bir diger konu da zorlayici sebep halinin
varliginda, kisa calisma &deneginin baglangici hususudur. Zorlayict
sebeplerle kisa calisma yapilmasi halinde, kisa calisma Odenegi
O0demeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numaral
bendinde ve ayn1 Kanunun 40 inc1 maddesinde ongoriilen bir haftalik
siireden sonra baslar. Bu bir haftalik siire boyunca is¢iye 4857 sayili
Kanun uyarinca yarim iicret 6denmesi gerekmekte olup bu iicretin kisa
calisma ile ilgisi bulunmamaktadir. Kisa ¢aligma 6denegi, zorlayict
sebep durumunda, belirtilen bir haftalik siire sonunda baglayacaktir.
Ayrica kisa g¢aligma 6denegi olarak yapilan 6demelerin baslangigta
belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiilecegi bilinmesi gereken bir
bagka noktadir.

2. COVIiD-19 PANDEMISIi DONEMINDE KISA CALISMA

Kisa galigma ddenegi ile ilgili genel hususlar bir dnceki kisimda
anlatildig1 sekilde olmakla birlikte, ilgili hususlarin bazilar1 covid-19
pandemisi doneminde 4447 sayili Kanuna eklenen gecici maddelerle ya
da Cumhurbaskanlig1 kararlari ile bir miktar esnetilmistir.

Nitekim 4447 sayili Kanunun Gegici 23’lincii maddesindeki “Bu
madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini ve/veya kisa g¢aligma
Odeneginin siiresini sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak
30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinleri
farklilastirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.” Hiikmii geregince pandemi
donemi gerekge gosterilerek, kisa ¢alisma Odeneginin siiresi
Cumbhurbaskanlig kararlar1 ile en son 30 Haziran 2021 tarihine kadar
uzatilmistir.

Ayrica 4447 sayili Kanunun Ek-2’nci maddesinde kisa c¢aligma
O0denegi olarak yapilan Odemelerin igsizlik Odenegi siiresinden
diisiilecegi belirtilmis olsa da 30/06/2020 tarihinde yayimlanan 2706
sayili Cumhurbaskanligi kararina gore, bahse konu siirenin igsizlik
Odeneginden diisiilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Iscinin kisa calisma odenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet
akdinin feshi hari¢ igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine
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getirmesi gerekiyor olsa da 4447 sayili Kanunun Gegici 23’{incii
maddesine eklenen “kisa ¢aligma baslama tarihinden 6nceki son 60 giin
hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ y1l iginde 450 giin sigortali olarak
caligip igsizlik sigortast primi édenmis olmasi seklinde uygulanir.”
Hiikmii geregince covid-19 pandemi doneminde kisa ¢alismanin bu
sart1 bir miktar esnetilmistir.

Kisa Calisma Odenegi icin miifettis incelemesi ve uygunluk tespiti
gerekiyor olsa da 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 25’inci maddede
igverenlerin zorlayicit sebep gerekeceli kisa calisma basvurular igin
uygunluk tespitinin beklenmeyecegi, beyanlari dogrultusunda kisa
caligma 6demesi gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ancak belirtilmelidir
ki igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
O0demeler, yasal faizi ile birlikte igverenden tahsil edilmektedir.

Covid-19 pandemisi donemindeki bahsedilen ilgili diizenlemelerin
gecici madde ile diizenlendigi ve su an igin kalict diizenlemeler
olmadig1 unutulmamalidir.

3. HIZMET BORCLANMASI

Sigortalilarin yaslilik ayligi alabilmeleri icin gerekli bazi sartlar
vardir. Bu sartlar, en genel haliyle sigortalilik siiresi, prim giinleri ve
yastir. Ancak bazi sigortalilar yasimi ve sigortalilik siiresini
tamamladig1 halde istenilen gilin say1sin1 tamamlayamamaktadir. Kanun
koyucu bu durumu goézeterek “hizmet bor¢clanmasi” adi altinda eksik
giinlerin tamamlanmasina imkan tanimistir. Ancak bu “giinii eksik olan
her kisi borglanma yapabilir” anlamina gelmemekte, belli gerekgeleri
olan kisilerin bor¢lanma yapmasina imkan taninmaktadir Bu gerekgeler
esasen “Sigortalinin Bor¢lanabilecegi Stireler” adi altinda 5510 sayili
Kanunun 4linci maddesinde diizenlenmekle beraber bazi gegici
maddelerinde de ele alinmistir. Ayrica “3201 sayili Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” geregi
yurt digi sigorta borglanmasi da yapilabilmektedir. Yurt dist
bor¢lanmasi, tek bagmna ayri bir inceleme konusu teskil ettiginden
burada sadece 5510 sayili Kanun kapsamindaki hizmet bor¢lanmalarina
deginecegiz.

5510 sayili Kanunda hangi siirelerin borg¢lanilabilecegi sayilmistir.
(T.C. Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006). Buna gore sigortali sayilanlarin borglanabilecekleri
stireler asagidaki gibidir:
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1) Kanunlar geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri,

2) 4incli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin en ¢ok ii¢ defaya mahsus olmak iizere
dogum tarihinden sonraki iki yillik siireleri,

3) Er veya erbas olarak sildh altinda veya yedek subay, yedek astsubay
okulunda gegen siireler,

4) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,
personel mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri,

5) Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt
icinde veya yurt disinda gecirilen normal doktora veya uzmanlik
Ogrenim siireleri,

6) Sigortali olmaksizin avukatlik stajini yapanlar, normal staj siireleri,

7) Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina
alimanlardan bu sugtan dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta veya
gbzaltinda gecen siireleri,

8) Grev ve lokavtta gecen siireler,
9) Hekimlerin fahri asistanlikta gecen siireleri,

10) Sec¢im kanunlarn geregince gorevlerinden istifa eden 4/C’ye tabi
sigortalilarin, istifa ettikleri tarih ile se¢imin yapildig tarihi takip eden
aybasina kadar acikta gecirdikleri siireler,

11) MEB biinyesinde ¢aligan uzman ve usta dgreticilerin 30 giinden az
calistiklar siireler (21.05.1977-25.02.2011 tarihleri arasindaki)

12) Sigortalt olmaksizin, 8.4.1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina
gonderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden
yilikiimlii bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlarin,
yurt disinda resmi O&grenci olarak gec¢irmis olduklart 68renim
stirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan
kismu,

13) 4857 sayil1 yasa kapsaminda, kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢alisan

sigortalilarin  kismi siireli ¢aligtiklar1 aylara ait eksik siireleri
(25/02/2011 tarihinden sonraki eksik siireler)
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4. KISA CALISMA ODENEGI ALINAN SURELERDE
HIiZMET BORCLANMASI

Kisa calisma 6deneginden yararlanan sigortalilarin 5510 sayili
kanunun 60’inc1t maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca genel
saglik sigortalis1 sayilacagina yukarida deginmistik. Ancak aym
sigortalilarin 6denekten yararlandiklar siire boyunca adlarina kisa ve
uzun vadeli sigorta primlerinin ddenecegine dair mevzuat hiikmii
bulunmadigindan bu kisiler adina kisa ve uzun vadeli prim 6demesi
miimkiin olmamaktadir. Kisa calisma Odeneginden yararlanilan
stirelerde sigortalilar Sosyal Giivenlik Kurumuna “18-Kisa Calisma”
eksik giin koduyla bildirilmektedir. Hal boyle olunca kisa caligma
O0denegi alan sigortalilarin yashlik ve malullik ayligi ile hak
sahiplerinin 6liim aylig1 almak i¢in tamamlanmasi gereken prim 6deme
giin sayilarinda bosluklar olusmakta ve bu durum orta vadede hak
kayiplarina neden olmaktadir. Bu tarz hak kayiplarin 6niine gegebilmek
adma hizmet bor¢lanmasi1 mekanizmasi onemli bir enstriiman olarak
karsimiza c¢iksa da kisa calisma o6denegi alinan siirelerde hizmet
bor¢lanmasinin yapilip yapilamayacagi hususu irdelenmesi gereken bir
konudur.

Kisa caligma Odenegi alinan siirelerde hizmet borg¢lanmasi
yapilacagina dair mevzuatimizda bir hiikiim bulunmamaktadir. Oyle ki,
kanun koyucu hizmet borglanmasi yapilabilecek siireleri sayarak
tikketme yoluyla belirttigi icin bu kapsamda hizmet bor¢lanmasi
yapilabilmesi i¢in kanuni diizeyde mevzuat degisikligine ihtiyac vardir.
5510 sayili kanunda yapilacak bir degisiklik ile bu durum sigortalilarin
lehine ¢evrilebilecektir. Mevcut uygulamanin devami halinde ise kisa
caligma Odeneginden faydalanan sigortalilarin uzun vadeli sigorta
kollarinin sagladigir haklara erisme noktasinda ciddi anlamda siire
kayiplar1 olusacaktir.

4.1. Kismi Siireli Is Sozlesmesi Kapsaminda Cahsanlarin Kisa
Calisma ve Hizmet Bor¢lanmas: iliskisi

5510 say1l1 yasanin 41’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca sigortalilarin ay i¢inde eksik kalan giinlerini bor¢lanma hakk1
bulunmaktadir. Dolayisiyla kisa c¢alisma 6deneginden yararlanan
sigortalilarin eksik yapilan bildirimlerine iligkin bu hilkme dayanarak
bor¢lanma hakk1 oldugunu séylemek dogru olur mu?

Bu noktada ilgili madde hiikmiinde gecen “4857 sayili Kanuna
gore kismi siireli i sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, kismi siireli
calistiklar1 aylara ait eksik siireleri” ibaresine dikkat c¢ekmek
gerekmektedir. 4857 say1li Is Kanunu’nun 63 iincii maddesine istinaden
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cikarilan Is Kanunu’na Iliskin Caligma Siireleri Y&netmeligi’nin Kismi
Siireli Calisma baslikli 6nc1 maddesinde; “Isyerinde tam siireli is
sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin {icte ikisi oranina kadar yapilan
caligma kismi siireli caligmadir.” seklinde tanimlanmustir.

4857 sayili kanun uyarimeca bir isyerinde kismi siireli olarak calisan
kisilerin yukarida sayilan gerekli sartlar1 saglamalar1 halinde (eksik
giinlerine iligskin issizlik sigortasi primi de dahil olmak iizere
O0demislerse) is sozlesmelerinde belirtilen siireler dikkate alinarak kisa
calisma oOdeneginden faydalanmalarinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bu kisilerin sigorta bildirimleri “27- Kisa Caligma
ve Diger Nedenler” eksik giin koduyla yapilmaktadir. Yine ayni
kisilerin normal sartlar altinda 13/02/2011 tarihinden sonra SGK’ya
yapilan bildirimlerinde ay iginde eksik kalan gilinlerini borglanma
haklart bulunmaktadir. Kismi siireli ¢alisan sigortalilarin igyerlerinde
faaliyetin tamamen ya da kismen durmasi halinde yararlandiklar1 kisa
calisma 6denegi siiresi ile fiili calisma siirelerinin toplamindan sonra ay
icinde eksik kalan giinleri i¢cin bor¢clanma yapma haklar1 devam
etmektedir. Bu sekilde yapilacak bor¢lanmalarda her ay i¢in 30 giinliik
bildirim siiresinden kismi ¢alisma siiresi ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanilan siirelerin toplami diisiilecektir. Bu durum, kisa calisma
Odenegi alinan siirelerde hizmet bor¢lanmasi yapmanin bir istisnas1 gibi
goriinse de bu bor¢lanma seklinde, borglanilan siirenin sigortalinin
caligmadigr ya da oOdenekten yararlanmadigi siire oldugu dikkate
almmalidir. Bu dogrultuda kisa calisma Odenegi alinan siireler
borglanma siiresine dahil edilmemektedir.

SONUC

Kisa caligma Odeneginden yararlanilan siireler igin hizmet
bor¢lanmasi yapilamayacagi dikkate alindiginda bu alanda genel bir
mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ oldugu aciktir. Covid 19 pandemisi
diinya genelinde ¢alisma iligkilerine etki etmis ve bu alanin aktdrlerini
cok koklii degisimlere zorlamistir. Ekonomik, sosyal ve psikolojik
etkileri hala devam etmekte ve uzunca bir siire de devam edecek gibi
durmaktadir. Bu siirecten de en ¢ok ¢alisanlarin etkilendigini s6ylemek
yanlis olmaz. Hig siiphesiz ki, olaganiistii siirecler olaganiistii ¢oziimleri
de beraberinde getirmektedir. Hal boyle iken ileride yapilacak mevzuat
degisikliklerinde bu durumun gdz oniine alinmas1 gerekmektedir.

Mevcut yasal diizenlemelerde geriye doniik hizmet borglanmasi

yapan sigortalilar bor¢lanma bedellerini kendileri 6demektedir. Kisa
caligma 6deneginden yararlanilan siireler i¢in ileride yapilacak mevzuat
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degisikligiyle hizmet bor¢lanma hakki getirilirse; bu maddi yiikiin
devlet, isveren ve isci arasinda paylasiminin saglanmasi daha makul
olacaktir. Bu bor¢lanma bedellerinin bir kismi issizlik sigortasi
fonundan kargilanabilecegi gibi bedelin tamamiin igverence
karsilanip, karsilanan miktarlarin gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
kapsamindan sayilmasi da pek tabi ¢oOziim Onerileri arasinda
disiiniilebilir. Hatta bu anlamda gegici siireyle sigorta prim ya da
istihdam tesviki noktasinda yapilacak diizenlemeler ¢alisma bariginin
daha etkin tesisi i¢in atilacak adimlardan biri olabilir. Kuvvetle
muhtemeldir ki, ilerleyen siiregte bu alanda bir mevzuat degisikligine
gidilecektir.
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KISA CALISMA KAPSAMINDAKI ISCILERIN KISA
CALISMA BASVURUSUNDA BELIRTILEN SURENIN
UZERINDE CALISTIRILMASI HALINDE SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATI UYARINCA YAPTIRIMLAR
NELERDIR?

Fatih Mehmet DEMIREL
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgimi iilkemizde yeni bir
hayat diizenine dogru degisim ve doniisiimi baglatti. Bu doniisiim en
cok calisma hayatini etkiledi. Salgin nedeniyle bir ¢ok iilkede hayat
durdu, hastanelerde doluluk orani yiizde yiizleri buldu, hastanelerde
tedavi edilemeyen hastalar ve 6liim sayisinin artigi ile birlikte bir ¢ok
ilkede kisitlama kararlari alindi. D1s ticaretimizin yaklagik olarak %40-
50’sini gerceklestirdigimiz Avrupa Birligi iilkelerinde yasanan dliimler
ve vaka sayisindaki artislar nedeniyle ticaret alaninda daralmalar
meydana gelmeye basladi. Dig Ticaret ile ugrasan miitesebbisler
irettikleri tirlinleri satma noktasinda sikint1 yasamaya baglamis iken,
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in tensipleriyle kisa caligma
odenegi uygulamasi hayata gecirildi. Isverenlerin iscileri isten
cikarmak yerine aymi igyerinde istihdamin devam etmesi, iscilerin
ticretlerinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi, fiilen ¢aligma
olmadig: siireler i¢in kisa galigma O6denegi 0denmesi, zor durumda
kalan ¢alisanlarin issiz kalmamasi adma olumlu sonuglar iiretti.
Calisanlara bir siire devlet tarafindan maas destegi saglanmasi ve
igverenlerin bu doénem igerisinde is¢iler adina sosyal giivenlik primi
O0dememesi istihdamin korunmasi ve igyerinin devaminin saglanmasi
adma olumlu sonuglar iiretse de, bazi durumlarda bu hakkin istismar
edilebildigi, hizli karar alip uygulamaya gecilme zorunlulugu nedeniyle
denetim siireglerinin sonraya birakilmasi, bu nedenle de fiilen
calismaya devam edildigi halde kisa c¢alisma &deneginden
yararlanilarak iscilerin sosyal giivenlik kapsami diginda kaldigi bir
sisteme doniismesi gibi olumsuz durumlarin yasandigi goriildii.

Bu yazimizda isyerinde calisanlarini tam zamanh calistirmaya
devam eden ama ayni zamanda tam zamanl ¢alistirdig iscileri kisa
caligma Odeneginden de faydalandiran igyerlerinin tespit edilmesi
halinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve alt mevzuat geregince igverenlere uygulanacak idari yaptirimlarin
neler olduguna deginecegiz.
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1. GIRIS

Serbest piyasa ekonomisinde en &nemli rekabet unsurlarindan
birinin “fiyat” oldugu ac¢iktir. Ayni iiriinii lireten veya ayni hizmeti
veren firmalar kargisinda miisteriler oncelikli olarak fiyat faktoriinii
degerlendirmeye alirlar, hal bdyle iken firmalar fiyatlarim
diisiirebilmek icin maliyetlerini minimize etmek ve rekabet¢i piyasada
ayakta durabilmek adina karsilarina ¢ikan destek ve tesvik unsurlarini
imkanlarnt Olgiisiinde degerlendirmek istemektedirler. Kapitalizmin
dogas1 geregi isletmeler, kendilerine sunulan tesviklerden kimi zaman
tiim sartlar1 saglamasalar da faydalanmak istemektedirler. Iste pandemi
stirecinde hizli karar alip uygulamaya gegme zorunlulugu nedeniyle
yapilan mevzuat degisikligi geregi kisa calisma Odeneginin tim
unsurlariyla inceleme ve denetim yapilmadan 6denmeye baglamasi da
bu kapsamda degerlendirilebilir.

Calismanin igerigini ve sonuglarini anlayabilmek adina 6ncelikli
olarak kisa ¢alisma 6denegine deginilecek sonrasinda ise drnekler ile
tam zamanli calisan isgileri i¢in s6z konusu Odenege basvuran
isverenlere Sosyal Glivenlik mevzuati kapsaminda uygulanacak idari
para cezalar1 ve diger idari yaptirimlarin neler oldugu hususunda
aciklamalar yapilacaktir.

2. KISA CALISMA UYGULAMASI
2.1. Kisa Calismanin Tanimi

Kisa g¢aligma bir kavram olarak mevzuatta tam olarak
tanimlanmamuistir. Mevzuat hitkiimlerinde daha ¢ok hangi hallerde kisa
calisma yapilabilecegine ve kisa calismanin yontemlerine yonelik
aciklamalar bulunmaktadir. 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesinin 1.
fikrasinda: “Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayict
sebeplerle igyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak énemli
Olciide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere
kisa caligma yapilabilir.” denilmektedir. Gorildigii gibi madde
metninde kisa calismanin yapilabilecegi iki halden bahsedilmektedir.
Buna gore kisa ¢alisma igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ya da c¢alisma siliresinin onemli Olgiide azaltilmasi
bigiminde iki farkli halde uygulanabilmektedir. ilk halde isyerinde
gecici olarak faaliyet durdurulmakta, baska bir deyisle hi¢bir ¢aligma
yapilmamaktadir. ikinci halde ise faaliyet devam etmekte; ancak
calisma siireleri diisiiriildiiglinden daha az calisma s6z konusu
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olmaktadir. Dolayisiyla kisa calismada, taraflar arasindaki caligma
iligkisi ya kisaltilmug siireli bir ¢aligma ya da calismanin gegici bir siire
yapilmadig1 ancak calisma iliskisinin siirdiigii bir yapidadir. Buna gore
kisa ¢aligmanin siireye iligkin birinci unsuru normal ¢aligma siirelerinin
azaltilmis olmasi (ya da ¢aligmanin yapilmamasi), ikinci unsuru ise bu
caligsmanin gecici nitelik tagimasidir. (Seckin, 2015:67)

Kisa c¢aligma; igverenin igyerindeki haftalik calisma siirelerini
gecici olarak onemli Ol¢iide azaltarak veya igyerinde faaliyeti tamamen
veya kismen gegici olarak durdurarak yaptigi uygulamadir. Bagka bir
tanimda ise kisa ¢calisma; Kanunda sayilan nedenlerle ekonomik agidan
zor durumda olan igletmelerde, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarinin, sigorta
sisteminin de mevcut edilmesi ile uzlastirildig1 ve isin gecici olarak
kismen veya tamamen durduruldugu ya da ¢aligma siirelerini azaltildig:
bir uygulama olarak ifade edilmigtir. (Caniklioglu, 2005:504)

2.2. Is Hukukunda Kisa Cahsma Kavrami: Diinden Bugiine

Kisa ¢alisma hukukumuzda ilk kez 4857 sayili Is Kanunu madde
65 ile diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun madde 65 hiikmiince kisa
caligma; igverenin genel bir ekonomik kriz veya zorlayici bir nedenle
gegcici bir siire i¢in faaliyeti kismen ya da tamamen durdurmasi veya
haftalik caligma siirelerini 6nemli 6l¢iide azaltmasini ifade etmektedir.
Daha sonra bu hiikiim yiiriirlikten kaldirilmis, kisa ¢aligma yerini 4447
sayili Issizlik Kanunu Ek madde 2 hiikkmiinde almistir. 4447 sayili
Issizlik Kanunu Ek madde 2 hiikmiince kisa ¢alisma; genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik
caligma siirelerinin gegici olarak 6nemli o6l¢iide azaltilmasi veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi
hallerinde gerceklestirilebilen bir uygulama olarak tanimlanmaktadir.
Aradaki farka bakildigi zaman kavramin biraz daha genisletildigi
goriilmektedir. Genel ekonomik kriz ve zorlayici sebebin yani sira
sektdrel veya bolgesel krizin de eklendigi goriilmektedir. Ozetle kisa
caligmanin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle zorlayici sebep bulunmasi ya
da ekonomik, sektorel veya bolgesel bir krizin bulunmasi ve bunlarin
da isveren ve isci arasindaki is iligkisini etkilemesi gerekmektedir.
Sonug olarak c¢alisma hususu bu durumlardan Onemli derecede
aksamalidir. Bunun sonucunda da igveren bir talepte bulunacaktir ve
yapilacak uygunluk tespitinin ardindan bu calisma o isyerinde
uygulanabilecektir. (Kurnaz, 2020:7)

2.3. Pandemi ile Kisa Calisma Odeneginin Yeniden Diizenlenmesi

Diinyay1 kasip kavuran insanlarin yasam tarzi ve hayat diizenini
degistiren Covid-19 ile birlikte ¢alisma hayatinda hem ticaret yapilan
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iilkelerde, hem kendi iilkemizde yapilmasi ongoriilen karantina ve
sosyal hareketliligi azaltma yoniindeki tedbirler nedeniyle calisma
hayatinin olumsuz etkilenmesi durumu s6z konusu iken ilk vakanin 11
Mart 2020 tarihinde goriilmesine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti hizli bir
reaksiyon gostererek igverenlerin ve is¢ilerin karsilagmasi dngoriilen
ekonomik sikintilarin etkilerini azaltmak maksadiyla ilk vakanin
Tiirkiye Cumbhuriyeti smirlart igerisinde goriilmesinin iizerinden ¢ok
fazla wvakit gegmeden, 26/03/2020 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (“7226 sayili Kanun”) ile 4857 Sayili Is
Kanunu (“Is Kanunu”) ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu
(“Issizlik Sigortast1 Kanunu”) kapsaminda yeni diizenlemeler
gergeklestirilmistir.

Normal sartlarda, is¢inin kisa ¢aligmanin bagladigi tarihten dnceki
son 120 giin boyunca hizmet akdine tabi olmasi ve son 3 yil igerisinde
ise en az 600 giinliik prim 6demesinin yapilmis olmasi gerekirken bu
kosul Koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekcesiyle
kisa ¢aligmanin bagladig: tarihten 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi
olanlardan son 3 yil i¢inde 450 giin sigortali olarak c¢alisip, issizlik
sigortast primi 0demesinin yapilmis olmasi seklinde degistirilmistir.
Yani 120 giin sart1 60 giine, 600 giin sart1 da 450 giine diigiirilmiis ve
boylece Kisa Caligma Odeneginden faydalanabilme kosullar1 arasinda
yer alan prim O0deme siireleri kisaltilmis ve igverenin kisa galigma
uygulamasindan yararlanilabilmesi ic¢in igyerinde kisa ¢aligma
uygulanan donemde 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesinin
birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler disinda bir
gerekceyle igveren tarafindan isci ¢ikarilmamasi kosulu getirilmistir
https://www.elmadaghukuk.com/tr/makaleler/252/covid-19-sebebiyle-
kisa-calisma-odeneginden-yararlanacak-iscilerde-aranan -sartlarin-
gecici-sekilde-degistirilmesi.html#:~:text=Ek%20madde%
202%20uyar%C4%B 1nca%20i%C5%9F%C3%A7inin,Kanunun%
2050'nci%20maddesine%20g%C3%B6re (Erisim Tarihil5.03.2021).

2.4.Kisa Calisma Odeneginin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Bildirimi:

2.4.1. Sigorta Primine Esas Kazan¢ ve Hizmet Giinii

Sigortalilarin giinliikk kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin
sayilari, ayn1 zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarini gosterir.
Ancak, igveren ve sigortali arasinda kismfi siireli hizmet akdinin yazili
olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde
calisan ve calistig1 saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay igindeki
prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢aligma saati siiresinin 4857
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sayili Is Kanunu’na gore belirlenen haftalik calisma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu
sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir (5510 SK, md
80/h).

Ay icinde bazi is gilinlerinde ¢alistirilmadigi ve iicret 6denmedigi
beyan edilen sigortalilarin eksik ¢aligma nedenleri aylik prim ve hizmet
belgesine/muhtasar ve prim hizmet beyannamesine kaydedilecektir.
Sigortalinin eksik calisma nedenleri Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 9 nolu ekinde yer alan aylik prim ve hizmet belgesinin
arka sayfasinda agiklanmis olup, e-Bildirge sistemi iizerinden aylik
prim ve hizmet belgesinin/ e-beyanname sistemi iizerinden muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinin gonderilmesi esnasinda sistemde bulunan
ve sigortalinin durumuna uygun eksik giin nedeni segilecek ayrica ay
icindeki eksik giin sayis1 da girilecek olup eksik giin nedenlerinde
belirtilen kodlar esas alinacaktir.

Isverenler kisa calisma odenegine yapmis olduklari basvuruda
faaliyetin tamamen durmast talebinde bulunduklari durumlarda,
caligsanlarinin igverenden kisa ¢aligma doneminde iicret almadiklar1 ve
igsveren adma fiili olarak ¢alismalarinin olmadigi g6z Oniine
alindiginda, kisa calisma O6deneginden faydalanan calisanlar1 adina
bildirilmesi gereken sigorta primine esas kazang kismina “0” kazang,
prim ddeme gilin sayisini ise “0” giin olarak bildirim yapmasi ve eksik
giin kodu olarak “18- Kisa ¢calisma 6denegi” numarali eksik giin kodunu
kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kisa caligma uygulamasi haftalik ¢aligma siiresinin azaltilmasi
nedenine dayali olarak baslamigsa isverenin is¢inin isyerinde calistigt
stireye iliskin tiim sigorta kollarina ait primleri SGK’ya 6demesi
gerekecektir. Haftalik caligma siiresi azalsa dahi igyerinde calisma
devam etmektedir. Bu durumda Issizlik Sigortas1 Fonundan is¢inin kisa
calismada oldugu siireye iliskin olarak genel saglik sigortasi primi
O6deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Ugras,2014:18).

Muhtasar Prim ve Hizmet Beyannamesinin mahkeme karari,
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri
ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden,
hizmetleri ve kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
ya da sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmas1 halinde, beyannamenin asil veya ek nitelikte
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olup olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alimmaksizin, aylik beyannamedeki her bir igyeri i¢in,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango
esasina gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari iicretin {i¢
katin1 gegmemek {izere sigortali bagina aylik asgari {licret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari iicretin iki
katin1 gegmemek iizere sigortali basina yarim asgari {icret tutarinda,

c¢) Defter tutmakla yilikiimlii olmayanlar hakkinda aylik asgari iicreti
gecmemek iizere sigortali bagina asgari {icretin licte biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece
prime esas kazanglarmin eksik bildirildiginin anlagilmasi hélinde ise
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence
diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin
onda birinden az, iki katindan fazla olmamak {izere tespit edilen prime
esas kazang tutarinda, idari para cezasi uygulanir.(5510. Md,102 /m)

Isveren tarafindan kisa calisma Odenegine basvuru yapildiktan
sonra, isyerinde calisan is¢ilerden kisa c¢alisma ©deneginden
faydalanmakta olanlar ya isyerinde ay igerisinde hi¢ fiili
calismayacaklar ya da kismi olarak ¢alisacaklardir. Her ne kadar kanuni
durum bdyle olsa da igveren kisa ¢alisma o6deneginden faydalanan
iscileri igyerinde tam zamanli olarak caligtirmaya devam edebilir.
Isverenlerin bu sekilde davranmalarinin ise Sosyal Giivenlik Kurumu
mevzuatt agisindan agir yaptirimlar beklemektedirler. Bu yaptirimlarin
ne oldugunu anlayabilmek igin Oncelikli olarak Kuruma verilmesi
gereken Muhtasar Prim ve Hizmet Beyannamesinde yapilan bildirimde
ne oldugunu anlamaliyiz. (A) isyeri isyerinde calisan is¢ilerden (X) i¢in
Kisa galisma 6denegine basvuru yapan personel adina 0 giin ve 0 TL
kazang seklinde bildirim yapilmasi gerekmektedir. Isyerinde tam
zamanli olarak calisan is¢i adina yapilacak bildirimin 30 giin ve is¢inin
aldigi ticret tutarinda bildirim yapilmasi1 gerekmektedir.

Isyerinin kisa calisma 6denegi aldig1 personellerinin tam zamanli
calistig1 tespit edildigi takdirde,

Ornek 1:

(X) adli sahis isletmesi pandemi nedeniyle igyerinde caligan (A)
isimli isci adina Kisa Calisma Odenegi icin Iskur’a 23/04/2020
tarihinde bagvuruda bulunmustur. (A) isimli is¢i, 2020/5. Ay dahil
olmak {izere 2020/12. aya adar kisa c¢alisma Odeneginden
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faydalanmistir. Bagli bulundugu Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii
tarafindan onaylanan basvuru sonrasinda (A) isimli calisan adina
yapilan bildirimler “0” giin “0” kazang seklinde ve eksik giin kodu 28
olarak bildirilmektedir. (A) isimli sahis 01/01/2021 tarihinde E-Devlet
uygulamasina girdiginde adina yatirilan prim giin sayisimin “0”
oldugunu goriince Alo 170 hattina isyerinde tam zamanl ¢alistigini kisa
caligmasinin olmadigint bu konu hakkinda gerekli arastirmanin
yapilmasini talep etmistir.

Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan gorev
emrinde (A) isimli ¢alisanin kisa c¢alisma 6deneginden faydalandigi
donem araliginda fiili calismasinin olup olmadiginin hakkinda gerekli
arastirma ve incelemenin yapilmasini talep edilmistir.

SGK 11 Miidiirliigiinde gorevli Sosyal Giivenlik Denetmeni (B)
tarafindan ~ 20/02/2021 tarihinde isyeri adresinde yapilan yerel
denetimde 01/05/2021-31/12/2021 tarih araliginda kisa c¢alisma
Odenegi alan (A) isimli is¢inin fiili ¢alistig1 tespit edilerek tutanaga
kayit edilmis, isyerine ait 2021/1. Ay Muhtasar Prim ve Hizmet
Beyannamesinde kayithi bulunan (C) adli is¢i, (A) isimli is¢inin
araliksiz ve siirekli ¢alistigini ise ara vermedigini, kisa ¢alisma 6denegi
hakkinda bilgisinin olmadigini beyan etmistir. Denetim esnasinda (X)
igyerinin igvereni ¢alisanlarin tamaminin igyerinde araliksiz ve siirekli
calistigim1  ise ara vermedigini, kisa c¢alisma Odeneginden
faydalandiklarini ancak isci ise gelsin veya gelmesin bunun bu durumu
etkilemeyecegini bildigini beyan etmistir. Sosyal Giivenlik Denetmeni
(B), (X) adli igyerine ait kayit ve belgeleri incelemis ve inceleme
donemi incelenen kayit ve belgelerde ay igerisinde farkli giinlerde (A)
isimli ¢aliganin isim ve imzasinin oldugu tespit edilmistir. Sosyal
Gilivenlik Denetmeni (B) elde ettigi veriler kapsaminda (A) isimli
is¢inin igyerinde tam zamanli olarak calistigini tespit etmistir.
Denetmen (B) tarafindan yapilan tespitler sonrasinda SGK agisindan
uygulanmasi gereken yaptirimlar sunlardir:

A) Isyeri, diger defterleri tutmak zorunda olanlar kategorisinde yer
aldig1 icin asgari ticretin iki katin1 gegmemek {iizere sigortali basina
yarim asgari Ucret tutarinda idari para cezasinin Onerilmesi
gerekmektedir.

(X) adh isyerinin isvereni (A) adli iscisini tam zamanh
caligtirmasina ragmen kisa ¢alisma 6deneginden faydalandirmis oldugu
icin Sosyal Giivenlik Kurumuna vermis oldugu Muhtasar Prim ve
Hizmet Beyannamelerinde is¢i adina bildirilen prime esas kazang ve
giin sayilarmin Sosyal Giivenlik Denetmeni tarafindan tespit edildigi
icin iscinin kisa caligma Odeneginden faydalandigi her ay igin
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(2020/5.,6.,7.,8.,9.,10.,11. ve 12. aya ait donemler) yarim asgari {icret
tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde
caligtirdigt kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
sigortaliy1 fiilen calistirmadigr tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay
stireyle, ilk tespit tarihinden itibaren {i¢ yil i¢inde tekrar eden her bir
tespit i¢in ise bir yil siireyle bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu ve 4447 sayih lgsizlik Sigortas
Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden
yararlanamaz.

(X) adl1 igyerinin igvereninin igyerinde tam zamanli ¢aligtirdigi (A)
adli is¢isinin ¢alistigini kontrol ve denetimle gorevli memurunca tespit
yapildig1 ve yapilan tespit ilk oldugu varsayildiginda, bir ay siireyle, s6z
konusu fiile iligkin yasaklamay1 gerektiren 2017/18 Sigorta Primi
Tesvik, Destek ve Indirimlerde Yasaklamaya Iliskin Yeni Uygulama
adli genelgenin ekinde yer alan tabloda belirtilen sigorta primi tesvik,
destek ve indirimlerden yararlanamayacaktir.

Isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili 2020 yili Ocak ila
Aralik aylarina/donemine ait aylik prim ve hizmet belgelerini veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi igerisinde
vermediginin, sigorta primlerini yasal siiresinde 6demediginin, denetim
ve kontrolle gérevli memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmediginin veya bildirilen
sigortalinin fiilen ¢aligmadiginin tespit edilmesi, birinci fikranin (b)
bendine iligkin hiikiimler uygulanmaz hiikkmii yer almaktadir.

Birinci fikranin (b) bendinde ise; “2020 yili i¢inde ilk defa bu
Kanun kapsamina alinan is yerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim &deme gilin sayisinin, 2020 yili Ocak ila Aralik
aylari/donemi i¢in giinliik 2,50 Tiirk liras1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutar, bu igverenlerin Kuruma o&deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Ancak
(a) bendinde belirtilen prime esas giinliik kazang tutar1 6356 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor
igverenlerine ait ig yerleri igin 256 Tiirk lirasi olarak esas alinir” hitkkmii
yer almaktadir.

(X) isyerinin isvereninin, 2020/4,5,6,7,8,9,10,11 ve 12. aya ait
Mubhtasar Prim Hizmet Beyannameleri denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilmig bir tespit ilizerine verildigi ig¢in s6z konusu
beyannamelerde s6z konusu aylara iliskin asgari iicret desteginden
yararlanilamayacaktir. Ayrica “sigortalilarin prime esas kazanglarini

|40



2020 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi icin eksik bildirdigi tespit
edilen is yerlerinden Issizlik Sigortast1 Fonunca karsilanan tutar,
gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte geri alinir ve bu is yerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz” hiikmii nedeniyle, (X)
isyerinin 2020 yil1 Ocak ila Aralik aylari/donemi icin eksik sigorta
primi bildirdigi tespit edildigi i¢in igsyerinde kisa ¢calisma 6deneginden
faydalanilmayan  personel adima Kuruma vermis oldugu
beyannamelerde faydalanmis oldugu asgari iicret destegi gecikme
cezas1 ve gecikme zammiyla birlikte geri alinacaktir.

Tlgili 6rnekteki isyerinde iki tane calisan1 olan ve sadece bir ¢alisani
icin kisa caligma Odenegine basvuran ve sonrasinda is¢isini tam
zamanla caligtiran igverene Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
uygulanan idari para cezalar1 su sekilde 6zetlenebilir.

1. 1lk uygulanan idari para cezast Muhtasar Prim ve Hizmet
Beyannameleri i¢in toplamda 8 ay tespit yapilmis ve her aya yarim
asgari licret uygulandigi icin 4 Briit Asgari Ucret uygulanmaktadir.

2. Tam zamanlh c¢alistig1 tespit edilen personel adina diizenlenen
bildirgede ne asgari ticret destegi ne 5510 sayil1 5 puanlik indirimden
faydalanilacak aksine s6z konusu kisi adina tahakkuk eden
bildirgelerde gecikme zammi ve gecikme faizi uygulanacaktir.

3. Isyerinde bu tespitin ilk tespit olmas1 halinde tesviklerden 1 ay men
cezasl uygulanacaktir.

4. Isyerinde ilgili dénemde yararlanilan asgari iicret destekleri iade
edilecek, ilgili yilda Dbir daha asgari T{cret desteginden
faydalanilamayacaktir.

Hayatin olagan akis1 igerisinde kisa calisma Odenegine
bagvurulmadig1 ve is¢inin tam zamanli ¢aligmasinin Kuruma dogru
bildirildigi takdirde 6denmesi gereken primler ile denetmen tarafindan
yapilan tespit arasinda miktar anlaminda ciddi farklar olusacaktir.

SONUC

Caligma hayatinda yer alan Kanuni diizenlemeler isverenler
acisinda her ne kadar agir maddi yiikiimliikler getirmis olsa da
kurallarin uygulanmadig1 durumlarda ortaya g¢ikacak sonuglarin neler
doguracagim kestirilemeyebilir. Cilinkii sadece idari para cezalarindan
ibaret bir durum olsa en {ist limitini baz alacak olursak, muhtasar prim
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ve hizmet beyannameleri i¢in kamu idareleri ile 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar
hakkinda asgari iicretin ii¢ katini, diger defterleri tutmak zorunda
olanlar hakkinda asgari iicretin iki katin1 ve defter tutmakla yikiimlii
olmayanlar hakkinda aylik asgari ticreti gegmemek {izere uygulanacak
olan idari para cezalari sigortasiz ¢alistirilan her ay i¢in uygulandiginda,
kamu ve bilango i¢in 36 asgari licret, defter tutmak zorunda olanlar i¢in
24 asgari lcret, defter tutmak zorunda olmayanlar i¢in ise 12 asgari
iicretle sinirli kalacaktir. Bu sadece buzdagiin goériinen yiiziidiir, asil
goriinmeyen ve igverenlerin en ¢ok korkmasi gereken konu ise tesvik
ve desteklerdir. Istihdam {izerindeki sosyal giivenlik primi yiikiiniin bir
kismini hafifletmek, kayit dis1 istihdami azaltmak adina hem isyerinde
mevcut caliganlar hem ige yeni baglayacak personeller adina birgok
tesvik imkani sunulmaktadir. Bunlardan en ¢ok kullanilani olan asgari
iicret destegidir. 2020 y1lim baz alacak olursak asgari tlicret destegi kisi
bazinda 75 TL’dir. Isyerinde 100 personelin ¢alistigi durumda 75%100
= 7.500 TL olarak yansiyacaktir, bu tutar sadece bir ay i¢in gegerli
olacak tutardir. Bu destek tutarindan bir yil slireyle mahrum kalindig1
diisiiniiliirse 7500*%12 =90.000 TL gibi yiiksek bir tutar karsimiza
cikacaktir. Tabi bu sadece bir tane tesvik unsurunun igyerine olan
maliyetini gozler oniine sermektedir. Isverenlerin en ¢ok kullandig1 ve
kullanilmas1 i¢in ilave pek c¢ok kosul gerektirmeyen, primlerini
zamaninda Odeyen, beyannamesini zamaninda veren, destek ve
tesviklerden yasaklanmayan igverenlerin faydalanmis oldugu tesvikler
de dikkate alindig1 takdirde durumun nasil ciddi sonuglar doguracagi
aciktir. Kisa calismadaki iscinin ISKUR’a belirtilen siireden daha fazla
caligtirilmast durumunda, igyerinde sigorta primine esas kazancin eksik
bildirilmesine yonelik ilk tespitte bir ay, ikinci tespitte bir y1l, liglincii
tespitte ise ii¢ yil silire ile s6z konusu destek unsurlarindan
faydalanilmayacagi durumu goz oniline alindiginda igverenlerin bu
konularda daha titiz davranmasi gerekmektedir. Hem kamu otoritesine
hem isciye karsi sorumluluklarin tam anlamu ile yerine getirildigi
takdirde uyusmazliklarmn ©Oniine gecilmis olacaktir. Isverenlere
tavsiyemiz igyerinde tam zamanli ¢alisanlarinizi kisa c¢aligma
O0deneginden faydalandirdi iseniz, kamu kurumlar1 veya mahkeme
kanalinin tespitinden 6nce gerekli diizeltmeler i¢in gerekli bagvurulari
yapmaniz halinde tarafiniza uygulanacak yaptirimlarin daha hafif
olacagini bilerek hareket etmenizdir.
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SOSYAL DEVLET VE SOSYAL GUVENLIK KAVRAMLARI
CERCEVESINDE TURKIYE CUMHURIYETI’NDE KISA
CALISMA ODENEGI NEDENIYLE GECICi iS GOREMEZLIK
ODENEGINE ULASILAMAMASININ NEDENLERI,
DEGERLENDIRMESI VE COZUM ONERILERI

Osman TULUN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Sosyal devlet, refah devleti gibi kavramlar sanayi devrimi
neticesinde ortaya ¢ikmig ve sanayi devriminin getirdigi toplumsal
sorunlar1 ¢ézmeye, siirdiiriilebilir bir sosyal hayatin idame ettirilmesine
yonelik tedbirleri barindirmaktadir. Kalkinmanin altin ¢agi olarak
adlandirilan 1945-1978 donemi igerisinde sosyal devlet kavramlari
izerine yogun ¢alismalar yapilmis ve bu kavramin hayata gegirilmesine
yonelik birtakim faaliyetlere girisilmistir.

Cagdas demokratik diizenlerde devletin ana niteliklerinden birinin
de sosyal devlet oldugu kabul edilmektedir.

Sosyal devlet kavrami altinda bugiine gelindiginde, bu kavramin
hayata gegirilmesinde birden ¢ok arag ve politikalarin kullanildigi
goriilmektedir. Bu araclardan biri de sosyal giivenliktir.

Literatiirde sosyal giivenligin bircok tanimlamasi yapilmistir.
Ancak genel hatlan itibari ile sosyal giivenlik; hastalik, is kazasi,
yaglilik, 6liim, malulliik, issizlik gibi sosyal hayatin getirmis oldugu
risklere kars1 gelistirilen tedbirler biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.
Bu tedbirlerin boyutu, kapsami, finansmani iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir.

Bu baglamda sosyal devlet ve sosyal giivenlik kavramlarinin
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ndeki yeri, hukuksal ve organizasyon
biitiinliigiiyle incelenmistir. Sosyal giivenlik haklarinin yaygin oldugu
ve toplumun biyiik bir kismm kapsadigi goriilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde issizlik riskine karsin alinan tedbirlerden biri olarak
karsimiza ¢ikan kisa ¢alisma 6denegi ile hastalik/analik riskine iliskin
aliman tedbirler arasindaki uyumun arastirtlmasi, hukuksal
degerlendirmesinin ~ yapilmasi, ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin
giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi makalemizin
konusunu olusturmaktadir.
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1. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Cagdas toplum diizeninin bir parcast olan isci sinifi, iiretim
sistemine emek faktorii olarak dahil olmaktadir. Ustalik, tecriibe, bilgi,
birikim gibi kavramlara dayanan, diisiik sermaye ve teknolojinin
kullanildig, el isgiliginin ve fiziki giiciin ana liretim etmeni olarak
kabul edildigi donem olarak da adlandirilan geleneksel iiretim modeli,
18. yiizyila kadar varligini slirdiirmiistiir. Ancak bu yiizyildan sonra
iiretim teknolojisinde ortaya g¢ikan koklii doniisiimler ve ekonomik
diizene iliskin yeni denilebilecek yaklagimlarla emegin {iretim degerine
bagli ekonomik faaliyetlerinde &nemli degisimler yasanmistir. Bu
degisimde ozellikle buharli makinelerin bulusu (icadi), uzmanlagma,
iiretim teknigindeki bilimsel yontemlerin gelisimi ana etmen olmustur.
Boylelikle emege dayali iiretim modelinden teknolojiye dayali iiretim
modeline ge¢is olmus ve bu gegis sanayi devrimi olarak
adlandirilmigtir. Sanayi devrimi ile birlikte kitlesel iiretim ortaya ¢ikmis
ve emege dayali iiretim modeli yerini mekanik ve bantl sistemler ile
isin kiiglik pargalara bdliinerek bu kiiciik parcalarda uzmanlagma
barindiran teknolojiye dayali iiretim modeline birakmugtir.

Teknoloji yapisi nedeniyle igerisinde giiglii, salt ve yiiksek sermaye
barindirmaktadir. Bu nedenle ortaya ¢ikan yeni iiretim modelinde
sermaye en onemli aktdr haline gelmis ve bu 6nemlilik toplumsal diizen
icerisinde sermaye sahiplerini egemen sinif haline getirmistir.

Makinelerin iiretime dahil olmasi, yapilan isin kiigiik parcalara
boliinmesi ve bu kiiciik parcalar igerisinde uzmanlagmanin saglanmast
gibi gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni iiretim modelinde; genis bilgi,
birikim ve tecriibe kavramlarinin nitelik olmaktan ¢ikmasiyla emek
faktorii Onemini kaybetmis ve bu suretle maliyet unsuru olarak
goriilmeye baslanmistir. Sanayi devrimi olarak da adlandirilan bu
donemde, kitlesel iiretimlerle olusturulan zenginlikten emegin iiretime
katildig1 ve {iretim siireci igerisinde ortaya koydugu katma degere
karsin yeterli lgiide pay alamadigi goriilmektedir. Oyle ki, emegi
iireten is¢i sinifi, sanayi devrimiyle degisen ekonomik sistem icerisinde,
geleneksel iiretim modeline nazaran biiyiik bir toplumsal dengesizlige,
yoksulluga ve siirdiiriilebilir yasam standardinin altinda yasamaya
maruz birakilmistir.

Fransiz ihtilali, insan haklari, esitlik, hiirriyet, milliyetcilik gibi
akimlarla ulusal devletlerin ortaya ¢ikmasi, demokratik diizen ve
cumhuriyet kavramlarmin 6nem kazanmasiyla birlikte is¢i sinifinin
toplumun biiyiik bir boliimiinii olusturdugu gercekligi gecirilen siireg
icerisinde daha keskin bir bigimde anlasilmaya baslanmistir. Boylelikle
bu smifta olusan huzursuzluk ve koti yasam kosullart toplumun

|46 |



geneline yayilmaya yiiz tutmustur. Bu dengesizlikler kargisinda
sosyalizm, komiinizm, anargizm gibi fikir akimlar1 ortaya ¢ikmustir.
Kapitalist ekonomik modelin siirdiiriilebilirligi tartisma konusu
olmustur. Gelinen noktada sanayi devriminin dogurdugu dengesizlikler
ve olumsuzluklar karsisinda, siirdiiriilebilir kapitalist, liberal bir
ekonomik sistem insa etmek adina careler liretmeye yonelik kavramlar
ortaya atilarak olusturulan politikalar, refah devleti ve sosyal devlet
anlayisini ortaya ¢ikarmistir.

Farkli bakis acilarina gore yapilan tanimlamalarin bazilari; sosyal
devlette yer alan “sosyal” ibaresinden yola c¢ikarak yapilmaya
caligmakta; diger bazilar ise, sosyal devleti “refah” kavramini temel
alarak somutlastirma gayretine girismektedirler. Bir kisim diisiiniirler
ise, sosyal devletin yoklugu durumunu dikkate alarak bir tanimlama
sunma gayreti icerisindedirler. Farkli yaklasimdaki diger diisiiniirler
ise, sosyal devlette bulunmasi gereken Ozellikleri siralayarak bunu
yapmaktadirlar. Sosyal devleti tanimlama ydniinde ortaya konulan ve
yaygin olarak kabul edilen son bir c¢aba ise; sosyal devletin genel
niteliklerini veya amacimi esas alarak, s6z konusu tanimlamay1
gerceklestirmeye caligmaktadir (Giimis, 2010: 121).

Refah devleti’ ya da ‘sosyal devlet’, tarihsel bir yapi1 olarak,
toplumun refah kosullarini iyilestirme amaci ile sosyal giivenlik
kurumlar olusturma ve adaleti yayginlastirma temelinde sekillenmistir.
Farkli bir acidan bakarak devlet olgusunu yeniden tanimlayan bu
anlay1s, vergi, istihdam ve iicret politikalarini gelir dagilimini diizeltici
bicimde kurgulayan, dar gelirli siniflar1 koruyan/kollayan, egitim ve
saglik hizmetlerine erisimi kolaylastiran bir icerige sahiptir (Serter,
1994: 32; ayrica bkz. Selek Oz, 2010: 7-10).

Nitekim sosyal devlet diisiincesi, devlet miidahaleciligi temelinde
gelistirilmistir. Bir bagka ifade ile liberal / piyasaci ekonomi
uygulamalarinin besledigi dengesiz gelir boliigiimii olgusu, devletin
miidahalesini bir secenek olarak 6n plana ¢ikarmistir. Miidahale ile
kastedilen, devletin sosyal sorumluluklar iistlenerek, gelirden yeterince
pay alamayan bireylerin temel ihtiyaclarimi karsilayacagina dair
birtakim giivenceler vermesidir. Kald1 ki igsizlik sigortasi, saglik
sigortasi, bedava egitim, aile ve ¢ocuk yardimi ve ucuz konut saglama
gibi uygulamalar, bu giivencenin tezahiirleri olarak bazi iilkelerde
yoksullugun azaltilmasini miimkiin kilmigtir. Sunu da ifade etmeliyiz
ki, bu tarz uygulamalarin amaci toplumu olusturan bireylerin refah
diizeylerini esitlemek degildir; s6z konusu esitsizliklerin toplumsal
hayati siirdiiriilemez hale getirmesini onlemektir (Berk, 2014: 44-51).
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2. TURKIYE HUKUK SIiSTEMINDE SOSYAL DEVLETIN
YERI

Demokratik rejimlerde iilke yonetimi belirli normlar 6lgiisiinde
gerceklestirilmektedir. Bu normlar devlet erkinin giiciinii ve yetkisini
halk egemenligine dayandirarak, kamu giictiniin yoniinii, sinirin1 ve
yapisini olusturmaktadir. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde ise anayasa
yer almaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1982 yilinda kabul edilen Anayasasinda
“sosyal devlet” kavramina yer vererek, Tirkiye Cumhuriyeti hukuk
sisteminin sosyal devlet anlayisina dayali olarak olusturulacag:
yoniinde bir vizyon ve misyon ¢izip aym1 zamanda normlar
hiyerarsisinin en iist katmaniyla tanimlama yapmasiyla da tebaasina bu
yonde giivence vermistir.

Soyle ki, T.C. Anayasasinin “Cumbhuriyetin Nitelikleri” basliklt
2’nci maddesinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklara saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmiine yer
verilirken, “Degistirilemeyecek Hiikiimler” baglikli 4’{incli maddesinde
de “Anayasanin 1’inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2’nci maddesindeki Cumhuriyetin
nitelikleri ve 3’linci maddesi hiikiimleri degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez.” denilmektedir.

Boylelikle T.C. Anayasasmmin 2’nci maddesi ile Tirkiye
Cumhuriyeti’nin nitelik olarak “sosyal bir hukuk devleti” oldugu ortaya
konulmus, 4’ncii maddesi ile de sosyal hukuk devleti niteliginin
degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi
hiikmiine yer verilerek énemli bir giivence olusturulmustur.

Sosyal devlet anlayisinin ortaya konulmasinda ki araglardan biri ise
sosyal giivenlik hakk1 ve kapsamidir. Zira sosyal giivenlik hakki, sosyal
devlet anlayisinin bir geregidir. Bu kapsama iliskin olarak da yine T.C.
Anayasasinin “Sosyal Giivenlik Hakki” baslikli 60’mec1 maddesinde;
“Herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektir.

Ayrica T.C. Anayasasmin 49’uncu maddesine gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde herkese ¢aligma hak ve o6devi hakki taninmis ve
bununla da yetinilmeyerek, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal devlet
niteliginin bir gerekliligi olarak devlete, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlart ve issizleri
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korumak, ¢aligmayi desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve g¢alisma barisim1 saglamak gibi sorumluluklar
yliklenmistir.

Yine sosyal devlet anlayisina uyumlu olarak Anayasasinin 50’nci
maddesinde; “Kimse, yasima, cinsiyetine ve gilicline uymayan islerde
calistirilamaz. Kigilikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” denilmek
suretiyle toplumun bazi kesimlerine iliskin pozitif ayrimeilik yapilarak
cinsiyet, yas, beden ve ruh yoniinden ortaya cikan dengesizlikler
karsisinda sosyal esitligin saglanmasina yonelik sosyal korumanin
olusturuldugu goriilmektedir.

3. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ve TURKIYE
CUMHURIYETIi HUKUK SiSTEMINDE Ki YERI

Sosyal bilimlerle ilgili diger kavramlar gibi sosyal giivenlik
kavrami da belirli bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikmistir. Nitekim, sosyal
giivenlik; kavram olarak ilk defa ABD’de 1935 yilinda “Sosyal
Gilivenlik Kanununda (The Social Security Act) kullanilmig olmakla
birlikte temel ve evrensel bir ihtiyag olan ilk insandan bu yana var olan
sosyal giivenlik ihtiyacinin giiniimiizde kullanildigi  anlamda
kavramsallagmasi, Sanayi Devriminden sonra ger¢eklesmistir. Bu
sekliyle sosyal giivenlik kavrami, yeni ekonomik ve sosyal yapinin
ortaya cikardig1 sosyal giivenlikle ilgili sorunlari, bu sorunlari asmaya
yonelik ¢6ziim arayiglarin1 ve gelistirilen tedbirlerin tiimiini ifade
etmektedir (Alper, 2018: 210).

Sosyal bilimlerin 6znesi ya birey/kisi ya da birden fazla kisiden
olusan gruplar, topluluklar ve toplumdur. Sosyal giivenlik kavraminin
ilk kelimesini olusturan sosyal kelimesi; genel olarak en kiigiigiinden
en biiyligiine, birden fazla insanin olusturdugu insan topluluklari, yani
“toplumla ilgili” anlaminda kullanilir (Yazgan, 1992: 17). Ancak,
sosyal politika ile ilgili alanlarda kullanildig1 zaman sosyal kelimesi,
toplumla ilgili olma anlamimin ¢ok &tesinde bir anlam ifade eder. Bu
manada sosyal kelimesi, hangi kelimenin oniine gelirse, bu kelimenin
anlamina daha sicak ve insani boyut kazandirir. Sosyal kelimesi bu
anlamiyla kullanildiginda 6ziinde “karsilikli  yardimlagsma ve
dayanisma anlayisi ile birlikte hareket etme” felsefesi bulunur. Bu
yardimlagma ve dayanigmanin temelinde de “toplum i¢inde zayi1f olan,
giicsiiz olan1 koruma, onu muhtagliktan kurtarma amaci1” yer alir
(Alper, 2016a: 11).
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Kavramin ikinci kelimesini olusturan giivenlik, “insanin tehlikeden
uzak olma durumunu” ifade eder. Bu kelimenin anlami i¢inde hem
tehlikelerden korunmus olma hem de tehlikelere karsi ihtiyag duyulan
giiven hissinin tatmin edilmigligi duygusu yer alir (Yazgan, 1992: 18).

Sosyal giivenlik, diger sosyal politika tedbirleri gibi, gelirin
yeniden dagilimini saglayan sosyal politika araclarindan biridir. Ancak
bu kavramin kullanildig1 yerlerde tehlikeler ve bu tehlikelerin insanlara
verdigi zararlar bulunur. Bu anlamda sosyal giivenlik, “bir toplumu
olusturan insanlarin istekleri ve iradeleri disinda kars1 karsiya kaldiklart
tehlikelerin verdigi zararlardan kurtarilma garantisini” ifade eder
(Alper, 2016a: 12).

Uluslararas: Is Giicii Orgiitii (ILO)’ne gore sosyal giivenlik ise
bireylerin ve ailelerinin hastalik, is kazalari, igsizlik, malulliik, yaslhlik,
6liim gibi sebeplerle gelirlerinin tamamen veya biiyiik 6l¢iide kesilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan yoksunlugu gidermeye yonelik tedbirler
biitiintidiir (ILO, 1984: 2).

S6z konusu tanimlar g6z oniinde bulundurularak genel anlamda
sosyal giivenlik, bir toplumda ki bireylerin ya da ailelerin, statik ya da
dinamik olarak bulunduklar1 sosyal konumlari ve ekonomik faaliyetleri
nedeniyle, ger¢eklesen ya da olasi sosyo-ekonomik riskler karsisinda,
toplumsal ve kamusal olarak korunmasinin giivence edilmesidir.

Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin 22°’nci maddesinde “Herkesin toplumun bir iiyesi olarak
sosyal giivenlik hakk: vardir.” denilmektedir. Yine bildirgenin 25’inci
maddesinde de “Herkesin gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim,
konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere, saglik
ve refahini saglayacak uygun bir hayat diizeyine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlik veya gecim imkanlarindan kendi iradesi
disinda yoksun birakacak durumlarda sosyal giivenlige hakki vardir.”
denilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde sosyal giivenlik hakkina agik
bir bicimde yer verilerek, sosyal giivenlik hakkina; yasama, barinma
gibi temel insan haklarindan biri olma hiiviyeti olusturulmustur. Ayrica
bildirgenin 25°nci maddesi ile kisinin igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik gecim imkanlarindan kendi iradesi disinda yoksun kalma vb.
hallerinde sosyal korunmaya tabi tutulmasi gerektigi belirtilmektedir.
Siiphesiz, sosyal giivenlik hakkinm 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile temel insan haklar arasinda yer almasinda, sanayi devrimi
ve sonrasinda ozellikle bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikan emek somiirii
diizeyinin vahsete varan bir diizeye ulasmasi ile yasam kosullarinin
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insan onurunu zedeleyecek bigime biirlinmesi karsisinda toplumsal ve
sinifsal olarak hak arama cabalar etkili olmustur.

Sosyal giivenlik hakkinin yerine getirilmesinde finansmanin kim
tarafindan ve nasil saglanacagina dair birtakim modeller gelistirilmistir.

Bu modeller; belirli bir kesimin, prim édenmesi neticesinde elde
ettigi faydaya dayanan “Bismarch Model”, toplumun biitiin kesimi i¢in
sosyal sigortay1 esit bir sekilde saglamak ilkesine dayanan “Beveridge
Model” ve iki modelin birlesmesinden olusabilecek “Karma Model”
siniflandirmalarindan olusmaktadir (Sozer, 1994; akt. Ozdemir, 2005:
236).

Tiirkiye Cumhuriyeti, gerek Anayasal Hak olarak kabul etmis
oldugu ve gerekse de Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesine taraf bir iilke olmasi nedeniyle sosyal giivenlik hakkinin
saglanmasina iligkin olarak kamusal yiikiimliiliigii bulunan bir devlettir.

Bu baglamda 5502 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmus, bu kurum 2/7/2018 tarih 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 88’nci maddesi ile lagvedilmis ancak 15.07.2018 tarihli
4 sayill Bakanlklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile
Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi 403 ’{incii maddesi ile yeniden olusturulmustur.

Sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi ve kamu tarafindan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin finansmani parafiskal nitelikteki
gelirler, bagislar, primler ve hazine tarafindan yapilar katkilar vb. ile
saglanmaktadir. S6z konusu gelirlerin tiirlerine 15.07.2018 tarihli 4
say1li Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar le Diger
Kurum Ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesinin 431’inci maddesinden ulasilabilir. S6z konusu gelirler
bir yoniiyle sosyal giivenlik hakkinin siirlarii da olusturmaktadir.
Zira T.C. Anayasasmin “Devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin
sinirlar1” baglikli 65°nci maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu gorevlerin amaglarina
uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iistiinde
yerine getirir.” denilmektedir.
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4., TURKIYE CUMHURIYETI’NDE SOSYAL GUVENLIK
HAKKI KAPSAMINDA KISA CALISMA ODENEGI iLE
GECICi iS GOREMEZLIK ODENEGI

Sosyal devlet anlayisi genel hatlar1 ile devletin, bireylerin/ailelerin
iktisadi ve sosyal refahinin saglanmasi ve tesvik edilmesinde etkin,
miidahale edici, yeniden dagitici, koruyucu, girisimci ve bireysel hak
ve Ozgiirliikklerin saglanmasi bakimindan pozitif bir devlet anlayisidir.
Sosyal giivenlik kavrami ise, sosyal devlet anlayisinin yerine
getirilmesinde ki araclardan biridir ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Uluslararas1 Is Giicii Orgiitiine (ILO) gére, bireylerin ve ailelerinin
hastalik, is kazalar, issizlik, malulliik, yaslilik, 6lim gibi sebeplerle
gelirlerinin tamamen veya biiylik Ol¢iide kesilmesi nedeniyle ortaya
cikan yoksunlugu gidermeye yonelik tedbirler biitiiniidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile cumhuriyetin niteligi olarak
kabul edilmis sosyal devlet ilkesinin yerine getirilmesinde kullanilan
politikalardan biri olan sosyal giivenlik hakki, devletin vatandaglari
karsisindaki  bir yiikiimliligidir. Bu ylkimliligin yerine
getirilmesinde benimsenen finansman yontemi nedeniyle, sosyal
giivenlik kapsaminda olan bireylerin de devlete karsi prim &deme
yukiimliligi bulunmaktadir.

ILO’nun sosyal giivenlik hakkina iligkin olarak yapmig oldugu
tanimlama baz alindiginda, hastalik, is kazalar1 (ve meslek hastaliklar),
malulliik, yaslilik, 6lim, gibi ¢alisma hayatina dair riskler karsisinda
ortaya ¢ikacak yoksunlugu gidermeye yonelik haklar, sigortalar 5510
sayili Kanun ile diizenlenmis, bu hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi,
yerine getirilmesinde ise Sosyal Giivenlik Kurumu olusturularak yetkili
kilinmastir.

Diger sosyal riskler gibi issizlik riski/hali de ILO’nun sosyal
giivenlik tanimlamas1 igerisinde yer alsa da bu riske dair alinan
tedbirlerin yerine getirilmesinde kurumsal bir ayrima gidilmis ve
Sosyal Giivenlik Kurumu yerine, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
yetkili kilmmugtir. Tiirkiye I3 Kurumu Genel Miidiirliigii bu tedbirleri
4447 say1li Kanun ile olusturulmus Issizlik Sigortas1 kapsaminda yerine
getirmektedir.

Issizlik riskinin ortaya ¢ikmasina bircok etmen neden olabilir. Bu
etmenler isveren/igyeri kaynakli, isci kaynakli ya da elde olmayan
nedenlerden kaynakli olarak gerceklesebilir. Elde olmayan nedenlere;
genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz, dogal afetler,
salginlar, zorlayici sebepler vb. nedenler 6rnek verilebilir.
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Elde olmayan nedenlerden kaynakli olarak gerceklesen issizlik
riskine karsin alinan sosyal giivenlik 6nlemi cercevesinde 4447 sayil
Issizlik Sigortast Kanunun 2’nci ek maddesinin birinci fikrasinda;
“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
igyerindeki haftalik caligma siirelerinin gecici olarak 6nemli Glgiide
azaltilmas1 veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici
olarak durdurulmasi hallerinde, igyerinde li¢ ay1 agsmamak iizere kisa
calisma yapilabilir.” hitkkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin ti¢lincii
fikrasinda ise “Kisa ¢aligma halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa
caligma Odenegi Odenir.” hitkkmiine yer verilerek bu suretle olusacak
yoksunlugun kisa ¢aligma 6denegi ile giderilecegi belirtilmistir.

S6z konusu 6denegin hesabina dair ise ayni maddenin doérdiincii
fikrasinda “Giinliik kisa calisma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik
prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi
miktar1, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan
bliyiik isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %
150’sini gegemez. Kisa galigma ddeneginden yararlananlara ait sigorta
primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin
islemler 5510 sayil1 Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.”
hususlar1 belirtilmistir.

Giinlik ortalama briit kazang ise; sigorta primine esas kazang
tutarinin, giin sayisina boliinmesi sureti ile hesaplanmaktadir. Soyle ki,
son on iki ayda elde edilen toplam prime esas kazang tutarinin, yine son
on iki aydaki toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesiyle elde
edilecek tutar, giinlik ortalama briit kazanci belirtmektedir. Bu
yontemle hesaplanacak giinliik ortalama briit kazancin %60°1 ise giinliik
kisa ¢aligma 6deneginin miktarini belirtmektedir.

Bu ddenekten yararlanma sartlari ise su sekildedir:
*  Kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalmak

*  Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine
tabi olmak

*  Hizmet akdinin feshinden 6nceki son ii¢ yil iginde en az 600 giin
stire ile igsizlik sigortasi primi 6demis/bildirilmis olmak

+  Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR
birimine sahsen ya da elektronik ortamda bagvurmak
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Ancak 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni tip
koronaviriis (Covid-19) salgininin kiiresel bir salgina doniismesi ve
akabinde 2020 yilmin ilk ceyregi itibari ile Tiirkiye’ye de sirayet
ettiginin goriilmesi neticesinde, sosyal ve ekonomik alanlarda bu
salgina kars1 birtakim 6nlemler alma gerekliligi dogmus ve bu salginin
getirmis oldugu risklere karsin bazi sosyal glivenlik haklarindan
yararlanma sartlarinda esneklikler yapilmistir. Bu kapsamda 4447 sayili
Kanunun Gegici 23’ncii maddesinde “30/6/2020 tarihine kadar gecerli
olmak {izere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep
gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurulari i¢in, ek 2 nci maddenin
tclincii fikrasinda is¢inin kisa ¢aligma 0denegine hak kazanabilmesi
icin Ongoriilen hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortas: hak etme
kosullarin1 yerine getirmesi hiikmii, kisa ¢aligma baglama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil i¢inde 450
gilin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi
seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa calisma siiresini
gecmemek iizere son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire
kadar kisa galigma 6deneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa c¢alisma uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in, is yerinde kisa ¢alisma uygulanan déonemde 4857
sayill Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali
bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren tarafindan is¢i
cikarilmamasi1 gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan bagsvurular,
uygunluk tespitleri hari¢ olmak iizere bagvuru tarihinden itibaren 60
giin i¢inde sonuglandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini ve/veya kisa
calisma 6deneginin siiresini sektorel olarak ayr1 ayri veya bir biitiin
olarak 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen
giinleri farklilagtirmaya Cumhurbagkan1 yetkilidir.” hiikiimlerine yer
verilmistir. Mezk(r maddenin {i¢iincii fikrasina istinaden s6z konusu
donemler Cumhurbagkanligi tarafindan 31.03.2021 (tekrar uzatilmadigi
takdirde) tarihine kadar uzatilmistr.

Kisa calisma 6denegi kapsaminda yer alan isciler i¢in issizlik
sigortas1 fonundan genel saglik sigortasi primi yatirilarak, 6denek
stresince genel saglik sigortas1 kapsamindaki hizmetlerden
yararlandirilmasina devam edilmektedir.

2008 yilindan 6nce kisa ¢alisma 6denegi kapsamindaki is¢iler icin
4857 sayili kanunun miilga 65’nci maddesi geregi kisa ¢alisma 6denegi
alinan siire icinde hastalik ve analik sigortasina ait primler Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan sigorta primine esas kazang alt sinirlar
iizerinden hesaplanarak 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna
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aktarilmak suretiyle, bu kapsamdaki isciler hastalik ve analik sigortasi
kapsaminda tutulmaktaydi. Ancak 17/4/2008 tarih 5754 sayili Kanunun
64°ncli maddesi ile s6z konusu hiikiim miilga haline getirilmis ve kisa
caligma Odenegi kapsamindaki isciler analik ve hastalik sigortalari
kapsamindan ¢ikarilmistir.

Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2016/21
sayitll Kisa Vadeli Sigorta Kollart Uygulamalari genelgesinin
“10.04.Kisa Calisma Odenegi Alanlar” baslikli béliimiinde de kisa
caligma 6denegi alan kisilerin yalnizca genel saglik sigortalisi sayildigi,
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali sayilmadiklari, bu
nedenle kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda bulunulan giinler igin gegici
is goremezlik Odeneklerinden yararlandirilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca gikarilan Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik’in “Kisa Calisma Odeneginin
Kesilmesi” baslikli 9°’ncu maddesinde “Kisa calisma 6denegi alanlarin
ise girmesi, yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple sildh
altina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle
isinden ayrilmasi hallerinde veya gecici is goremezlik 6deneginin
baglamasi durumunda gegici is géremezlik 6denegine konu olan saglik
raporunun basladigi tarih itibariyle kisa galigma odenegi kesilir.”
denilmektedir. S6z konusu madde hiikmiine gore, kisa calisma
Odeneginin kesilmesinde esas olan unsur saglik raporunun bulunmasi,
is¢inin raporlu olmasi degil, gecici is goremezlik 6denegine hak
kazanip bu 6denegin baslamas1 durumudur. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ¢ikarilmig 2016/21 sayili genelgenin mezklr hiikmii
incelendiginde ise kisa galisma ddenegi kapsaminda yer alan is¢inin
gecici is gdremezlik 6deneginden yararlandirilamayacagi hitkkmii agik¢a
ortadir. Hali hazirda, kisa ¢alisma ddenegi kapsamindaki bir is¢inin
O0denek d6denen glinlerde saglik raporunun olmast halinde, bu is¢iye kisa
caligma 6deneginin 6denmesine devam edilmesi, bu rapora istinaden de
gecici i3 goremezlik Odeneginin ddenmemesi gerekmektedir. Sz
konusu Odeneklere iligskin islemler, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu gibi iki farkli kurum tarafindan
yerine getirilmesi nedeniyle; mezkir durumdaki is¢iler i¢in yapilacak
kontrollerde ve uygulamalarda gecikmeden kaynakli magduriyetlerin
ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.

Tiirkiye hukuk sisteminde sosyal giivenlige iliskin birtakim haklar,
5510 sayil1 kanun ile diizenlenmistir. Bu yasa ile sosyal giivenlik hakki,
olusturulan sigortalar ile yerine getirilmistir. Bu sigortalar; sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi seklinde iki gruba ayrilmis, sosyal
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sigortalar da yine kendi i¢inde kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun vadeli
sigorta kollar1 olmak {izere iki kola boliinmiistiir. Kisa vadeli sigorta
kollar1 igerisinde, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik
sigortasi, analik sigortasina yer verilmigken; uzun vadeli sigorta kollari
icerisinde ise malulliik, yaslilik, 6liim sigortalarina yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun 15’nci maddesinde hastalik ve analik halleri
su sekilde tanimlanmustir.

Hastalik Hali: 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan
ve is gbremezligine neden olan rahatsizliklar halidir.

Analik Hali: 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan
esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da
gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik
haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir.
Ozetle bir kadmin gebeliginin bagladig: tarihten, tekil gebeliklerde
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebeliklerde ise dogumdan
sonraki ilk on haftalik siireye kadar olan zaman dilimine analik hali
denilmektedir.

Hastalik sigortasi, hastalik hali neticesinde ortaya ¢ikan is¢inin ige
devam edememe yoksunlugunu gidermeye yonelik yapilan sigorta
bi¢cimidir. Bu kapsamda hastalik haline bagli olarak ortaya ¢ikan is
goremezlik siiresince gegici i goremezlik O0denegi 6denmektedir.
Ancak hastalik hali ile ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince 6denen bu
gecici is goremezlik 6denegi, is goremezlik siiresinin 3. giiniinden
baslanmak tizere giinliik olarak 6denir.

Analik sigortas1 kapsaminda ise gegici is goremezlik 6denegi ile
emzirme 6denegi verilmektedir.

Gegici ig goremezlik 6deneginden yararlanma sartlar1 5510 sayili
Kanunun 18’nci maddesinde sayilmistir. Buna gore;

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat
raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) 4 ilincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci madde

kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik
sebebiyle is géremezlige ugramasi halinde, is goremezligin basladigi
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tarihten onceki bir y1l icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmas1 sartiyla gegici is goremezligin i¢lincli giliniinden
baglamak iizere her giin i¢in,

b) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b) bendinde
belirtilen muhtarlar ile ayn1 bendin (1), (2) ve (4) numaral alt bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan 6nceki bir y1l
icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul
gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
stire ilave edilerek calismadigi her giin i¢in,

c) 4 lncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b) bendinde
belirtilen muhtarlar ile ayn1 bendin (1), (2) ve (4) numarali alt bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin, erken dogum yapmast halinde
dogumdan once kullanamadigi ¢aligtirilamayacak siireler ile istegi ve
hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar caligmasi halinde,
dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler icin, gecici is
goremezlik 6denegi verilir.

d) 4 incli maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlara is kazas1 veya meslek hastalig1 ya da analik halinde gecici
is géremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin
her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavi siiresince
veya yatarak tedavi sonras1 bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklar1 siirede Odenir. Ancak dogum Oncesi ve dogum sonrasi
caligmadigi siirelerde gegici is goremezlik 6deneginin 6denebilmesi
icin yatarak tedavi sart1 aranmaz.

e) Sigortal1 kadmin analigi halinde verilecek gegici is goremezlik
O0denegi, yatarak tedavilerde 17 nci maddeye gore hesaplanacak glinliik
kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise ticte ikisidir.

Goriildiigli iizere hastalik ve analik sigortalar1 kapsaminda
sigortaliya 0denen gegici is géremezlik O0deneklerinin ortak ve en
onemli sartinin dogumdan Onceki ya da hastalik hali nedeniyle is
goremezligin bagladig: tarihten 6nceki son bir yil igerisinde 90 giin
ilgisine gore analik ya da hastalik sigortast prim giin sayisinin
bulunmasidir.

5510 sayili Kanunun “Kisa vadeli sigorta kollarinda dikkate
alimmayacak stireler” baglikli 24’iincii maddesinde, gecici is goremezlik
Odenegine hak kazanmak i¢in aranan giin sayisi1 sartinin hesabinda
dikkate alinacak son bir yillik donem igin, bazi siireler istisna hali
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kapsaminda tutularak dikkate alinmamis ve bu suretle dikkate almacak
bir yillik siirenin daha geriye ulagsmasi saglanmustir.

Mezkiir maddeye gore kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan;

a) Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin askerlikte gecen
hizmet siiresi,

b) Hiikiimliiliikle sonuglanmayan tutuklulukta gecen siire,

¢) Is kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortalarindan gecici
is goremezlik 6denegi alan sigortalinin is goremedigi siire,

d) Sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi
hallerinde gegen siire,

5510 say1li Kanunun kisa vadeli sigorta kollari bakimindan ¢aligma
stireleri olarak kabul edilmemis ve i goremezligin bagladig1 veya
hastaligin anlasildig1 yahut dogumun oldugu tarihten 6nceki bir yilin
hesabinda bu siirelerin dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

Goriildigii tizere, dnceki bir yilin hesabinda askerlik hizmeti,
hiikiimliilikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali, is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik ve analik halleri nedeniyle is goremezlik 6denegi
alanlarin is goremedigi siireler ile grev ve lokavt halleri kisa vadeli
sigorta kollar1 bakimindan dikkate alinmazken, bu siirelerin
is¢inin/sigortalinin elinde olmayan sebeplerle isine devam edemedigi
haller oldugu goriilmektedir. Bu suretle kanun koyucu, is akdi devam
eden iscinin kendi istegi disinda liclincii etmenlerin etkisiyle isine
devam edememesi nedeniyle kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan
saglanmakta olan haklardan ve O6deneklerden yararlanamamasinin
Oniine gecmistir. Buna ragmen s6z konusu siireler igerisinde, kisa
calismanin yapildig1 donemler yahut kisa ¢alisma 6denegi alanlarin kisa
caligma Odenegi kapsaminda ¢alismadigr siireler ile ilgili bir
diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Kisa ¢alisma 4447 sayil
Kanunda yer alan tanimlamastyla, her ne kadar pratik olarak grev veya
lokavt hali ile farkli bir durumda yer alsa da genis anlamda is akdinin
askida kaldigi siirelerin kaynagi bakimindan benzer O&zellikleri
iciresinde barindirmaktadir.

Ozellikle yeni tip coronaviriis (covid-19) kiiresel salgmini bir y1l1
agkin siiredir etkisini siirdiirmesi, bu etkinin onlemleri ¢ergevesinde
kisa calisma uygulamalarina bagvurulmasi neticelerine bagli olarak,
5510 sayili Kanunun 18’nci ve 24’ncii maddeleri mevcut halleri ile
ilerleyen donemlerde s6z konusu uygulamanin kisa vadeli sigorta
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kollart kapsaminda saglanan haklardan yararlanma sartlarinin yerine
getirilmesine engel olusturabilecegi goriilmektedir.

Ormnegin; 5510/4-1-a kapsaminda ki kadin sigortali 01.05.2017
tarihinde ise baslamis ve araliksiz olarak 01.07.2020 tarihine kadar
caligmistir. 01.07.2020 tarihinde igveren, 4447 sayili Kanunun gegici
23’ilincii maddesine istinaden kisa ¢alisma kapsaminda tam zamanl
olarak igyeri faaliyetlerini 45/45 6lgiisiiyle durdurmustur. S6z konusu
kisa ¢alisma 31.06.2021 tarihine kadar siirmiis ve 01.07.2021 tarihi
itibari ile kisa calisma sonlandirilarak normal calisma diizenine
gecilmistir. Bu siire kapsaminda is akdi devam eden kadin sigortali
2021/07 ve 2021/08 aylarinda da 30 ar giin ¢alistiktan sonra 01.09.2021
tarihi itibari ile analik hali nedeniyle istirahate ayrilmis ve 01.10.2021
tarihinde de dogum yapmustir. S6z konusu sigortalinin analik hali
nedeniyle gecici ig goremezlik O6denegine hak kazanabilmesi igin
dogumun gerceklestigi tarihten geriye yonelik olarak son bir yil
icerisinde 90 giin analik sigorta priminin, sigortali adina bildirilmis
olmasi gerekmektedir. Mevcut ornekte, kadin sigortali 01.10.2021
tarihinde dogum yapmis ve buna bagli olarak 01.09.2021 tarihinden
itibaren kadin sigortalinin is géremezliginin gergeklestigi goriilmiistiir.
01.10.2021 tarihinden geriye dogru bir yil gidildiginde 01.10.2020
tarihine gelinmektedir. Zira daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi kisa
calisma Odenegi kapsaminda gegirilen siireler 5510 sayili kanunun
24’ncii maddesinde belirtilen dikkate alinmayacak siireler icerisinde
sayllmamaktadir. Mezklr kadin sigortalinin 01.10.2020-01.10.2021
donemi igerisinde ki kisa vadeli sigorta kollar1 prim giin sayisina
bakildiginda ise 60 giin prim giin sayisinin bulundugu goriilmektedir.
Dolayisiyla 01.05.2017 tarihinde ise baslamis, araliksiz olarak
01.07.2020 tarihine kadar ¢alismig, ancak covid-19 salgini nedeniyle is
akdi devam ediyor iken isyerinin kisa ¢aligma yapmasi ile 01.07.2020-
31.06.2021 doéneminde fiili calisma gergeklestirememis ve bu
kapsamda kisa ¢aligma 6denegi almis, akabinde 01.07.2021 tarihinde
caligmis oldugu isyerinin normal g¢aligma diizenine ge¢mesiyle birlikte
fiili calisma hayatina donerek 2021/07 ve 2021/08 aylarinda araliksiz
olarak caligmis, analik hali nedeniyle 01.09.2021 tarihinde istirahate
ayrilmig kadin sigortali; dogumun gergeklestigi tarihten geriye dogru
bir yillik siire icerisinde 90 prim giin sayisi sartin1 saglamadigi igin,
analik hali kapsaminda saglanan gecici is goremezlik ddenegine hak
kazanamamuistir. Benzer durum hastalik sigortasi ve hastalik sigortasina
iligkin 6denen gecici is géremezlik 6denegi icin de gegerlidir.

S6z konusu ornek, farkli rakamsal kombinasyon ve farkli

durumlarla cogaltilabilir. Heniiz kisa ¢alisma O6denegi kapsaminin
devam etmesi nedeniyle, 6rnekte belirtilen yararlanamama hallerinin
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ortaya c¢ikmasi, hastalik ve analik hallerinde gegici is goremezlik
Odeneklerine hak kazanilmadan alinan istirahat raporlarinin, kisa
caligma 6denegi alinmasina engel teskil etmediginden (buna iliskin
degerlendirmelere onceki boliimlerde yer verilmistir), ortaya
cikabilecek gelir yoksunluklar kisa ¢aligma 6deneginin ddenmesi
suretiyle 6nlenebilmektedir. Ancak 6rnekte de belirtildigi lizere, normal
caligma diizenine gecilmesiyle birlikte kisa calisma &6denegi son
bulacak ve kisa caligma yapilan siireler icerisinde gegirilen gilinler
sigortalilarin bir takim hak ve 6denekleri elde etmelerinde aranan
sartlar1 yerine getirmesine engel teskil edecektir ya da etmektedir.

S6z konusu bu engel olusturma hali, T.C. Anayasasinin 2’nci
maddesinde belirtilen cumhuriyetin sosyal devlet niteligi ile
bagdagmamaktadir. Ayrica Anayasanin 60°’nc1 maddesi kapsaminda ki
“herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olma hakki” ve devletin “bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma” yilktmliiliikleri de
mevcut duruma yonelik bir Onlem, tedbir gelistirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Yine T.C. Anayasasinin 49’ncu maddelerinde belirtilen
devlet ytlikiimliiliikleri de bu duruma iliskin tedbir alma gerekliligini
destekler niteliktedir.

Sosyal giivenlik kavrami igerisinde belirtilen risklere iligkin alinan
onlemlere istinaden saglanan haklarin, sonraki bir siirecte ortaya ¢ikan
sosyal giivenlik riskleri karsisinda saglanacak haklara engel teskil
etmesinin sosyal devlet ve sosyal giivenlik kavramlari ile bagdasmasi
diisiiniilemez.

Ornekte de aciklandig: iizere, alinan kisa ¢alisma o6denegi -ki
igsizlik riskine kargin gelistirilmis bir sosyal giivenlik uygulamasidir-
daha sonraki siiregte gegici is goremezlik 6deneginden -ki hastalik ve
analik halleri nedeniyle ortaya cikan yoksunlugu gidermeye yonelik
gelistirilen sosyal giivenlik uygulamasidir- yararlanmaya engel teskil
etmektedir.

5. COZUM ONERILERIi

Sosyal giivenlik riskleri ve bu risklerin olusumu temelinde birbiri
ile ilintilidir. Bu risklerin 6nlenmesine iliskin toplum ya da birey sosyal
giivenlik kapsamima dahil edilmistir. ILO’nun yapmis oldugu
tanimlamaya gore sosyal gilivenlik; bireylerin ve ailelerin hastalik, is
kazalari, issizlik, malulliik, yashlik, 6liim gibi riskler karsisinda gelir
durumunda tamamiyla ya da kismen meydana gelecek yoksunlugu
gidermeye yonelik tedbirler biitiiniidiir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti uygulamasinda, ILO tarafindan sayilan
sosyal giivenlik riskleri ikiye boliinmiis ve bu risklerden hastalik, is
kazalari, malulliik, yashlik, 6liim risklerine karsin alinacak tedbirler
Sosyal Giivenlik Kurumu araciligiyla yerine getirilirken, igsizlik riskine
karsin alinacak tedbirler ise Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yerine
getirilmektedir.

Oysa sosyal giivenlik, yapisi geregi bir biitlindiir ve bireyin/ailenin
dogrudan kendisine etki etmesiyle de sosyal hayatin bir parcasidir. Bu
nedenle sosyal giivenlik kavraminin, ortaya g¢ikan sosyal
risklere/tehditlere/yoksunluga kars1 hizli tespit, hizli karar alma, hizl
organize olma, hizli faaliyet gosterme ve hizli etki etme niteliklerine
sahip bir bicimde miicadele etmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik
risklerine karsin dagmik bir yap1 ile miicadele etmek ve tedbirler
geligtirmek, uygulamada gecikmelere, aksakliklara, farkliliklara ve
hatta sosyal giivenlik ve sosyal devlet kavramlar ile bagdagsmayacak
sonuglara neden olabilmektedir. Zira  organizasyonun ve
ongoriilebilirligin sosyal giivenlik catis1 altinda bir biitiin olarak
topluma sunulmasi ve bu alanin denetim ve kontroliiniin yine tek bir
orgiitlenme dahilinde yapilmasi bir elzemdir.

Bu baglam ile, makalemize de konu olugturan kisa ¢alisma 6denegi
ile gecici is goremezlik 6denegi ve benzeri uygulamalarin sosyal
devlet ve sosyal giivenlik kavramlarina aykiri iglevlere biiriinmesinin
online gegcilebilmesi adma sosyal giivenligin bir biitiin olarak
saglanmasi ve organize edilmesi, yapilacak ortak mevzuat degisikleri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu arasindaki
uygulama birlikteliginin etkin bir bigimde saglanmasi daha uygun
olacaktir. Kurumsal biitiinliigiin saglanmasi ile Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu arasindaki iletisim hizlanacak,
koordinasyon birligi olusturulacak, veri birlikteligi ve veri paylasimi bir
biitiin halinde gézlemlenebilecek, gerekli istatistiki bilgiler iki kurumun
uygulama alanmna ydnelik biitiinsel bir yonelim ortaya koyacak,
olusturulacak politikalar ve bu politikalarin gereklilikleri, islenmesi,
uygulanmasi, sonuglari, aksakliklar1 vb. etkin bir bi¢cimde izlenip
ongoriilebilecek, biirokratik islemlerden kaynaklanan gecikmelerin
online gegilebilecektir. Nitekim boyle bir doniisim yapilmadigi
takdirde, her ne kadar giiniimiizde etkisini hissettiren Covid-19
salginina bagli sosyal riskler ve bu sosyal risklerin getirmis oldugu
sosyal devlet anlayisina uyumsuzluk olusturan uygulamalar yapilacak
diizenlemelerle 6nlenebilse de bu 6nleme islemi gecikmeli oldugu gibi
bagka bir zamanda bagka bir sosyal riskle karsilasildig: takdirde ortaya
benzer uyumsuzluklarin ¢ikmasini, benzer gecikmelerin yaganmasini
engellemeyecek ve caligma hayatina dair yapilan diizenlemelerin
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daginik bir kurumsal yapi ile faaliyete gegirilmesinden kaynaklanan
aykir sonuglar kendisini tekrarlama niteligini devam ettirecektir.

Oysa olusturulacak kurumsal biitiinliik tek basina mevcut
uyumsuzlugu ve olasi yasanacak uyumsuzluklari ¢oziimlemeye yeterli
olmasa da bu biitlinlik toplumsal yasamin ilerleyen donemlerinde
ortaya c¢ikabilecek benzer aksakliklar1 edinilmis kurumsal tecriibe ile
onceden Ongodrebilecek birikimlerle yeni mevzuat diizenlemeleri
noktasinda ¢aligmalar yapabilmesine, bu ¢aligmalara ragmen bagka bir
aksaklik, uyumsuzluk ortaya ¢ikmasi halinde ise hizli tespit, etkin karar,
etkin miidahale ve etkin diizenleme vb. enstriimanlar1 bilinyesinde
bulundurmasina olanak saglayacaktir. Tek bir nedene bagli olarak
calisma hayatina etki eden iki farkli kurumun birlestirilmesinden
bahsetmekten ziyade bu Onerinin iki kurumun koordinasyon
eksikliginin ortaya ¢ikarmis oldugu sorunlarin biitiinciil bir ¢6ziimiine
dayanmaktadir. Zira kisa calisma O6denegi ile gecici is goremezlik
Odenegi arasinda ortaya ¢ikan uyum sorunu mevcut daginik yapinin
ortaya ¢ikardigi uyumsuzluklardan yalnizca biri olarak kargimiza
cikmaktadir'.

Onceki boliimlerde agiklandig1 iizere, alman kisa ¢aligma
O0deneginin sonraki siliregte gecici iy goremezlik Odeneginden
yararlanmaya engel teskil etmesine yonelik olarak onerilen ¢6ziim ise,
yapilacak yasal diizenleme ile 5510 sayili Kanunun “Kisa vadeli sigorta
kollarinda dikkate alinmayan siireler” baslikli 24’{incii maddesinin
birinci fikrasina bir (¢) bendinin eklenmesi ve bu (e) bendinde “kisa
caligma yapilmasi halinde kisa ¢alisma kapsaminda fiilen ¢aligmaksizin
gecirilen siirelere” yonelik hiikmiin bulunmasidir. Bu suretle kisa
caligma yapilan igyerlerinde is akdinin askida kaldig: siirelerin kisa
vadeli sigorta kollar bakimmdan dikkate alinmasinin 6niine gecilerek
s0z konusu gelir yoksunluklar1 6nlenebilir.

Mevecut celiskinin dnlenmesinde ki bir diger yontem ise, 2008 y1l1
Oncesi uygulamaya geri doniilerek kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda
olan isciler adina, kapsamda kalindigi miiddetce igsizlik sigortasi
fonundan hastalik ve analik sigortasi primlerinin aktarilmasidir. Bu
yontem ile is¢i, kisa caligma siiresince hastalik ve analik sigortasi
kapsaminda tutulmaktadir. Ancak bu yontemin belirlenmesi halinde
5510 sayili kanunda yapilacak yasal diizenlemenin ardindan Sosyal
Gilivenlik Kurumunca basta 2016/21 sayili genelgenin “10.4” baslikll
kisa caligma &denegi alanlara iligkin hiikiimlerinde olmak iizere alt

! Konunun baglamindan sapmamak adina, kurumsal biitiinliigiin
saglanmasinin arkasinda yatan diger gerekcelere deginilmemistir
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mevzuat hiikiimlerinde de diizenlemeye gidilmesi ve yine bu
diizenlemeler ile uyumlu olarak “Kisa Calisma Odenegi Yonetmeligi”
ile “4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununda” ek diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak bu diizenlemelerle is¢iye verilecek
O0denek sayilar1 ve/veya ddenek sirasi, smiri, sartlart vb. dlgiitler de
belirlenmelidir. Bu yontem her ne kadar daha zahmetli ve yiiksek efor
gerektirse de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal devlet niteligine ve
sosyal giivenlik haklarina daha uyumlu olacag1 degerlendirilmektedir.
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NORMALLESME TESVIKINDEN YARARLANMANIN USUL
VE ESASLARI NELERDIR?

Ramazan ELMA
Sosyal Giivenlik i1 Miidiir Yardimecisi
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan ¢esitli kanunlar catist
altinda ¢ok sayida prim tesviki uygulanmakta olup, bazen igverenler
yararlanma sartlarim1  tasidiklar1 halde, nasil yararlanacaklarini
bilmedikleri i¢in tesviklerden yararlanamamakta, bazen de yararlanma
sartlarin1 tagimadiklar1 halde tegviklerden yersiz yararlandiklar1 igin
haksiz yararlandiklar1 tegvik tutarlarii kanuni faiziyle geri 6demek
zorunda kalmaktadir.

Durum boéyleyken, tiim diinyada goriilen ve iilkemizi de etkisi
altina alan Koronaviriis salginiin ekonomik etkilerinin azaltilmasi
amaciyla kisa ¢alisma 6denegi, nakdi iicret destegi ve fesih yasagi gibi
cesitli yasal diizenlemeler hayata gecirilmigtir. Calisma hayatinda
normale doniis siirecini hizlandirmak i¢in, kisa ¢alisma 6denegi ve
nakdi ticret desteginden yararlananlarin calistiklar1 6zel sektdre ait
igyerlerinde haftalik normal c¢alisma diizenine donmeleri halinde,
igverenlere belli sartlarla prim tesviki saglanmaktadir. Makalemizin
konusunu; 01.08.2020 tarihinden gegerli olmak iizere yiirlirlige giren
yeni bir tegvik tiirii olan “Normallesme Tesviki” olusturmaktadir.

1. NORMALLESME TESVIKi

28.07.2020 tarih 31199 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren 7252 sayil1 Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4’iincii
maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa Gegici 26’nci
madde eklenmis ve bdylelikle sosyal giivenlik literatiiriine
“Normallesme Tesviki” ad1 altinda yeni bir sigorta prim tesviki daha
girmistir.

SGK tarafindan ¢ok sayida tesvik kanunu uygulandigi i¢in yeni
¢ikarilan bu tesvik halihazirda zaten karigik olan tesvik mevzuatini
biraz daha karigik hale getirmistir. Ozellikle ortalama giin sayismin
diger tegviklerden farkli sekilde hesaplanmasi bu tesviki diger
tesviklerden ayiran en 6nemli 6zelligidir. Isverenlerin normallesme
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tesvikinden dogru bir sekilde yararlanmalar1 saglama adina yeni
tesviki en ince detaylarina kadar incelemeye baslayalim:

1.1. Tesvikten Yararlanmanin Usul ve Esaslar1 Nelerdir?

» 4447 sayilh Kanunun Gegici 23’lincii maddesi kapsaminda
01.07.2020 tarihinden once kisa ¢alisma bagvurusunda bulunan &zel
sektor isyerlerinde kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan sigortalilarin
igyerindeki kisa calismasinin sona ererek ayni igyerinde haftalik
normal ¢alisma siirelerine donmeleri,

» 4447 sayilh Kanunun Gegici 24’lincii maddesi kapsaminda
01.07.2020 tarihinden 0&nce basvuruda bulunarak nakdi iicret
desteginden yararlanilmas1 ve nakdi licret desteginden yararlanan
sigortalilarin igyerindeki haftalik normal ¢alisma siirelerine donmeleri,

Durumunda 6zel sektor isverenlerine bu sigortalilardan dolayi
31.12.2020 tarihini gegmemek flizere kisa g¢alismanin/nakdi {iicret
desteginin sona erdigi tarihi takip eden aydan baslamak iizere 3 ay
stireyle, kisa calisma 6denegi/nakdi ticret destegi alinan aylik ortalama
giin sayis1 kadar, PEK alt smir1 iizerinden hesaplanan is¢i ve igveren
hissesi primlerinin tamami tutarinda prim tesviki saglanacaktir.

1.2. Tesvikten Yararlanmak icin Aranan Sartlar Nelerdir?

1.2.1. Sigortalinin 4447 sayih Kanunun Gegici 23’iincii ve
24’ilincii maddeleri kapsaminda kisa calisma o6dene-
ginden/nakdi iicret desteginden yararlanmasi ve isyerinde
haftalik normal ¢alisma siiresine donmesi gerekir.

Tegvikten yararlanilabilmesi icin igverenin destek kapsaminda
bildirecegi sigortalinin; Gegici 23’lincii madde kapsaminda kisa
calisma 6deneginden yararlanmis olmasi yada Gegici 24’lincii madde
kapsaminda nakdi {iicret desteginden yararlanmig olmasi ve kisa
calisma Odeneginden/nakdi {icret desteginden yararlandigi aym
igyerinde haftalik normal ¢aligma siiresine donmesi gerekmektedir.

Ornek 1: Coronaviriis kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle kisa
caligma kapsaminda (X) Ltd. Sti’de toplam 70 sigortalinin kisa
calisma 6deneginden yararlandigi, bu sigortalilardan 50’sinin (X) Ltd.
Sti’deki kisa calismasinin sona ererek, haftalik normal c¢alisma
stiresine dondiigii varsayildiginda, diger 20 sigortalinin bu igyerindeki
kisa galigmasi devam etse bile, kisa calismasi sona ererek haftalik
normal calismaya donen 50 sigortalidan dolay1 aranmilan diger
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sartlarinda  saglanmasi  kaydiyla  normallesme  tesvikinden
yararlanilabilecektir.

1.2.2. Isyerinin 6zel sektére ait olmasi gerekir.

Tegvikten ihale konusu ig istlenen isyerleri hari¢ olmak tizere
0zel sektor isverenlerine ait igyerlerinde calisgan 4/A sigortalilardan
dolay1 yararlanilabilecek olup, sézkonusu tesvik 5335 sayili Kanunun
30’uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve
kuruluslara  ait igyerlerinde  ¢alisan  sigortalilar  hakkinda
uygulanmayacaktir. Asil ve alt igverenler ise tesvikten yararlanmada
ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Buna gore;

a) Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, ist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin baghh ortakliklar1 ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlast kamuya ait olan
diger ortakliklara ait igyerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan dolay1,

b) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsamindaki alim ve yapim isleri, 4734 sayili Kanunun
3’lincli maddesi kapsaminda istisna olan alim ve yapim isleri ile
uluslararas1 anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim
islerinde/isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan dolay1,

¢) Sosyal giivenlik destek primine tabi (SGDP) c¢aligtirilan
sigortalilardan dolay,

d) 5510 sayili Kanunun Ek 9’uncu maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda ev hizmetlerinde 10 giin ve iizerinde sigortali ¢alistiran

sigortalilardan dolayz,

e) 5510 sayih Kanuna tabi 5/g (Yurtdisinda calistirilan)
sigortalilarindan dolay1,

Normallesme tesvikinden yararlanilmast miimkiin degildir.

1.2.3. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinin
gonderilmesi gerekir.
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Tesvikten yararlanilabilmesi igin “07252” kanun numarasi
secilmek suretiyle diizenlenmis olan Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesinin (MPHB) Kuruma gonderilmis olmas1 gerekmektedir.

Bu tesvikten yararlanilabilmesi i¢in 07252 kanun numarasiyla
verilen MPHB’nin yasal siiresinde SGK’ya verilmesi veya 07252
kanun numarasiyla verilen MPHB’den dolay1 tahakkuk eden primlerin
yasal siiresinde 6denmesi diye bir sart bulunmamaktadir. MPHB nin
yasal siiresi disinda verilmesi halinde tesviklerden geriye doniik
yararlanmanin diizenlendigi 5510 sayili Kanunun Ek 17’nci madde
hiikiimleri uygulanacaktir.

Tesvikten yararlanilabilmesi igin 01.07.2020 tarihinden &nce
igverenin kisa calisma Odeneginden veya nakdi {icret desteginden
yararlanmak i¢in bagvurusunun olmasi gerekmektedir.

Tesvikten yararlanan igverenler, tesvikten yararlanilan ayda aym
sigortal1 i¢in 5510 sayil1 Kanunda ve diger kanunlarda yer alan diger
sigorta primi indirimi, tesvik ve desteklerden yararlanamaz. Bu
durumda, 3 aylik tesvik siiresinde tesvik kapsamina giren sigortalidan
dolay1 kisa ¢aligma ddeneginden/nakdi iicret desteginden yararlanilan
aylik ortalama giin sayis1 kadar bu tesvikten yararlanilabileceginden,
ilgili ayda 07252 kanun numarast secilmek suretiyle diizenlenmis olan
MPHB’nde bildirilen sigortalinin aym kalan ¢alisma giinlerinin kanun
numarast secilmeksizin diizenlenecek APHB/MPHB ile SGK’ya
bildirilmesi gerekmektedir. Yani bu tesvikten ayni ay i¢inde Ornegin
20 giin yararlanilan bir sigortali i¢in ayin kalan 10 giinii i¢in bagkaca
bir tesvikten yararlanilmasi miimkiin degildir.

Bu sekilde aynmi sigortali i¢in iki ayr1 belge diizenlenmesinin
getirdigi cesitli zorluklar1 ¢6zme, emek ve zaman kaybina sebebiyet
vermeme adina SGK tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda 07252
kanun numarali belge ile bildirilecek sigortali i¢in iki ayr1 belgeye
gerek kalmaksizin tek belge ile yapilan bildirimlerde de sigortalinin
ortalama giin sayis1 kadar tesvikten yararlandirilmasi saglanmistir. Bu
durumda;

a) Ortalama giin sayis1 kadar 07252 kanun numarali ve ayin kalan
giinleri i¢in kanun numarasiz olacak sekilde 2 ayr belge ile bildirim

yapilmasi,

b) Tek belge ile bildirim yapilmasi,
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Miimkiin bulunmakta olup, her iki durumda da sigortali igin
hesaplanan ortalama giin sayist iizerinden 07252 kanun numarali
tesvik indirimi hesaplanmaktadir.

Ornek 2: Tek belge ile bildirilmesi hali; (A) sigortalisnin ortalama
giin sayismin 22 oldugu varsayildigimda 30 giinliik 07252 kanun
numarali bildirim yapilmasi halinde 22 giinliik 07252 tesviki
olusturulacaktir.

Ornek 3: iki ayn belge ile bildirilmesi hali; (A) sigortalisinin
ortalama giin sayisinin 22 oldugu varsayildiginda 22 giinliik 07252
kanun numarali, ayin kalan giinleri i¢cin kanun numarasiz bildirim
yapilmasi halinde 22 giinliik 07252 tesviki olusturulacaktir.

2. TESVIKTEN KAC AY SUREYLE YARARLANILACAK-
TIR?

Tesvikten, kapsama giren sigortalilardan dolayr 31.12.2020
tarihini gecmemek ve 01.08.2020 tarihinden baslamak {izere kisa
calisma ddeneginin/nakdi ticret desteginin sona erdigi tarihi takip eden
aydan baslamak iizere 3 ay siireyle her bir ay i¢in;

» Kisa caligma 6denegi alan her bir sigortali igin; kisa c¢alisma
Odenegi aldig1 aylik ortalama giin sayisi kadar yararlanilacaktir.

» Nakdi icret desteginden yararlanan her bir sigortali i¢in; nakdi
uicret destegi aldigi aylik ortalama giin sayisi kadar yararlanilacaktir.

Ornek 4: Normallesme tesvikinde kisa calisma odenegi aldig
ortalama giin sayisi 20 giin olan bir sigortalinin 2020/Agustos
ayimdaki prim 6deme giin sayis1 30 giin ise;

= 20 giinii; 1 nolu belge tiri ve 07252 kanun no ile tesvikli
bildirilecektir. Eksik giin sayis1 11 olarak, eksik giin nedeni ise 25
(Diger  Belge/Kanun  Tiirlerinden  Giin  Tamamlama) olarak
bildirilecektir.

= 10 giinii; 1 nolu belge tiri ve “0” kanun no ile tesviksiz
bildirilecektir. Eksik giin sayis1 21 olarak, eksik giin nedeni ise 25
(Diger Belge/Kanun  Tiirlerinden  Giin  Tamamlama) olarak
bildirilecektir. Bu tesvikten KCO/NUD alinan ortalama giin sayis
kadar  yararlanabileceginden  sigortali  tesvikten 20  giin
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yararlanabilecek ayn kalan 10 giinii icinse herhangi bir tesvikten
yararlanamayacaktir.

Ornek 5: Tesvik kapsamna giren sigortali (C)nin 2020/Mayis-
Haziran-Temmuz aylarinda kisa c¢alisma Odeneginden yararlandigi,
sigortalinin ¢alistig1 isyerindeki kisa ¢alismasinin 10.07.2020 tarihinde
sona erdigi ve haftalik normal calisma siirelerine doniildiigli, bu
sigortalinin kisa ¢aligma 6denegi aldig1 aylik ortalama giin sayisinin
15 oldugu varsayildiginda; sigortali (C) i¢in 2020/Agustos, Eyliil ve
Ekim aylarinda 15'ser giin tesvikten yararlanilacaktir.

Tegvik 01.08.2020 tarihinden gecerli olmak {izere yiirlirliige
girdiginden, isyerindeki haftalik normal caligma siiresine doniilen
tarihi takip eden aym maddenin yiriirliik tarihi olan 01.08.2020
tarihinden oncesine tekabiil etmesi durumunda, 01.08.2020 tarihinden
onceki siireler icin tesvikten yararlanilamayacak, 01.08.2020
tarihinden sonraki siireler i¢in tesvikten yararlanilabilecektir.

Ornek 6: Tesvik kapsamma giren sigortali (A)nmn kisa ¢alisma
O0deneginden yararlandig1 isyerindeki kisa g¢aligmasinin 10.06.2020
tarihinde sona erdigi ve haftalik normal ¢alisma siiresine doniildiigi
varsayildiginda, tesvik uygulamasinin 01.08.2020 tarihinde ytiriirliige
girmis olmasi nedeniyle sigortali (A) i¢in 2020/Temmuz ayinda
tegsvikten yararlanilamayacak, tesvikten 2020/8 ve 9’uncu aylar igin
yararlanilabilecektir.

Ornek 7: Tesvik kapsamma giren sigortali (D)nin kisa ¢alisma
O0deneginden yararlandigi isyerindeki kisa g¢alismasmin 10.05.2020
tarihinde sona erdigi ve haftalik normal ¢alisma siiresine doniildigi
varsayildiginda, tesvik uygulamasinin 01.08.2020 tarihinde ytiriirliige
girmis olmas1 nedeniyle sigortali (D) i¢in 2020/Haziran ve Temmuz
aylarinda tesvikten yararlanilamayacak, sadece 2020/8’inci ay i¢in
tesvikten yararlanilabilecektir.

Tesvikten, coronaviriis kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle kisa
caligma oOdeneginden yararlanan yada nakdi fiicret desteginden
yararlanan sigortalilarin haftalik normal c¢alisma siiresine dondiigi
0zel sektor isyerleri yararlanabileceginden, sigortalinin tesvik
kapsaminda ise basladigi igyerinden tesvik siiresi sona ermeden isten
ayrilip aym isyerinde yeniden ise baslamasi halinde tesvikten kalan
siire kadar yararlanilabilecek, ancak ayni isverene ait farkli bir
isyerinde veya farkli bir igverene ait igyerinde yeniden ise baglamasi
durumunda, bu sigortalidan dolayi tesvikten yararlanilamayacaktir.
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Ornek 8: Tesvik kapsamina giren sigortali (F)nin kisa calisma
O0deneginden yararlandig1 isyerindeki kisa calismanin 11.08.2020
tarihinde sona ererek haftalik normal caligma siiresine doniildiigii, bu
sigortalidan dolay1 2020/Eyliill ayinda kisa c¢alisma Odenegi aylik
ortama giin say1s1 kadar bu tegvikten yararlanildigi, ancak sigortalinin
01.10.2020 tarihinde isyerinden ayrilarak 02.11.2020 tarihinde ayni
isyerinde yeniden ise basladigi varsayildiginda, isveren bu sigortalidan
dolay1 kalan 2 aylk siirede (2020/Kasim ve Aralik) kisa caligma
O0denegi alman ayhik ortalama giin sayis1 kadar tesvikten
yararlanabilecektir.

3. TESVIK TUTARI NASIL HESAPLANACAK?

Tegvik sigortalinin asgari tiicrete kadarki kazanci iizerinden
hesaplanacaktir. Sigortalinin iicretinin, asgari iicreti agan kismi igin
tesvikten yararlanmak mimkiin degildir. Tesvik kapsaminda
sigortalilarin PEK alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigortali ve isveren
hissesi primlerinin tamami tutarinda her ay isverenlerin SGK’ya
Odeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene prim
tesviki saglanacak ve tesvik tutar1 issizlik sigortasi fonundan
karsilanacaktir. Sigortalinin kazancinin asgari iicret olmasi halinde,
tahakkuk eden priminin tamami tegvik kapsaminda karsilanacagindan
isveren herhangi bir prim 6demesi yapmayacaktir.

Bir sigortal i¢in yararlanilabilecek azami tesvik tutar1 (2.943 TL
X %37.5) 1.103.63 TL olacaktir.

Ornek 9: Tesvik kapsamma giren sigortali (G)nin 2020/Agustos,
Eylil ve Ekim aylar1 icin tesvikten yararlanacagi, kisa calisma
O0denegi aldig1 aylik ortalama giin sayisinin 20 oldugu ve
2020/Agustos, Eyliill ve Ekim aylarinda prim 6deme giin sayisinin 30,
prime esas kazancinin da 3.000 TL oldugu varsayildiginda;

2020/Agustos, Eyliil ve Ekim aylar1 i¢in;

5.000 TL X %37,5 = 1.875 TL (Tesvik dncesi isverence ddenmesi
gereken sigorta primi ve igsizlik sigortasi primi tutari)

Tesvikten KCO/NUD alman ortalama giin sayis1  kadar
yararlanilabileceginden;

(20 gin X 98,10 TL") = 1.962 TL X %37,5 = 735,75 TL
(Yararlanilacak tegvik tutari)
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Tesvik sonrasi igveren tarafindan 6denmesi gereken prim tutari ise;

1.875 TL - 735,75 TL = 1.139,25 TL olacaktir. Bu 1.139,25 TL’lik
tutar icin bagkaca bir tegvikten yararlanilmasi miimkiin degildir.

(*) 98,10 TL 2020 yilinda gegerli bir giinliik asgari ticret tutaridir. (2.943,00 TL + 30 = 98,10 TL)

4. TESVIKTEN YARARLANMAK iCIN BASVURU NASIL
YAPILACAK?

Tesvikten yararlanmak igin igverenlerce e-SGK kanaliyla
basvuruda bulunulmasi ve tesvikten yararlanilacak sigortalinin sisteme
tammlanmasi1 gerekmektedir. Isverenlerce kapsama giren sigortalilara
iligkin yapilacak bagvurular, www.sgk.gov.tr adresinden girig
yapilmak suretiyle erisilen. “E-SGK / isveren / Isveren Sistemi /
Tesvikten Faydalanilacak Sigortali Tanimlama” ekranlarinda yer
alan “4447 Sayih Kanun Gecici 26. Madde Destegi” meniisii
vasitasiyla yapilacaktir.

5. AYLIK ORTALAMA GUN SAYISI NASIL
HESAPLANACAK?

Aylik ortalama giin sayisinin hesaplanmasi bu tesvikin en karisik
konusu olup, tesvikten yararlanacak sigortalinin kisa caligma 6denegi
alirken mi yoksa nakdi iicret destegi alirken mi haftalik normal
calisma diizenine gegtigi hususu bilylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii
her iki segenekte ortalama giin sayis1 farkli farkli hesaplanmaktadir:

5.1. Sigortah KCO’den Yararlandi ise: Coronaviriis kapsaminda
kisa caligma Odeneginden yararlanan sigortalilarm kisa calisma
Odenegi aylik ortalama giin sayisinin hesab1; Cumhurbagkani Kararlari
kapsamindaki uzatma da dahil olmak {izere, 4447 sayili Kanunun
Gegici 23’ {lincii maddesi kapsamindaki kisa ¢aligma 6denegi 6deme
glin sayist ile kisa c¢alisma siliresi esas alinmak suretiyle
belirlenecektir.

Kisa Cahsma Odenegi Aldig1 Giin Sayis1 Nedir? Kisa ¢alismanin

baslama ve bitis tarihleri i¢inde sigortaliya KCO odenen giin
sayilarinin toplamidir.
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Kisa Calisma Siiresi Giin Sayis1 Nedir? 01.07.2020 tarihinden 6nce
yapilan ilk 6demenin baslama ve bitis tarihi (bu tarihler dahil)
arasindaki takvim giin sayist ile Cumhurbagkan1 Kararlariyla uzatilan
doneme iligkin kisa galigma baslama ve bitis tarih araligindaki takvim
giin sayisinin toplamindan olugan giin sayisidir.

Coronaviriis sebebiyle igyerinde kisa ¢aligma yapilmasi halinde, kisa
caligma Odemesi yapilamayan 4857 sayili Kanunun 24’lnci
maddesinin (III) numarali bendinde ve 40 inc1 maddesinde 6ngoriilen
kisa calismanin basladig ilk aydaki KCO 6denmeyen bir haftalik siire
(7 giin) KCO’niin baslama ve bitis tarihi (bu tarihler dihil) arasmdaki
takvim giin sayisina dahil edilmeyecektir.

Formiil: [(KCO Bitis Tarihi - KCO Baslama Tarihi) - 7] + 1
Kisa calisma 6denegi aylik ortalama giin sayis1 ise; “Kisa Caligma

Odenegi Aldig1 Giin Sayisiin” 30 giin ile carpimi sonucu elde edilen
tutarin, “Kisa Calisma Siiresi Giin Sayisina” oranlanmasiyla bulunur.

Kisa Cahsma Odenegi Aldig Giin Savis1 X 30
Kisa Cahsma Siresi Gin Sayis

Formiil :

Ornek 10: Coronaviriis gerekgesiyle 01.04.2020-30.05.2020 tarihleri
araliginda 2020/Nisan ayinda 20 giin, 2020/Mayi1s ayinda da 20 giin
KCO 6demesi yapilan bir sigortali igin;

> Kisa Calisma Odenegi Aldig1 Giin Sayisi: 40 (20+20)

» Kisa Cahsma Siiresi Giin Sayisi: 53 (30.05.2020-01.04.2020-7
+1)

2020 05 30
- 2020 04 01
lay 29 giin

(59 gin- 7 gin ) + 1 gin = 53 gin bulumr.

1 ay (30 gin) + 29 giin = 59 giin eder. Yani
01.04.2020 ila 30.05.2020 tarihleri arahgmnda
39 takvim giini vardir.

> Kisa Calisma Odenegi Aylik Ortalama Giin Sayisi ise: 22,64
olup tama iblag edildiginde 23 olarak hesaplanir. (40 X 30/53)

Kisa Cahsma Odenest A_ld.l-él Giin Savist X 30 _ 40X30 _ 2264 23
Kisa Cahsma Siiresi Giin Savist 53 )
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5.2. Sigortall NUD’den Yararlandi Ise: 4447 sayili Kanunun Gegici
24’{lincli maddesi kapsaminda 01.07.2020 tarihinden 6nce basvuruda
bulunarak nakdi iicret desteginden yararlandirilan sigortalinin;

Nakdi Ucret Destegi Odeme Giin Sayis1 Nedir? Nakdi iicret destegi
O0demesi yapilan siire i¢inde, sigortaliya nakdi ticret destegi olarak
O6deme yapilan giin sayilarinin toplamidir.

Nakdi Ucret Destegi Siiresi Giin Sayis1 Nedir? Nakdi iicret destegi
olarak 6deme yapilan aylarin takvim giin sayis1 toplammdan olusan
sayidir. Yani nakdi ticret destegi 6demelerinin ilk defa yapilmaya
baslandigi 17.04.2020 tarihi ve sonrasinda coronaviriis nedeniyle
iicretsiz izinli olunan aylardaki giin sayisinin toplamidir. Bu sayinin
toplamina +1 eklenir.

Nakdi iicret destegi ayhk ortalama giin sayis1 ise; Nakdi Ucret
Destegi Odeme Giin Sayisinin 30 giin ile carpimi sonucu elde edilen
tutarin Nakdi Ucret Destegi Siiresi Giin Sayisma oranlanmasi ile
bulunur.

Nakdi Ucret Destegi Odeme Gim Savist X 30

Ornek 11: Formil: Nakdi Ucret Destegi Siiresi Giin Savisi
2020/Nisan ayinda

10 giin, 2020/May1s ayinda 20 giin ve 2020/Haziran ayinda da 20 giin
siireyle NUD 6demesi yapilan bir sigortali igin;

> Nakdi Ucret Destegi Odeme Giin Sayisi: 50 (10 + 20 + 20)

> Nakdi Ucret Destegi Siiresi Giin Sayisi: 75 (30.06.2020 -
17.04.2020 + 1)

Nakdi iicret destegi (NUD) 6demeleri ilk defa 17.04.2020 tarihinde
basladig1 ve sigortali i¢in NUD 6demelerinin 30.06.2020 tarihinde
bittigi ornekte belirtildigi icin bu iki tarih araliginda takvim giin
sayilar1 toplanacak ve ¢ikan sonuca 1+ giin ilave edilecektir.

2020/Nisan ay1 : 14 giin (Parmak hesabiyla saymaya ayin
17 sinden bagslanir)

2020/Mayis ay1 : 30 gilin

2020/Haziran ay1 + : 30 giin (NUD &deme bitis tarihi olarak
30.06.2020 baz alinir)

74 + 1 =175 giin bulunur.
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> Nakdi Ucret Destegi Ayhk Ortalama Giin Sayisi: 20 (50 X 30/
75)

Formil - Nakdi Ucret Destegi Odeme Gin Sayst X 30 50X 30 2
' Wakdi Ucret Destegi Siresi Giin Sayist 75 -

SONUC

Ozel sektor isverenleri, tesvikten yararlanmak icin aranilan
sartlar1 saglamalar halinde, tesvikten yararlanilacak aya iligkin 07252
kanun numarasi secgilerek diizenlenen MPHB’lerin yasal siiresinde
Kuruma wverilip verilmedigi, 07252 kanun numarast segilerek
diizenlenen MPHB’nden dolay1 tahakkuk eden primlerin siiresinde
Odenip 6denmedigine bakilmaksizin tesvikten yararlanilabilecektir.

Kisa calisma Odeneginden/nakdi {licret desteginden yersiz
yararlanildigmin tespit edilmesi veya Is Miifettislerince yapilacak
uygunluk denetiminin olumsuz sonuglanmasi halinde, isyeri
normallesme tesvikinden de yersiz yararlanmis sayilacagindan, yersiz
yararlanilan tesvik tutarlar1 gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte isverenden tahsil edileceginden isverenlerin olast bir
magduriyet yasamamalari igin yukarida detayli bir sekilde izah edilen
hususlara riayet ederek normallesme tesvikinden yararlanmalari
menfaatlerine olacaktir.

KAYNAKCA

4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, 08.09.1999 tarih 23810 sayil
Resmi Gazete

7252 sayil Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 28.07.2020 tarih
31199 sayili Resmi Gazete

27.08.2020 tarih 2020/35 sayili SGK Genelgesi
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IS GUVENCESI KAVRAMI, ZORUNLU ARABULUCULUK VE
ISE IADE DAVALARI

Seda OZGUL EKiZ

Sosyal Glivenlik Denetmeni

OZET

Is akdinin isveren tarafindan feshedilmesi, gegmisten giiniimiize
calisma hayatinin 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. s
giivencesi hiikiimleri ile ig akdinin gecerli bir neden olmaksizin haksiz
yere feshedilmesinin Oniine gecilmeye calisilmig olmasina ragmen,
caligma hayatinda bu tiir fesihlerle sik¢a karsilagilmaktadir. Bu
kapsamda, is akdi haksiz yere feshedilen is¢ilerin sahip oldugu haklari

ve bagvurabilecegi yollar1 bilmesi gerekmektedir.

Bu calismada; ilk olarak is giivencesi kavrami genel hatlariyla ele
almmis ve 1is gilivencesinden yararlanma kosullar1i agiklanmaya
calisilmistir. Ardindan, 7036 sayili Kanunla gelen yeniliklerden biri
olan dava sart1 olarak arabuluculuk konusu incelenmis ve neticeleri
bakimindan ayr1 ayr ele alinmistir. Son olarak, arabuluculuk faaliyeti
ile ¢6ziilemeyen sorunlar neticesinde agilan ise iade davalar1 incelenmis

ve mahkeme siiregleri ile kararlarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: {s Giivencesi, Zorunlu Arabuluculuk, ise

fade, Is Mahkemeleri.
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THE JOB SECURITY, COMPULSORY MEDIATION AND
REEMPLOYMENT LAWSUITS

ABSTRACT

Termination of the employment contract by the employer has been
one of the significant difficulties of working life. Although with the
provisions of job security has been tried to avoid inequitable
termination of employment without a valid reason, such terminations
are frequently encountered in working life. In this context, workers
whose employment contract is unfairly terminated should know the

their rights and the methods they can apply.

In this study; initially the concept of job security, the conditions of
benefiting from job security and then the compulsory mediation as a
lawsuit requirement, one of the innovations introduced by Law No.
7036, are examined and discussed in terms of its results. Eventually,
reemployment lawsuits filed as a result of issues that could not be
solved by compulsory mediation is scrutinized and the processes and

decisions of lawsuits are elucidated.

Keywords: Job Security, Compulsory Mediation, Reemployment

Lawsuit, Labor Courts.
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GIRIS

Caligma hayati igerisinde, is¢i ve isveren sinifit daima var olmus ve
ekonomik acidan daha zayif konumda olan ig¢inin korunmasi
gerekliligi dogmustur. Iscinin korunmas: ihtiyaci Is Hukukunun en

temel amaglarindan biri haline gelmistir.

Genellikle yegane ge¢im kaynagi kendi emegi olan isgilerin
caligma hayatinda karsilastiklart 6nemli risklerden bir tanesi, islerini,
dolayisiyla ticret gelirlerini kaybetmeleridir. S6z konusu risk elbette
yasanabilir fakat korunmasi gereken, bu durumun keyfi sekilde degil,

yasa geregi var olan belirli kurallar ¢ercevesinde gerceklesmesidir.

Tam da bu noktada karsimiza ¢ikan is giivencesi kavrami, 4773 ve
4857 sayili Kanunlarla hukukumuza girmistir. “Is akdinin gegerli ve
hakli bir neden olmaksizin feshedilememesi” anlamina gelen is
giivencesi ile birlikte, is hayatinda olduk¢a sik yasanan bir sorunun

oOniine gecilmeye calisiimaktadir.

Ote yandan hukuken var olan giivencelere ragmen, is¢i ve isveren
arasinda anlagsmazliklar ~ yasanabilmektedir. S6z konusu
anlagmazliklarin ig akdinin igverence gegerli bir neden gosterilmeksizin
ya da gecersiz bir nedenle feshedilmesi neticesinde ortaya c¢ikmast

durumunda, is¢inin itiraz etmesi yasal hakkidir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu &ncesinde isci, feshin
gecersizligi  ve ise iade talebi ile dogrudan mahkemeye
bagvurabiliyorken, 01.01.2018 tarihi itibariyle oncelikle arabulucuya
basvuru dava sart1 olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme neticesinde,
ayni iddialarla is¢i Oncelikle arabulucuya basvuracak, arabuluculuk
goriismeleri neticesinde anlasma saglanamadigi takdirde konuyu is

mahkemesine tagiyabilecektir. Arabuluculuk siireci dahilinde anlagsma
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saglanmasi durumunda da, mesele mahkemeye tasinmadan ¢oziime

kavusmus olacaktir.

Bu calismada; oncelikle is giivencesi kavramina yer verilerek,
zorunlu arabuluculuk ve ise iade davasi siiregleri genel hatlariyla
aktarilmaya calisilmig ve yasal mevzuat agisindan bilgi verilmesi

amaclanmustir.

1. IS GUVENCESIi KAVRAMI

Ekonomik ve sosyal agidan daha giiclii durumda olan igverene
karsi ig¢iyi koruma gerekliliginin duyulmasi “is giivencesi” kavraminin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1982 yilinda kabul edilen “Hizmet Iiliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili So6zlesmenin
Tiirkiye’de kabul edilmesi ancak 1994 yilinda olmustur. S6z konusu
sozlesmenin kabuliiyle, Tiirkiye’de de is gilivencesine dair yasal
degisikliklerin yapilmasi sart olmustur (Celik vd., 2014: 285). Bu
sayede, oncelikle 4773 sayili Kanun ile daha sonra 4857 sayil Is

Kanunu ile “is giivencesi” kavrami Hukukumuzda yerini almistir.

Is giivencesi, iscinin is akdinin makul ve gecerli bir sebep
olmaksizin feshedilememesidir (Sakar, 2011: 111). Bir bagka tanima
gore ise is giivencesi, is iligkisinin igveren tarafindan sonlandirilmasi

halinde is¢inin korunmasi durumudur (Demir, 2018: 20).

Is giivencesi ile is¢i feshe karsi korunurken, ayn1 zamanda feshin
ardindan bir gelir giivencesi elde etmesi de saglanmaktadir. Isverenin is
akdini feshetmesi birtakim yaptirimlara baglanarak, is akdinin gegerli
bir neden olmaksizin haksiz yere feshedilmesinin Oniine gegmek

amaclanmistir (Alper ve Kilkis, 2018: 162).
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1.1. Is Giivencesi Hiikiimleri

4857 sayilh Is Kanununun 18’inci maddesinde is giivencesi
hiikiimlerine yer verilmektedir. Buna gore, en az otuz ¢alisani olan
igyerlerinde, minimum alti ay kidemi olan ve belirsiz siireli is
s6zlesmesi ile calisan is¢inin is akdinin feshi, isveren tarafindan ancak
hakli bir sebebin varligi dahilinde miimkiin olmaktadir. Bir baska
deyisle, alti aydan daha az kidemi olan is¢iler, belirli siireli is
sOzlesmesi ile galisan is¢iler ve toplam ¢aligan sayisi otuz kisiden daha
az olan isyerlerinde galisan isciler hakkinda Is Kanunu’nda yer alan is
giivencesi ile iliskili olan hiikiimler uygulanmamaktadir. Ayni
maddenin son fikrasinda da isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden
igveren vekili ve igveren vekili yardimcilari ile isyerinin biitiiniini sevk
ve idare eden ve ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren
vekilleri hakkinda Kanun’un 19 ve 21’inci maddeleri ile 25’inci

maddenin son fikrasmin uygulanmayacagi belirtilmistir (Is K, m. 18).

Kanun’un 19’uncu maddesinde de, is giivencesi kapsaminda ig
sOzlesmesinin feshinde izlenecek usule yer verilmektedir. Buna gore
isveren fesih bildirimini yazili sekilde yapmak ve yaz igeriginde fesih
sebebine acik ve kesin bir bicimde yer vermek zorundadir (Is K, m. 19).

Aksi halde yapilan fesih gecersiz fesih sayilacaktir.

Bununla birlikte, ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinin (II) numarali
bendinde yer alan durumlar hari¢ tutulmak kaydiyla, bir is¢inin belirsiz
stireli is sOzlesmesi, savunmasi alinmadan davranisi veya verimi ile

ilgili nedenlerle feshedilemez (Is K, m. 19).
1.2 is Giivencesinden Yararlanma Kosullari

Kanun maddesinin lafzindan anlasildigi {izere, is gilivencesi

kosulsuz sartsiz tiim isgileri kapsayan bir glivence degildir. S6z konusu
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giivenceden yararlanmak igin gerek isyeri hakkinda gerekse isci

hakkinda belirtilen sartlara haiz olmak gerekmektedir.

1.2.1. Is¢inin iy Kanunu veya Basin is Kanunu Kapsaminda

Cahismasi

Is giivencesi hiikiimleri, sadece 4857 say1li Is Kanuna tabi olarak,
s0z konusu yasanin 18’inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen
sartlar1 saglayan iscilerle birlikte; Basin-Is Kanunu’nun 6’mnci
maddesinin son fikrasi geregince gazetecilere saglanmaktadir. So6z
konusu yasa diizenlemesine istinaden, Is Kanunu’nun 2’inci
maddesinin 1’inci fikras1 kapsaminda “is¢i” olanlardan, Kanun’un
4’iincii maddesinde sayilan istisnalar haricinde bir isyerinde calisanlar
is giivencesi kapsamina dahil edilmektedir. Isci statiisii disinda galisan
sozlesmeli personel, ¢irak veya stajyerler ile birlikte Borglar Kanunu ve
Deniz Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisanlar is giivencesi kapsanmi disinda

tutulmaktadir (Centel, 2013: 28-29).
1.2.2 is Sozlesmesinin Belirsiz Siireli is S6zlesmesi Olmasi

[s giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilme sartlarindan biri de is¢i
ve igveren arasindaki is sOzlesmesinin belirsiz siireli is sozlesmesi
olmasidir. Bir diger ifadeyle, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan

is¢iler is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamamaktadir.

Is Kanunu’nun 8’inci maddesinde is sdzlesmesi “Bir tarafin (is¢i)
bagimly olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret édemeyi
iistlenmesinden olusan sozlesme” seklinde tammlanmaktadir (Is K, m.
8). Ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinde de belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmelerine yer verilmektedir. “Is iliskisinin bir siireye baglh olarak
yapimadigi halde sozlesme belirsiz siireli sayilir.” denilerek belirsiz

sireli is soOzlesmesi; “Belirli siireli islerde veya belli bir isin
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tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢itkmasi gibi objektif
kosullara bagl olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is
sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir.” ifadesiyle de belirsiz siireli

is sozlesmesi tanimlanmaktadir (Is K, m. 11).

Belirli siireli is sdzlesmesi, s6zlesmenin belirli bir zaman araligi
i¢in hiikiim ifade edeceginin, sdzlesmenin taraflarinca agik veya zimni
olarak belirtilmis oldugu is sdzlesmesidir (Stimer, 2020: 54). Belirli
stireli i sozlesmeleri, belirlenen siirenin dolmasiyla birlikte, herhangi
bir fesih bildirimi gerekmeksizin, kendiliginden sona erer (Celik vd.,
2014: 258). Dolayisiyla, belirli siireli is sozlesmeleri, is giivencesi

hiikiimlerinin kapsami diginda birakilmaktadir.
1.2.3 iscinin Belirli Pozisyondaki Isveren Vekili Olmamasi

Is Kanunu’nun 18’inci maddesinin son fikrasinda “Isletmenin
biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilari ile isyerinin
biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢itkarma yetkisi
bulunan isveren vekilleri hakkinda bu madde, 19 ve 21 inci maddeler
ile 25 inci maddenin son fikrast uygulanmaz.” hiikkmii yer almaktadir
(Is K, m. 18/5). Séz konusu hiikiim incelendiginde, is giivencesi
hiikiimlerinden istisna tutulan igveren vekillerinin, isletmenin biitlinlinii
sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilari ile birlikte ig¢iyi ise
alma ve ¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekillerinden de igyerinin
biitiiniinii sevk ve idare etme yetkisi bulunanlar oldugu anlasilmaktadir

(Celik vd., 2014: 292).

Bu durumda is giivencesi hiikiimlerinden istisna tutulan isveren
vekillerinin is s6zlesmeleri, isveren tarafindan feshedilirken, feshin
yazili yapilmasi, feshin sebebinin acik ve kesin bir sekilde ifade

edilmesi, yeterliliginden veya davraniglarindan kaynaklanan bir sebeple
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feshedildigi takdirde fesihten Once savunmasini isteme zorunlulugu

bulunmamaktadir (Goktas, 2009: 71).
1.2.4 isyerindeki Cahsan Sayisi

Is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilme bakimindan, 4773
sayili Kanun en az 10 is¢i sartin1 ararken; 4857 sayili Kanun ile bu say1
30 is¢iye cikarilmigtir. Bu say1 eger calisilan igyeri tarim ve orman
isyeriyse 51 olarak diizenlenmistir. Isyerinde calisan isci sayisi
hesabinda, is¢ilerin tam ya da kismi siireli; tipik ya da atipik gibi hangi
tiir is sozlesmesi ile ¢alistiginin 6nemi bulunmamaktadir. Fakat memur,
sozlesmeli personel, ¢irak ya da stajyer gibi farkli unvanlar ile ¢alisanlar
isci sayist hesabmna dahil edilmemektedir. Is giivencesinden
faydalanacak ig¢cide her ne kadar alt1 aylik kidem siiresi ongoriilse de,
is¢i sayist hesabinda is¢inin kideminin 6nemi yoktur. Ayrica is kazasi,
hastalik, analik gibi durumlarda fiilen isyerinde bulunmayan isciler de
is¢i sayisina dahil edilmektedir (Akyigit, 2020: 295). Bununla birlikte
0zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gonderilen gecici is sdzlesmesi ile
calisanlar igyerindeki is¢i sayisina dahil edilmezler (Kurt ve Kog, 2020:
281).

Fakat is giivencesinden faydalanabilmek adina, igyerinde istenen
asgari is¢i sayisinin arttirilmasiyla birlikte, is glivencesinin kapsami
daralmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu 18’inci maddesinde ayrica
“Isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmas: halinde,
isyerinde ¢aligsan is¢i sayisi, bu isyerlerinde ¢calisan toplam is¢i sayisina
gore belirlenir.” ifadesine yer verildigi goriilmekte; sdz konusu hiikiim
ile birlikte is gilivencesinin kapsamini daha da daralmasinin 6niine

gecilmeye calisilmis oldugu anlasiimaktadir (Is K, m. 18).
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Is giivencesi kavraminin siiphesiz en cok tartisilan kosullarmdan
bir tanesi getirilen ig¢i sayisi siniridir. Fakat s6z konusu sinir ile kanun
koyucunun kiigiik 6l¢ekli isyerlerini is giivencesi kapsami diginda
birakarak, mezkir isyerlerini is giivencesinin isyerleri bakimindan
kiilfet  getirebilecek  hiikiimlerinden =~ korumayir  amagladigi
degerlendirilmektedir. ILO tarafindan diizenlenen Hizmet iliskisine
Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlesme’nin
2’inci maddesinde de isletmelerin biytkligi, niteligi ve 6zel istihdam
sartlar1 g6z 6niinde bulundurularak bazi isgilerin s6zlesmenin tamami
veya bir kisminin disinda tutulabilecegi belirtildiginden, getirilen say1

sinir1 158 sayili S6zlesme ile mutabakatsizlik olugturmamaktadir.
1.2.5 iscinin En Az 6 Aylhk Kideminin Olmasi

Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmek icin, is¢inin en az alt1
aylik kideminin bulunmas: sarttir. Bir baska ifadeyle, bir isyerinde alti
aydan daha kisa siireli ¢aligmis bulunan iscilerin is akdine, igveren
tarafindan gegerli bir sebep gosterilmeksizin son verilebilir. Yer altt
islerinde ¢alisan isciler bu sartin istisnasini olusturmakta, mezkdr isgiler

i¢in kidem sart1 aranmamaktadir (Is K, m. 18/1).

Is Kanununun 18’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Is¢inin alti
aylik kidemi, ayni igverenin bir veya degisik igyerlerinde gegen siireler
birlestirilerek hesap edilir.” denilerek ayni igverene bagl olarak farkli
igyerlerinde calisan is¢ilerin is giivencesinden mahrum kalmalarinin

oniine gegilmektedir (Is K, m. 18/4).

Is giivencesinden faydalanabilmek adina istenen alt1 aylik kidem
yasada hikim altina alindigindan arttirilmasi miimkiin degilken;
azaltilmasi miimkiindiir. Bu durumda altt aylik kidem sarti yerine

getirilmemis fakat taraflarin tizerinde anlastigi kidem sart1 saglanmig
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ise, i giivencesi i¢in gereken kosul saglanmis sayilir (Akyigit, 2020:
299).

1.2.6 Belirsiz Siireli Is Soézlesmesinin Isveren Tarafindan

Feshedilmesi

Is giivencesi kavraminin isleyebilmesi igin is akdinin isveren
tarafindan feshedilmesi gerektigi aciktir. Fakat isveren, is glivencesi
kapsaminda bulunan bir is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesini, ancak
iscinin davraniglar1 ya da yeterliligi veya isyerinin ya da isin gerekleri
sebebiyle hakli bir nedenin varligi halinde feshetmek durumundadir
(Ekmekg¢i ve Ceyhan, 2017: 250). Aksi takdirde yapilan islem, gegersiz
feshin olugsmasina sebep olacaktir. Kanun metninde gecersiz fesih

nedenlerine bazi 6rnekler saymistir. Bunlar;

e “Sendika {iyeligi veya ¢aligma saatleri disinda veya isverenin
rizast ile ¢aligma saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilmak.
e Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

e Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya
yiikiimliiliklerini yerine getirmek i¢in igveren aleyhine idari
veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baslatilmis
stirece katilmak.

o Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri,
hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler.

e 74’lincii  maddede Ongorillen ve kadin iscilerin
calistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek.

e Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numaral
bendinin (b) alt bendinde 6ngoériilen bekleme siiresinde ise

gecici devamsizlik.” (Is K, m. 18/3).
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Is akdinin feshinde, gegerli bir sebebin bulunmasi ile birlikte, is
akdinin nasil bir yol izlenerek feshedildigi de 6nem arz etmektedir. s
Kanunu’nun 19’uncu maddesinde s6zlesmenin feshinde izlenecek olan
usule yer verilmekte ve igveren tarafindan yapilan fesih bildiriminde,
mutlaka yazili bildirim yapilmasi gerektigi ve feshin sebebinin agik ve
kesin bir sekilde yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda da isverenin iddialarina karsi is¢inin
savunmasinin alinmasinin sart oldugu hiikmii yer almaktadir (Is K, m.

19).

2. DAVA SARTI OLARAK ARABULUCULUK

25.10.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile birlikte, kanuna,
bireysel veya toplu is sdzlesmelerine dayanan is¢i, igsveren alacaklari ve
tazminatlan ile ise iade talebiyle ise iade talebiyle agilacak davalarda,

arabulucuya bagvurulmasi dava sart1 olarak kabul edilmistir (Is MK, m.

3/1).

Dava sarti kavrami, “Mahkemenin, davanin esasi hakkinda
yargilama yapabilmesi (davayr esastan inceleyebilmesi) i¢in varlig
veya yoklugu gerekli olan haller” olarak tanimlanmaktadir (Kuru,
2016: 190). 7036 say1l1 Is Mahkemeleri Kanunu ile ilk kez hukukumuza
dahil olan dava sart1 olarak arabuluculuk kavramu ile birlikte, ise iade
davast agmak isteyen is¢inin, ilk olarak arabulucuya bagvurmasi
zorunlu hale getirilmektedir. Arabulucuya bagvurulmadan agilmig bir
ise iade davasinda, Hukuk Muhakemeleri Kanunu 115’inci maddesinin
2’inci fikrasi uyarinca, mahkeme davayi dava sart1 yoklugu gerekgesi

ile usulden reddetmesi gerekmektedir. Bu husus 7036 sayili Kanunun
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3’lncli maddesinin 2’inci fikrasimin son ciimlesinde “Arabulucuya
bagvurulmadan dava agildigimin anlasiimast halinde herhangi bir islem
yapilmaksizin davanin, dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddine

karar verilir.” hiikkmiiyle de ayrica belirtilmektedir (Is MK, m. 3/2).

7036 say1li Kanunun genel gerekcesinde, “Anayasa Mahkemesinin
10.07.2013 tarihli ve E. 2012/94 ve K. 2013/89 sayili Kararinda (RG,
T. 25.01.2014, S. 28893) da belirtildigi gibi alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemleri yargumin alternatifi olan ve dolayisiyla yargisal
sistemin yerine ikame edilmeye ¢alisilan veya onunla rekabet icinde
bulunan bir siiregler biitiinii degildir. Tam tersine uyusmaziiklarin
¢oziimii igin ongoriilen yontemlere ilave edilmis tamamlayict yontemler
toplulugudur.  Tasarida ongoriilen uyusmaziiklar — bakimindan,
taraflarin dava agmadan once arabulucuya bagvurmast zorunlu olup
taraflarin serbest iradeleriyle yiiriitiilen arabuluculuk gériismelerinde
anlasma zorunlulugu bulunmamaktadir. Arabulucuda anlagilamamasi
halinde taraflarin  mahkeme  huzurunda haklarini  aramalar
miimkiindiir. Bu sebeple arabulucuya basvurulmus olmaswun bir dava
sartt olarak éngoriilmesi, Anayasanin 36 'nct maddesinde diizenlenen

’

hak arama hiirriyetinin ihlali anlamina gelmemektedir.” seklinde

belirtilmistir (Is MK, Genel Gerekge).

7036 sayili Kanun’un gerekcesinden de anlasilacagi {izere,
arabulucuya basvuru, yargilamaya alternatif olarak degil, bir
tamamlayic1 yontem olarak getirilmistir. Taraflar arabulucu huzurunda
anlasmak zorunda degillerdir. Arabulucu huzurunda anlasmaya
varilamamasi halinde, yargi yolu agik olmasi hak arama hiirriyetinin

ihlali olmadiginin bir gostergesidir.

Is Mahkemeleri Kanunu’nda zorunlu arabuluculuk diizenlemesinin

kapsami net bir bigimde belirtilmektedir. Kanunun 3’{incii maddesinin
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1’inci fikrasinda “Kanuna, bireysel veya toplu is sézlesmesine dayanan
is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidir” denilerek
kapsanu i¢inde bulunan uyusmazliklar ifade edilmektedir (Is MK, m.
3/1).  Kanun metninde ayrica basin-is hukuku kapsamindaki
gazetecilerin ve deniz-is hukuku kapsamindaki gemi adamlarimin da bu
kanun kapsaminda isci sayilacagina yer verilmektedir. (Is MK, m.
3/20). Madde gerekgesine gore, “isci tarafindan talep edilebilecek
kidem tazminati, ihbar tazminati, k6tii niyet tazminati, ayrimcilik
tazminati, sendikal tazminat, iicret, fazla calisma iicreti, yillik izin
iicreti, hafta tatili licreti, ulusal bayram ve genel tatil iicreti ile igveren
tarafindan talep edilebilecek ihbar tazminati, cezai sart, avansin iadesi
ve egitim gideri gibi alacak ve tazminat kalemleri” ile birlikte Tiirk
Borglar Kanunu’nda diizenlenen “hizmet sozlesmeleri (genel hizmet
sO0zlesmesi, pazarlamacilik sézlesmesi ve evde hizmet sézlesmesi)
kapsaminda kalan ig¢i ve isveren arasindaki alacak ve tazminat

talepleri” zorunlu arabuluculuk kapsamindadir (Ozekes, 2018: 283).

Bununla birlikte zorunlu arabuluculuk diizenlemesinin kapsam
disinda biraktigi hususlar da agikga belirtilmektedir. Kanun’da, is
kazasi veya meslek hastaligindan kaynaklanan maddi veya manevi
tazminat ile bunlarla ilgili, tespit, itiraz veya riicu davalarinin zorunlu

arabuluculuk kapsaminda olmadig1 diizenlenmektedir (Is MK, m. 3/3).
2.1 Genel Hatlariyla Arabuluculuk Siireci

Is giivencesi hiikiimleri kapsaminda bulunan ve is sdzlesmesi
feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile ise iade talebiyle
arabulucuya basvurmak istediginde, bagvurusunu karsi tarafin ya da

kars1 taraf birden fazla kisi ise iclerinden birinin yerlesim yerindeki
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veya isin yapildigr yerdeki arabuluculuk biirosuna yapmasi
gerekmektedir. Arabuluculuk biirosunun bulunmadigi yerlerde ise
basvuru, gorevlendirilen yazi isleri miidiirliigiine yapilir (Is MK, m.
3/5). Arabulucu biiro tarafindan belirlenebilecegi gibi, taraflarca
anlasma saglanarak belirlenmesi de miimkiindiir (Is MK, m. 3/6).
Dolayistyla gorev arabuluculuk biirosunda; yetki ise uyusmazligin
konusuna gore yetkili mahkemenin bulundugu yer arabuluculuk

biirosundadir (Ekmekgi vd., 2019: 160).

Arabulucunun, is uyusmazliklari hususunda yapilan basvuruyu
gorevlendirildigi tarihten itibaren {i¢ hafta icinde sonuclandirmasi
gerekmektedir. S6z konusu {i¢ haftalik siire zorunlu hallerde en fazla
bir hafta uzatilabilmektedir (Is MK, m. 3/10). Arabuluculuk siirecine
getirilen bu sinir ile birlikte, meselenin ¢oziime kavusma siiresinin
kontrol altina alinmasi ve gorligme siirelerinin uzayarak taraflarin

yipranmasinin énlenmesi amaglanmaktadir (Kurt, 2018: 434).

Arabulucunun, taraflara ulasamamasi, taraflarin goriigmelere
katilmamas1 veya goriismeler neticesinde anlagmanin saglanmasi ya da
saglanamamasi hallerinde arabuluculuk faaliyeti sona erer ve arabulucu
son tutanag: diizenleyerek durumu arabuluculuk biirosuna bildirir (is
MK, m. 3/11). S6z konusu hallerden hangisi meydana gelirse gelsin,
arabuluculuk faaliyeti tamamlanarak sona ermis olacaktir. Bu durumda
arabulucu tarafindan diizenlenen tutanaga “son tutanak™ denilmektedir.
Bununla birlikte, taraflar arasinda anlagma saglanmigsa da, son tutanak
haricinde bir anlasma metninin olusturulmasi gerekmektedir. Ote
yandan son tutanagin arabulucu tarafindan derhal arabuluculuk
biirosuna bildirilmesi gerekirken; anlasma metninin biiroya bildirilmesi

gerekmemektedir (Ekmekei vd., 2019: 178).
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Is iliskisi kapsaminda, isveren tarafinda asil isveren ile birlikte alt
isverenin de bulunmasi durumunda, arabuluculuk goériismelerinde her
iki igverenin de bulunmasi ve iradelerinin mutabik olmasi
gerekmektedir (Is MK, m. 3/15). Is Kanunu’na gére, asil isveren, alt
isverenin is¢ilerine karsi, gerek alt isveren ve is¢i arasindaki is
sOzlesmesinden gerekse de alt igverenin igyerinde uygulanan toplu is
s6zlesmesinden kaynaklanan hususlarda, alt isveren ile birlikte sorumlu
tutulmaktadir.  Bahsedilen  birlikte  sorumluluk,  miiteselsil
sorumluluktur (Celik vd., 2014: 60). Bu durumda is¢i miiteselsil
sorumlu olan alt igveren ve asil igverenin her ikisine de dava agmak
zorunda olmamakla birlikte; her iki igveren hakkinda karar alinmasini
istiyorsa, her ikisine de davali olarak husumet tevcih etmek
durumundadir. Dolayisiyla, ig¢inin miiteselsil sorumlu olan her iki
igveren i¢in de arabulucuya bagvurmasi gerekmektedir. Asil igveren-alt
igveren iligkisinin oldugu durumlarda, is¢i yalnmizca bir igveren igin
arabulucuya bagvurmasi halinde, is¢i ve igveren arasinda yapilan
arabuluculuk anlagmasi, yalnizca kendilerini baglamakta; diger isvereni
baglamamaktadir. Isci arabulucuya basvurmadig1 isverene dava agmak
istediginde, s6z konusu igveren i¢in de arabulucuya bagvurmak
zorundadir. Bu sebeple ise iade talepli arabuluculuk faaliyeti
neticesinde ige iade yoniinde anlasmanin saglanmasi igin, asil igverenin
ve alt igverenin gorlismelere birlikte katilmalari ve iradelerinin mutabik
olmasi gerekmektedir. Fakat birlikte katilma ve ayn1 yonde iradelerinin
bulunmasi kosulu, yalnizca is¢inin ise iade edilmesi yoniindeki
arabuluculuk anlasmasi igin gecerlidir. Ise iade yerine isciye ddeme
yapilmast yoniinde varilan anlagsma igin boyle bir zorunluluk

bulunmamaktadir (Ekmekg¢i ve Yigit, 2020: 623-626).

Ayrica arabuluculuk biirosuna bagvurulmasindan son tutanagin

diizenlendigi tarihe kadar gecen siirede zamanasimi durur ve hak
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diisiiriicii siire islemez (Is MK, m. 3/17). S6z konusu hiikiim ile 6325
sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 16’inc1
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan “Arabuluculuk siirecinin
baglamasindan sona ermesine kadar gegirilen siire, zamanagimi ve hak
diistiriicii stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.” hilkkmi ile

paraleldir (HUAK, m. 16/2).

Arabuluculuk goriismelerine taraflar kendileri katilabilecegi gibi,
kanuni temsilcileri ya da avukatlar ile de temsil edilebilirler. Isverenin
yazili belgeyle yetkilendirdigi calisani da gériismelere igverenin yerine

katilabilmekte ve son tutanagi imzalayabilmektedir (is MK, m. 3/18).

Ayrica zorunlu arabuluculuk kapsaminda, 6zel hiikiim bulunmayan
durumlarda, temel arabuluculuk hiikiimleri ile birlikte genel hiikiimler
gecerli olmaktadir (Is MK, m. 3/21). Is uyusmazliklar1 sebebiyle
zorunlu arabuluculuk faaliyetlerinde, 6zel diizenleme bulunmayan
durumlarda Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
hiikiimlerin; burada da diizenleme bulunmamasi halinde de genel

hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir.
2.2 Zorunlu Arabuluculukta Siireler

7036 sayili Kanun ile ise iade talebiyle agilacak olan davalarda
arabulucuya bagvurma dava sarti haline getirildiginden, mezkir
diizenleme 4857 sayili Is Kanunu'na da islenmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 20. maddesinde: “Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir
sebep olmadig iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren
bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri
uyarmca arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti

sonunda anlasmaya vartlamamast hdlinde, son tutanagin diizenlendigi
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’

tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava a¢ilabilir.’
hiikmii yer almaktadir. Kanun’da oOngdriillen bir aylik siire, hak
disiiriicti slire oldugundan, s6z konusu bir aylik siire igerisinde
arabulucuya bagvurmayan is¢i ise davasi agma hakkini kaybeder.
Ayrica igveren tarafindan yapilan fesih de gegerli bir feshin hiikkiim ve
sonuglarmi dogurur (Astarli, 2017: 41). Diger yandan, zamaninda
arabulucuya gitmis fakat arabulucu esliginde isveren ile yapilan
miizakereler sonucunda anlagma saglanamamis ise is¢inin, agacagi ise
iade davasimi arabulucu ile diizenlenen son tutanagin diizenlendigi

tarihten itibaren, iki hafta icinde agmas1 gerekmektedir.

4857 sayili Kanunun 20’inci maddesinin 1’inci fikrasinin son
kisminda “Arabulucuya bagvurmaksizin dogrudan dava ac¢ilmasi
sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karari taraflara resen
teblig edilir. Kesinlesen ret kararimin da resen tebliginden itibaren iki
hafta icinde arabulucuya bagvurulabilir.” denilerek, arabulucuya
basvurmadan direk dava acan isgilere iki haftalik siire taninarak, bu siire

zarfinda haklarini kaybetmelerinin 6niine gegilmektedir (Is K, m. 20/1).

Yukarida bahsedildigi iizere 4857 sayil1 Kanun’un 20’inci maddesi
degerlendirildiginde, is s6zlesmesi haksiz bir sekilde feshedilen isci, ise
iade talebinin olmasi durumunda, fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabulucu
esliginde igveren ile gerekli anlagsma saglanmasi halinde, anlagma
hiikiimleri uygulanacaktir. Fakat arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlagma saglanamazsa, is¢i son tutanagin diizenlendigi tarihten
itibaren, iki hafta i¢inde is mahkemesinde dava agilabilir. Ayrica,
arabuluculuk dava sart1 olarak diizenlenmesine ragmen, arabulucuya
bagvurmadan direkt olarak is¢inin dava agmasi durumunda, dava

usulden reddedilerek, is¢iye kesinlesen ret kararinin tebliginden
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itibaren iki hafta i¢inde arabulucuya bagvurmasi i¢in ayrica bir siire
taninacagi belirtilmektedir.  Fakat s6z konusu iki haftalik siirenin,
arabulucuya bagvurulmasi gereken 1 aylik bagvuru siiresinin iginde
arabulucuya bagvurmadan direkt olarak ise iade davasi acan is¢i igin
mi; yoksa 1 aylik arabulucuya bagvuru siiresini kagiran fakat yine
arabulucuya bagvurmadan direkt olarak ise iade davasi agan ig¢i igin mi

tanindig1 konusunda kanun lafzinda netlik bulunmamaktadir.

2.3 Arabuluculuk Faaliyeti Neticesinde Taraflarin Anlasmasi

Durumu

Arabulucuya bagvuru sonucunda, taraflar is¢inin ise iade olup
olmayacagi hususunda karara varmalidir. Zorunlu arabuluculuk
neticesinde taraflarin anlagmaya varmast durumunda, s6z konusu
anlagsma ve sonuglar1 {izerine ayrica bir diizenleme yapilmamistir. Bu
hususta, Is Mahkemeleri Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 21’inci
fikrasinda Hukuk Uyusmazliklarimda Arabuluculuk Kanunu’na yapilan
atif sebebiyle genel hiikiimler gecerlidir. Fakat ise iade talebi ile yapilan
arabuluculuk faaliyeti s6z konusu oldugunda, bu konuda birtakim 6zel
hikkiimler bulunmaktadir. Genel-ihtiyar1 arabuluculuk faaliyeti
sonucunda anlagmaya varan taraflarin belirli bir gekilde anlagmalar1 ve
bu durumu anlagma metnine dokmeleri zorunlu degilken; ise iade
talepli arabuluculuk faaliyeti sonunda yapilan anlasmanin belirli bir
icerige sahip olmasi ve anlagsma metnine dokiilmesi zorunludur

(Ekmekei ve Yigit, 2020: 614).

7036 sayili Kanun’un 12’inci maddesi ile yapilan diizenleme,
4857 sayili Kanunun 21.maddesinin 7’inci fikrasi olarak kanun metnine
islenerek, “Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin, ig¢inin ise
baslatilmasi konusunda anlasmalar: halinde, ise baslatma tarihini,

tictincii fikrada  diizenlenen iicret ve diger haklarin parasal
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miktarini, ig¢inin ise  baslatilmamasi: durumunda  ikinci  fikrada
diizenlenen tazminatin parasal miktarim belirlemeleri zorunludur. Aksi
takdirde anlasma saglanamamis sayilir ve son tutanak buna gére
diizenlenir. Iscinin kararlastirilan tarihte ise baslamamasi halinde
fesih gegerli hale gelir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglart ile

sorumlu olur.” denilmektedir (Is K, m. 21/7).

Mezkiir hiikiim ile birlikte, arabuluculuk siirecinde is¢inin ise
baglatilmas1 yoniinde karara varilmasi durumunda, is¢inin ise
baglatilma tarihinin ve verilen kararin kesinlesmesine kadar is¢inin
calistirilmadigs siire icin is¢iye 6denecek olan en fazla dort aya kadar
dogmus olan iicret ve diger haklarmin miktarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Eger arabuluculuk siirecinde is¢inin ise baslatilmamast
yoniinde karara varildiysa da, mahkeme veya 6zel hakemin feshin
gecersizligine karar vermesi halinde, is¢inin igse baslatilmamasi halinde
Odenecek tazminat miktariin belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
kanun lafzinda gecen hususlarin, son tutanakta belirtilmesi zorunludur,

belirtilmedigi takdirde anlagma gecersiz sayilmaktadir.

Arabuluculuk faaliyeti neticesinde diizenlenecek olan anlagma
metninde belirtilmesi gereken igerigi belirten Is Kanunu’nun 21.
maddesinin 7’inci fikrasi incelendiginde, s6z konusu igerigin, ige iade
davast sonunda mahkeme veya 6zel hakem tarafindan verilen karar
icerigi ile aymi oldugu goriilmektedir. Aradaki fark, birinde igerik
arabulucu ve taraflarca diizenlenirken; digerinde igerigin hakim veya
6zel hakem tarafindan karara gegirilmesidir. Bu yoniiyle arabuluculuk
faaliyeti, arabuluculuk mahkemesi kuruldugu seklinde elestirilmektedir

(Ekmekgi vd., 2019: 227).

Arabuluculuk faaliyeti sonucunda olusturulan anlasma metnine,

taraflarin talebi halinde icra edilebilirlik serhi verilebilir. Anlagma
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metni s6z konusu serhi icerdiginde, ilam niteliginde belge sayilacaktir
(HUAK, m. 18/2). Diger taraftan, anlasma metni icra edilebilirlik serhi
icermese de, taraflar, avukatlar1 ve arabulucu ile birlikte imzalandigi
takdirde de Icra Iflas Kanunu 38’inci madde geregince ilam niteliginde

belge sayilacaktir (HUAK, m. 18/4).

2.3.1 Arabuluculuk Faaliyeti Neticesinde Iscinin Ise

Baslatilmasi

Arabuluculuk faaliyeti, iscinin ise baglatilmasi ydniinde
sonuglandiginda, arabulucu ve taraflarca diizenlenen anlagma metninin
icerigi Is Kanunu’nun 21. maddesinin 7’inci fikrasinda belirtilen
hususlart icermek zorundadir. Aksi halde anlagmanin saglanmamig

sayilacagi Kanun metninde belirtilmektedir.

Arabuluculuk neticesinde, is¢inin ise baglatilmasi yoniinde karara
varilmasi durumunda, is¢inin ise baglatilma tarihinin belirlenmesinin
zorunlu oldugu belirtilmekle birlikte, bu hususta herhangi bir siire kisiti
getirilmemis olmas1 dikkat c¢ekmektedir. Is Kanunun 21’inci
maddesinin 6’mc1 fikrasinda “Isci kesinlesen mahkeme veya ozel
hakem kararmin tebliginden itibaren on isgiinii icinde ise baslamak i¢cin
isverene basvuruda bulunmak zorundadwr. Is¢i bu siire icinde
bagvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gegerli bir fesih
sayilir ve igveren sadece bunun hukuki sonuglart ile sorumlu olur.”

hiikmiinde yer alan siire sinir1, arabuluculukta getirilmemistir (Is K, m.

21/6).

Arabuluculuk neticesinde taraflar ise iade yoniinde anlagmalari
neticesinde, is¢inin ise iade davasi agmasi miimkiin degildir. Is¢i bir

sekilde anlasmaya ragmen ise iade davasi agarsa, dava sarti
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yoklugundan mahkeme davay1 reddetmesi gerekmektedir (Ekmekgi ve

Yigit, 2020: 619).

2.3.2 Arabuluculuk Faaliyeti Neticesinde Iscinin Iige

Baslatilmamasi

Ise iade talepli arabuluculuk faaliyeti neticesinde, taraflar ise iade
disinda da anlagma saglayabilmektedir. Arabuluculuk asamasinda
taraflar is¢inin igse baslatilmamasi ve sadece parasal sonuglarin
O0denmesi konusunda da anlasabilirler. Esasen uygulamaya
bakildiginda, ise iade talepli arabuluculuk neticesinde, biiyiik
cogunlukla iscinin, belirli bir para 6demesi karsiliginda, ise iade davasi
acmaktan vazgectigi goriilmektedir. Dolayisiyla arabuluculuk
gorligmeleri, genellikle is¢cinin ise baglatilmamasi  y&niinde
neticelenmektedir (Ekmek¢i ve Yigit, 2020: 616). Mahkeme
asamasinda miimkiin olmayan bu olanak, taraflarin kendi ¢6ziimlerini

tirettigi arabuluculuk faaliyetinde miimkiin olmaktadir.

Taraflar, ise iade talepli arabuluculuk faaliyeti neticesinde, is¢iyi
ise baslatmama yoniinde karar verdiklerinde, is Kanunu’nun 21’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan tazminatlar ve diger haklarin
parasal miktarini tespit ederek anlagma belgesi diizenleyebilirler.
Anlagma belgesinde en az dort, en fazla sekiz aylik {icreti tutarindaki
ise baglatmama tazminati, en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan {icret
tutarindaki bosta gecen siire ticreti ve diger haklarin parasal miktarinin
yaninda, kidem ve ihbar tazminatlari, yillik izin ticreti gibi alacaklarin

da parasal miktarlarina da yer verilebilmektedir (Ocak vd., 2017: 16).
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2.4 Arabuluculuk Faaliyeti Neticesinde Taraflarin Anlasmamasi

Durumu

Arabuluculuk faaliyeti neticesinde, taraflar arasinda anlagma
saglanabildigi gibi, anlagmaya varilamadigi durumlar da goriilmektedir.
Taraflar arasinda anlagma saglanamadig1 takdirde, is¢inin son tutanagin
diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta i¢inde iy mahkemesinde dava
acilabilecegi kanunda belirtilmektedir. Taraflar ayni siire zarfinda,

mahkeme yerine 6zel hakeme de basvurabilirler (is K, m. 20/1).

Davaci taraf, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya
varilamadigin belirten son tutanagin aslini ya da arabulucu tarafindan
onaylanmis drnegini dilekcesine ekleyerek dava agabilir. Son tutanak
eklenmeksizin yapilan dava bagvurularinda, son tutanagin sunulmasi
icin 1 haftalik kesin siire taninir. Bu siire icerisinde de son tutanak

mahkemeye sunulmazsa, dava usulden reddedilecektir (Is K, m. 20/2).

Ise iade talebiyle yapilan arabuluculuk gdriismelerinde anlagma
saglanamadig1 durumda, is¢i feshin gecersizligi ve ise iade talebiyle

dava agabilecektir.

3. ISEIADE DAVALARI

Is sdzlesmesinin haksiz bir sekilde feshedildigini iddia eden isci,
arabuluculuk faaliyeti neticesinde anlagsma saglanamadigi takdirde,
arabuluculuk son tutanagin diizenlenme tarihinden itibaren iki hafta
icinde feshin gegersiz oldugunun tespiti ve ise iade talebi ile Is
Mahkemesine dava agmasi gerekmektedir. Taraflar anlastig1 takdirde,
uyusmazlik ayni siire igerisinde mahkeme yerine 6zel hakeme de

gotiiriilebilmektedir (Is K, m. 20/1).
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Iscinin yapilan feshin gecersiz oldugunun iddias1 iizerine, feshin
gegerli bir sebebe dayandigini ispat etme ylkiimliiliigii igverene aittir.
Fakat is¢i, is akdinin farkli bir sebep ile feshedildigini iddia ettigi
durumda, iddiasi ispat etme yiikiimliiliigii kendisindedir (is K, m.

20/2).

7036 sayili Kanun’un getirdigi degisiklik oncesinde ise iade
davalarinin iki aylik siire igerisinde sonuglandirilmasi ve kararin
temyizi halinde Yargitay tarafindan bir ay i¢inde kesin karar verilmesi
gerektigi belirtilirken; 7036 sayili Kanunla gelen degisiklikle birlikte
bu siire kisit1 kaldirilmis ve “davanin ivedilikle sonuglandirilacag:”

ifadesine yer verilmistir (Is K, m. 20/3).
3.1 Yargi Karan

Ise iade davasi neticesinde mahkeme tarafindan ya feshin gecersiz
oldugunun tespiti ile is¢inin isine iade edilmesi yoniinde ya da feshin

gecerli oldugunun tespiti yoniinde karar verilmektedir.
3.1.1 Mahkemenin Feshin Gegerli Oldugu Karar1 Vermesi

Iscinin feshin gegersiz oldugunun tespiti ve ise iade talebiyle agtigi
davada, mahkeme feshin gegerli oldugu yoniinde karar verebilir. Bu
durumda mahkeme, yapilan feshin gegerli bir fesih olmasi sebebiyle
davanin reddine karar verecektir (Centel, 2013: 161). Bu halde, is
sozlesmesi fesih tarihi itibariyle sona ermektedir. Iscinin ise iade
edilmesi veya bosta gecen siire licreti 6denmesi s6z konusu olmamakta;
gereken sartlarin olugmasi durumunda is¢iye kidem ve/veya ihbar
tazminatlar1 6denmesi gerekmektedir. Bahsi gegen tazminatlar, is akdi
feshedildiginde isveren tarafindan is¢iye Odenmisse, ayni iddialar

hakkinda yapilacak baska bir islem kalmamaktadir.
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3.1.2 Mahkemenin Feshin Gegersiz Oldugu Karar1 Vermesi

Mahkeme, feshin gegersiz olduguna karar verdiginde, Is
Kanunu’nun 21’inci maddesi uygulama alani bulur. Bu durumda,
mahkeme feshin gecersizligi ile birlikte ig¢inin igine iade edilmesine,
fesih tarihinden karar tarihine kadar iscinin galigtirilmadig: siireler icin
en fazla dort aylik iicret ve diger haklarinin 6denmesine ve ise iadenin
isveren tarafindan kabul edilmedigi durumlarda en az dort en fazla sekiz
aylik iicret tutarinda ig giivencesi tazminatinin 6denmesine hiikkmeder

(Is K, m. 21).

Is Kanunu’nun 21’inci maddesinin 3iincii fikrasinda diizenlenen,
is¢ciye bosta gegen zamanina iligkin 6denecek olan en fazla dort aylik
iicret ve diger haklar tespit edilirken, dava tarihindeki {iicret esas
almmaktadir. S6z konusu olan iicret, net giydirilmis iicrettir. Kanun
lafzinda belirtilen “licret ve diger haklar” ifadesinden, “diger haklar” ile
kastedilenin giydirilmis ticret oldugu anlagilmaktadir (Centel, 2013:
180). Ayrica fesih sonrast dava tarihine kadar is¢inin emsallerine zam
yapildig1 takdirde, bu zam da iicret tespitinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayn1 kanun maddesinin 2’inci fikrasinda diizenlenen
dort ila sekiz aylik tdicret tutarindaki is gilivencesi tazminatinin
belirlenmesinde esas alinan iicret de dava tarihindeki ticret olmakla
birlikte, burada s6z konusu olan ¢iplak briit {icrettir (Ekmekgi ve Yigit,

2020: 634).

Is Kanunu’nun 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasina, 7036 sayili
Kanunla “Mahkeme veya ozel hakem, ikinci fikrada diizenlenen
tazminat ile iigtincii fikrada diizenlenen ticret ve diger haklari, dava
tarihindeki iicreti esas alarak parasal olarak belirler.” hikmii
eklenmistir (Is K, m. 21/4). Dolayistyla, 01.01.2018 tarihinden &nce

acilan ige iade davalarinda ortaya cikacak olan tazminat, iicret ve diger
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haklar “ay” baz alinarak tespit edilirken; 01.01.2018 tarihinden sonra
acilan ige iade davalarinda tazminat, licret ve diger haklar parasal olarak

tespit edilecektir (Ekmekgei ve Yigit, 2020: 634).
3.2. Yargi Kararinin Kesinlesmesi ve Sonraki Siirecler

Is Kanunu’'nun 20’inci maddesinde yer alan “Dava ivedilikle
sonuglandiriliv. Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmast halinde, bolge adlive mahkemesi ivedilikle ve kesin
olarak karar verir.” hikmii de 7036 sayili Kanun’un getirdigi
yeniliklerden biridir (Is K, m. 20/3). Séz konusu hiikiimden anlasilan,
ise iade davalarinda verilen kararlarin istinaf asamasinda kesinlesecegi

ve temyiz yolunun kapali oldugudur.
3.2.1. iscinin Basvuruda Bulunmasi

Kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin isciye teblig
edilmesinden itibaren is¢i, on is gilinli i¢inde ise baslamak iizere
igverene bagvurmak zorundadir. Bahsi gecen siire, hak diisiiriicii siire
oldugundan, eger isci bu siire zarfinda basvuruda bulunmazsa, fesih
gecerli fesih sayilacak ve bu yonde sonu¢ doguracaktir (Is K, m. 21/6).
Dolaylisiyla, is¢inin ise iade olmasi agisindan, mahkemenin feshin
gecersiz oldugu ve is¢inin ise iade edilmesi yoniindeki karari tek basina
yeterli olmamakta, iscinin de yasal siiresi iginde igverene bagvurmast
gerekmektedir. Isci yasal siiresinde isverene bagvurmazsa yapilan fesih
artik gecerli bir fesih sayilacagindan, is¢i kosullar1 sagladigi takdirde
kidem ve ihbar tazminatlarina hak kazanacak fakat is giivencesi
tazminatt ve bosta gegen slireye iligkin iicret talebinde

bulunamayacaktir.

Yargitay’a gore, iscinin igverene ise iade kararinin

kesinlesmesinden  Once  bagvurmasi, gegerli  bir  basvuru
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sayillmamaktadir (YOHD, 2006/11483, 2006/30849). Bu durumda karar

kesinlestikten sonra, is¢inin yeniden bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Kanunda is¢inin bagvurusunu ne sekilde yapmasi gerektigi
hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple is¢inin sozlii
veya yazili basvuru yapmasinin 6niinde herhangi bir engel yoktur. Ote
yandan, ispat yiikiimliliigiinin is¢ide oldugu g6z Onilinde
bulunduruldugunda, bagvurunun yazili olarak, noter araciligiyla ya da
posta araciligiyla yapilmast is¢iye ispat yoOniinden kolaylik
saglayacaktir. Postadan kaynakli gecikmelerden de is¢i sorumlu

tutulmayacaktir (Tulukgu, 2007: 338).
3.2.2 isverenin isgiyi Davet Etmesi ve ise Baslatmasi

Mahkeme tarafindan feshin gegersizligi ve ise iade yoniinde karar
verilmesi durumunda, kanun isverene secimlik hak tanimaktadir. Bu
durumda igveren ya is¢inin bagvurusundan itibaren bir ay igerisinde
isciyi igse baslatacak; ya da bu siire zarfinda is¢iyi ise baslatmayarak
isciye ig giivencesi tazminatini ve ¢alistirilmadigi siire i¢in en fazla dort

aya kadar iicret ve diger haklar1 6deyecektir (Is K, m. 21/1-21/3).

Isveren, secimlik hakkini isciyi ise baslatma yoniinde
kullandiginda, is¢inin bagvurusundan itibaren bir aylik siire igerisinde
ise baglatmak tizere is¢iyi davet etmesi gerekmektedir. Burada dikkat
edilecek husus, bir aylik siire, davetin yapilmasi i¢in degil; is¢inin ige
baslatilmasi igin verilen siiredir. Dolayisiyla davetin, is¢inin bir aylik
siire i¢inde ise baglayacagi hesap edilerek yapilmasi gerekmektedir

(Ekmekei ve Yigit, 2020: 642).

Kanun’da davetin ne sekilde yapilacagi hususunda da bir

diizenleme bulunmamaktadir. Fakat bu durumda da davetin
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yapildiginin ispat yiikii isverende oldugundan; ispat kolaylig1 agisindan

davetin yazili sekilde yapilmasi yerinde olacaktir.

Isverenin is¢inin bagvurusu iizerine yaptig1 kabul beyaninin kesin
olmasi, kosulsuz olmasi, samimi olmasi ve is¢inin daha diisiik {icretle

davet edilmemis olmasi gerekmektedir (Celik vd., 2014: 317).

Isverenin isciye yoneltmis oldugu ise baslatma davetinin samimi
olmas1 gerekmektedir. Isveren esasen ise baslatma niyeti olmamasina
ragmen, is¢iyi ise iade davasmin sonuglarindan faydalandirmamak
adina zorluklar ¢ikariyorsa, davetinin samimi olmadigi, niyetinin
is¢inin ise baslatilmasi yoniinde olmadigi kabul edilmelidir (Kurt ve

Kog, 2020: 499).

Isverenin isciyi ise baslatma davetinin igeriginde, iscinin
calistirilacagi isin, calistirilacagi yerin, caligsma sartlariin ve galisma
sekillerinin belirtilmesi gerekmektedir. Davette bu esasli unsurlarla
birlikte is¢inin baglatilacag: tarihe yer verilmedigi takdirde, davetin

samimiyeti siiphe uyandiracaktir (YOHD, 2007/38730, 2009/7345).

Ise iade davasini kazanan is¢inin, isveren tarafindan eski isine iade
edilmesi; ayni1 ise ve ayni igyerine davet edilmesi gerekmektedir. Farkli
yondeki davetleri isci kabul etme mecburiyetinde degildir. Ote yandan,
is¢inin ige baglama yoniinde isverene basvurdugunda ya da igveren
tarafindan davet edildiginde baska bir iste ¢alisip caligmamasinin 6nemi
bulunmamaktadir. Onemli olan husus, iscinin zamaninda ise

baslamasidir (Ekmekgi ve Yigit, 2020: 643-645).

Ise iade davasi sonucunda ise baslatilan isciye, isveren, is¢inin
bosta gecen siireleri i¢gin mahkeme kararindaki fesih tarihinden itibaren
en fazla dort aylik tcretini 6demekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte,

yapilan fesih mahkemece gecersiz sayildiginda; feshe iligkin olarak
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igverenin is¢iye 0demis oldugu ihbar ve kidem tazminatlari, is¢inin hak
etmis oldugu fakat kullanmadig: yillik izinlere iligkin ticretler ve varsa
diger haklara iligkin O6denen tutarlar igverence mahsup edilebilir

(Ekmekei ve Yigit, 2020: 646).

Isverenin davetine ragmen, iscinin davete icabet etmemesi de
ihtimaller dahilindedir. Kanun’da bu yonde bir diizenleme olmamakla
birlikte, Yargitay kararlarina gore usuliine uygun bir sekilde davet
edilmesine ragmen is¢i ise baglamazsa, yapilan fesih gegerli

sayilmaktadir (Y22HD, 2013/8776, 2014/8472).
3.2.3 isverenin isgiyi Ise Baslatmamasi

Ise iade karari iizerine, isverenin isciyi ise baslatmama hakki
bulunmaktadir. Fakat bu hakki kullanmasi durumunda, is¢iye dort ila
sekiz aylik iicret tutarinda is giivencesi tazminatini ve calistirilmadigi
stire i¢in en fazla dort aya kadar iicret ve diger haklar1 6demesi

gerekmektedir.

Arabuluculuk ve ise iade davasi sonucunda, yapilan feshin gegersiz
oldugu yoniinde kararin g¢ikmasinin ardindan, isveren is¢iyi ise
baslatmadiginda, is¢inin soézlesmesinin fesih tarihi, igverence ise
baslatilmadig1 tarih olacaktir.  Ise baslatilmayan tarih, isveren
tarafindan ise baslatilmayacaginin s6zIii ya da fiili olarak belirtildigi
tarih veya bir aylik ige baglatma siiresinin sonu olarak kabul

edilmektedir (Ertekin, 2017: 902).
3.2.3 Dort Aylik Siirenin Kideme Eklenmesi

Mahkeme yapilan feshin gecersiz oldugu ve ise iade yoniinde
karara vardiginda, karar kesinlesinceye kadar is¢inin calistirilmadigi

siire i¢in en fazla dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklari
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odenmesi gerekmektedir (Is K, m. 21/3). S6z konusu ddemeler igin
“tazminat” ifadesi yerine “iicret ve diger haklar” ifadesi
kullanildigindan, en fazla dort aya kadar olmak kaydiyla, 6deme
yapilan donemlerin is¢inin kidemine dahil edilmesi gerekmektedir.
Iscinin ise baslatilmadigi durumda, isciye ddenen kidem tazminati
hesabina, eklenen siirenin de dahil edilmesi gerekmekte ve ayrica
kideme eklenen siire ile birlikte is¢inin ihbar siiresi dilimi yiikseliyorsa
ya da yeni yillik ticretli izin hakki doguyorsa, is¢i s6z konusu haklarini

da talep hakkina sahip olmaktadir (Ekmekgi ve Yigit, 2020: 648).
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SONUC

7036 sayil1 Kanunla birlikte, ihtiyari olarak bagvurulabilecek olan
arabuluculuk faaliyeti, kanuna, bireysel veya toplu is s6zlesmelerine
dayanan is¢i, igveren alacaklari ve tazminatlar ile ise iade talebiyle
acilacak davalarda zorunlu hale getirilmistir. Is¢i ve isveren arasinda
uzlagmaya konu olabilecek meselelerin, mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasi da amaclanarak, mahkemeye tasinmadan ¢oziime

kavugmasi saglanmaya ¢alisilmistir.

Is Uyusmazliklarinda Dava Sarti Arabuluculuk Istatistikleri
incelendiginde, 02.01.2018-24.10.2019 tarih araliginda toplam 682 bin
139 adet dosyanin bulundugu ve bunlardan yilizde 65’inin (423.612)
anlagma ile sonuclanirken, yilizde 35’inin (223.426) anlagamama ile
sonuclandig1 goriilmektedir. Fakat s6z konusu istatistikte, anlasma ile
sonuclanan yiizde 65°lik dilimde bulunan is¢ilerin ne kadarinin iglerine
iade edilmis oldugu; ne kadarmin ise para O0demesi karsiliginda
anlagmaya varmis oldugu bilgisi yer almamaktadir. Bu anlamda is
mahkemelerinin yiikii azaltilirken, is¢inin iddialar1 pazarlik konusu
haline gelmektedir. Mevcut isini kaybeden is¢i gerek mahkeme
stirecinin uzunlugunu, gerekse avukat ticreti, yargilama giderleri gibi
masraflar1 hesaba kattiginda, arabulucu esliginde isveren ile girdigi
pazarliktan, mahkeme neticesinde elde edebilecegi haklarin altinda
kalan menfaatlere razi olabilmektedir. Bu durumda da siirec kisalmakta,
fakat is¢inin  hakkinin  korunmast amaci tam  anlamiyla

gerceklesmemektedir.

Arabuluculuk neticesinde taraflar arasinda anlagsma saglanamadigi
takdirde, is¢i is mahkemesine bagvurarak ise iade davasi
acabilmektedir. S6z konusu dava neticesinde, mahkeme feshin

gecersizligi ve is¢inin ise iade edilmesi yoniinde karar verdigi takdirde,
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is¢inin iadesi i¢in igverene basvurmadan Once, mezkidr kararin
kesinlesmesi ve isciye teblig edilmesi gerekmektedir. Ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen karara karsi temyiz yolu 7036 sayili
Kanunla kapatilmig ve istinaf neticesinde kesinlesmesi saglanmugtir.
Fakat bu diizenleme ile birlikte, is hukukunda oldukga biiyiik bir Sneme
sahip olan ise iade davalarina Yargitay dahil olamamaktadir. Bolge
Adliye Mahkemelerince verilen kesinlesen kararlarin yayimlandigi
resmi bir platformun da olmamasi, seffafligin saglanamamasina sebep
olmakta ve s6z konusu kararlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve

bilgi edinilmesi bakimindan sikint1 yaratmaktadir.

Mahkemeden yapilan feshin gecersiz oldugu ve is¢inin ise iadesi
yoniinde c¢ikan kararin kesinlesmesinin ardindan, is¢i on is giinii
icerisinde isverene basvuruda bulunmazsa, mahkeme kararina ragmen,
fesih gecerli sayilacak ve bu yonde hiikiim ve sonug¢ doguracaktir. Bu
yonilyle bakildiginda, arabuluculuk siirecinde isveren ile anlagamamis,
sonrasinda ige iade davasi agmis ve davayi kazanmis bulunan bir is¢inin
ayni igyerinde caligmak istememesi halinde, herhangi bir se¢imlik
hakki bulunmamaktadir. Isci ya ise tekrar baslamak iizere isverene
yasal siiresi iginde bagvuru yapacak, ya da ise baslamak istememesi
tizerine hicbir sey yapmayarak tiim siire¢ boyunca g¢aba sarf etmesine
ragmen, yapilan fesih gegersiz fesih halini alacaktir. Bu durum isgilerin
gercek niyetinin ige baslamak olmasa dahi, isverene basvurmasina

sebebiyet vermektedir.

Fakat ayn1 kosullar altinda, kesinlesen mahkeme karari
neticesinde, is¢inin ise baslamak iizere isverene bagvurmasi sonucunda,
Kanun igverene, is¢iye tanimamis oldugu se¢imlik hakki tanimaktadir.
Buna gore igveren, ya bagvuran isciyi usuliine uygun bir sekilde davet

ederek yasal siiresi icerisinde ise baslatacak ya da ise baslatmayarak,
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is¢iye calistirmadigi siire i¢in en fazla dort aya kadar olan iicret ve diger
haklar1 ile birlikte dort ila sekiz aylik {icret tutarindaki is gilivencesi

tazminatini 6demek zorunda kalacaktir.

Isverene saglanan secim hakkinin benzerinin isciye de saglanmasi
gerektigi, eski isine geri donmek isteyen is¢inin ige iade edilmesiyle
birlikte; igine geri donmek istemeyen is¢iye de belirli bir miktarda
tazminatin ~ O6denmesini  talep  hakki  tanmnmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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TURKIYE iLE AB iLiISKiLERi BAGLAMINDA
SOSYAL GUVENLIK

Tahsin CAYIROGLU

Sosyal Glivenlik Denetmeni

OZET

Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siirecinde Tirkiye, sosyal
giivenlik politikalar1 alaninda da Avrupa’dan bagimsiz diisiiniilemez.
Sosyal giivenlik boyutuyla, miizakere siirecinin énemli fasillarindan
biri olan 2 sayili Kisilerin Serbest Dolagim1 her gegen giin dnemi ve
agirlig artan ulusal ve uluslar iistii uyumu zorunlu kilan bir sisteme
doniigmiistlir. Tiirkiye'nin bu kapsamda sayilan yonergelere uyumu
konusunda sorunlar karsimiza g¢ikmaktadir. Kiiresellesen diinyada
sosyal gilivenlik haklarinin transferlerinden serbest dolasima kadar
birgok konu ortada durmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin tam {yelik

surecinde onemli bir adimdir.

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi (1963) ve
Katma Protokol (1970) maddeleri uyarinca, 1986 yili bagindan beri
serbest dolagimin baslamasi ve serbest dolasim haklarindan yararlanan
is¢ilerin sosyal giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir. Bu konudaki
goriigmeler degisen kosullar nedeniyle zaman zaman kesintiye
ugramigtir. AB tyesi lilkelerde ii¢ milyonu asan Tirk isgiicii ve
ailelerinin mevcut sosyal giivenlik haklar1 yeterli olmasa da, Ortaklik
Konseyi kararlar1 ve protokollerle kismen kazanimlar saglanmustir.
Ancak ilerleme raporlarinda serbest dolasimla ilgili konularda
ertelemeden ya da kalic1 ertelemeden s6z edilmektedir. Bununla birlikte

is¢ilerin sosyal giivenlik haklar1 ve bu haklarin transferleri gibi konular,
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Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin AB’ye uyumunu zorunlu
kilmaktadir. Bunun igin 19 sayili Fasil goriismelerine bir an Once
baslanmasi ve karsilikli esgiidiimii saglayacak teknolojik ve yonetimsel

alt yapimin kurulmasi 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, AB, sosyal sigorta, sosyal devlet.
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SOCIAL SECURITY IN THE CONTEXT OF
EU RELATIONS WITH TURKEY

ABSTRACT

Turkey that has full membership process to the European Union
cannot be considered independent from Europe in the field of social
security policies. Within the social security dimension, Free Movement
of Persons No. 2 which is one of the important chapters of the
negotiation process, has become a system that necessitates national and
transnational cohesion which is increasing in importance and weight.
Turkey has encountered problems in complying with the guidelines
mentioned in this context. In the globalized world, there are many issues
ranging from transfers of social security rights to free movement. This

is an important step in the process of Turkey's full membership.

According to Ankara Agreement (1963) progressively signed
between the EU and Turkey and the provision of Additional Protocol
(1970), it is aimed to start free movement and to ensure the social
security of workers benefiting from free movement since the beginning
of 1986. Negotiations on this issue were interrupted from time to time
due to changing conditions. Although the existing social security rights
of the Turkish labor force and their families exceeding three million in
the EU member countries are not sufficient, some gains have been
achieved through Association Council resolutions and protocols. But,
progress reports refer to the postponement or permanent postponement
of free movement issues. However, issues such as the social security
rights of workers and transfers of these rights necessitate the

harmonization of the Turkish Social Security System with the EU. For
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this, it is important to start the negotiations of Chapter 19 as soon as
possible and to establish a technological and managerial infrastructure

that will ensure mutual coordination.

Key Words: Social security, EU, social insurance, social state.
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GIRIS

Birgok sosyal olay ve olgu gibi sosyal giivenlik sisteminin temelini
de endistrinin bagladigt yer olan Bati Avrupa’da aramak
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemi, Endiistri Devrimi’nin bir
sonucudur. Ilk basta, isci haklari cercevesinde ele alinan ve is
hukukunun bir parcasi olarak goriilen sosyal giivenlik politikasinin,
Birinci Diinya Savasi, 6zellikle de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sosyal devlet ilkesiyle birlikte gelistigi ve bagimsiz bir hukuka
dondstiigii goriilmektedir. Bir hukuk sistemi iginde gelisen sosyal
giivenlik politikalari, sosyal giivence anlaminda Uluslararas1 Calisma
Orgiitii sozlesmeleri gibi evrensel bircok norm gelistirmisse de birgok
konuda tilkeden iilkeye farkli sistem ve politikay1r da icermektedir.
Bununla beraber Avrupa Konseyi’nin gelistirdigi sosyal giivenlikle

ilgili normlar uluslar {istii bir kurallar biitiiniinii dogurmustur.

Temelde bir ¢at1 sosyal giivenlik politikasindan s6z edilemese de
uygulamada AB i¢inde birbirinden bagimsiz ve farkli birgok sosyal
giivenlik uygulamalarimin tiye tilkelerce gelistirildigi ve belli bir uyuma
dogru donistiigii goriilmektedir. Bununla birlikte AB iginde, kurucu
anlagmalar, sosyal giivenlik tiiziikleri ve yonergeleri ile diger
diizenlemeler sonucunda genel anlamda bir Avrupa Sosyal Giivenlik

Sistemi’nin olustugu soylenebilir.

Tiirkiye’nin {iyeligi siirecinde sorunlarin baginda gelen isgiiciiniin
serbest dolasgiminin miizakere belgelerinde gecici olarak, hatta kalici
olarak askiya alinmasi giindeme gelmekte olup, ilerleme raporlarinda
smirli bir gelisme saglanacagi belirtilmektedir. Serbest dolasimda AB
acisindan endige yaratan konularin baginda dért milyonu asacak Tiirk is
gocl gelmektedir. Bu da serbest dolagim faslinin {iyelikten sonra yirmi

yila kadar ertelenmesi dile getirilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’ nin
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oncelikle istihdam yaratma ve geng niifustaki go¢ egilimini diigiirmesi
Onem arz ettigi gibi AB’nin de lizerine diisen sorumluluklari almasi

gerekir.

Bu baglamda sosyal giivenlik cergevesi i¢inde Tiirkiye ile AB
iligkileri ele alindiginda tam iiyelik i¢in 6nemli sartlardan biri oldugu,
hatta serbest dolagimla birlikte diisiiniildiigiinde olmazsa olmaz, belki
de temel sartlardan biri oldugu goriilmektedir. Ciinkii sosyal giivenlik
sistemleri arasindaki dengesizlikleri ve serbest dolagim ele alindiginda
az gelismis bir iilkenin yogun ve dinamik geng¢ niifusunun hizli bir
sekilde gelismis Avrupa iilkelerine dogru akacag1 ongériilmektedir. ste
bu yiizden Tiirkiye ile AB iligkilerinde 6ne ¢ikarilan demokrasi, Kibris
ve insan haklar1 gibi siyasi konularin yaninda sosyal gilivenlik ve serbest
dolasim gibi kamuoyuna ¢ok yansimayan konular ele alinarak, konuya

bir nebze de olsa 151k tutmak istenmistir.

1. Sosyal Giivenlik ve Serbest Dolasim Kavrami
1.1. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik:

Dar anlamda sosyal giivenlik, fiziksel ve mesleksel sosyal risk ve
tehlikelere kargi toplum geneline sosyal giivence dagitmanin bir bagka
deyisle, toplumsal agidan yeniden dagitimin amaglanmasidir (Korkusuz

ve Ugur, 2010, s. 4).

Bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini tehlikeye sokan
riskler, degisik kosullarda ortaya ¢ikabilmektedir. Iste, ortaya ¢ikan bu
risk ve tehlikelerin kapsamini belirlemek, ayni zamanda sosyal
giivenligin de kapsamimi belirlemek demektir. Sosyal giivenlikte

karsilanacak risk ve tehlikeler, devletin ekonomik ve politik kosullarina
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gore degismekte ancak ¢agdas anlamda yaglilik, malulliik, is kazalart
veya meslek hastaliklari, igsizlik, 6liim ve hastalik gibi sik karsilagilan
ve en ¢ok zarar veren riskleri kapsayan bir toplumsal koruma
saglamaktadir (Oral, 2002, s. 6). Bu baglamda dar anlamiyla sosyal

giivenlik kavrami, sosyal sigorta kollarini i¢ine almaktadir.

1.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik:

Gelecege giivenle bakma gereksiniminin insanlik ge¢misinde
o6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu ylizden insanlar karsilasabilecekleri
cesitli riskleri 6nlemeyi ya da bunlarin olumsuz sonuglarini durdurmayi
hedeflemektedirler (Aydin, 1999, s. 3). 20’nci yiizyilda sosyal adalet ve
refah1 amac¢ edinen sosyal devletin ortaya c¢ikmasiyla, bu Onlemler

sosyal giivenlik ad1 altinda sistemlestirilmistir

Kavram olarak sosyal giivenlik, cagdas bir sozciik olmakla birlikte,
insanligin sosyal giivenlige gereksiniminden dolay1 ge¢misi insanlik
tarihi kadar eskidir. Baslangigta aile i¢ci dayanismadan ve
yardimlagsmadan, ortagagdaki mesleki dayanigmaya kadar uzanan bu
stire¢, endiistri devrimiyle ¢agdas anlamina kavusmustur (Korkusuz ve
Ugur, 2010, s. 1). Sosyal giivenlik kavrami Latince kokiinden
Ingilizceye social security olarak gegmis ve buradan tiiremistir. Sosyal
sigorta, sosyal Onlem ya da toplumsal giivenlik anlamlarina da gelen
kavram, Tiirk¢ede daha genel anlamiyla, yani tiim risk ve tehlikelere
karsi bir savunma politikasi olarak, sosyal giivenlik terimiyle

karsilanmaktadir.

Genel olarak sosyal giivenlik, herkesin analik, hastalik, yaslilik,
igsizlik ve 6liim gibi ortaya ¢ikabilecek risk ve tehlikelere kars1 giiven

icinde olma gereginin yani sira; barinma ve beslenme gibi her ¢esit
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gereksinimin de karsilanmasi bi¢iminde Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi’ne konu olmustur (Ayhan, 2012, s. 43).

ILO’nun 102 sayili Sézlesmesi sosyal giivenligi dokuz ana kola

ayirmistir (Ayhan, 2012, s. 52). Soyle ki:

e Hastaliktan dogan gelir kaybi,
e Hastaliktan dogan saglik gideri,
o Issizlik,

e Iskazasi veya meslek hastaligi,
e Aile yardimlar

e  Analik,

e  Yashlik,

e  Malulliik,

e Olim.

1.3. Serbest Dolasim:

Serbest dolasim so6zlilk anlamiyla bir ticaret politikasi olarak
glimriik rejimi ile ilgili bir kavramdir. Kisaca iilke disinda iiretilen
mallarin ithal edilmesi ve yerli tiretilmis mallarla ayni kosullarda, yani
herhangi bir engel ve kisitlamaya bagli olmadan tasinabilmesini ifade
etmektedir (TDK, 2019). Bu baglamda AB i¢inde biiyiik bir ayricalik
olan goriilmekte olan serbest dolagim bir ileri asamaya tasinarak

hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimini da kapsamaktadir.

Schengen bolgesi olarak da kabul edilen sistem ile AB’nin politik
biitiinliigiinii vurgulamaktadir. Bdylece Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Danimarka, Macaristan, Liiksemburg, Belgika, Cekya,
Slovenya, Slovakya, Isvec, Fildandiya, Letonya, Estonya gibi iilkeler

arasinda simirlar kaldirilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan tam
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tyelik goriigmelerinde sosyal giivenlik hakki, o6zellikle de serbest

dolasim konusu odak noktay1 olugturmaktadir.

2. Tiirk Is Giiciiniin Serbest Dolasim ve Sosyal Giivenlik Hakki
2.1.Tiirk Is Giiciiniin AB’de Serbest Dolasim Hakk:

Gerek ekonomik, gerekse politik biitiinlesmenin 6n kosullarindan
biri olarak goriilen isgilerin serbest dolasimi bugiin bile ilk giinkii
onemini korumaktadir. ABIHA nin 4’{incii basligimin birinci boliim 45
ild 48’inci maddeleri arasinda iscilerin serbest dolasim konusu

korunmustur (Bilgin, 2010a, s. 93-94).

AET’i kuran Roma Antlagsmasi, serbest dolasan iscilerin sosyal
giivenligini saglamak i¢in birlik genelinde gerekli Onlemlerin
almmmasini 6ngérmiistiir. Roma Antlagmasi’nin 51 inci maddesine gore
Avrupa Konseyi, komisyonun oOnerisi iizerine oybirligiyle sosyal
giivenlik konusunda isgilerin serbest dolagimini saglamak i¢in gereken
onlemleri almak, 6zellikle de gé¢men iscilere ve bakmakla yiikiimlii
olunan kisilere yardim igin bir sistem kurmakla goérevlendirilmistir
(Bediik ve Mete, 2006, s. 28). iscilerin serbest dolagimi, AB’nin dort
ana Ozglrliigl sayilan hizmetlerin serbest dolasimi, mallarin serbest
dolasimi, sermayenin serbest dolagimi ve kisilerin serbest dolagim
konusu, ekonomik birlik hedefinin de vazgecilmezleri arasindadir. Bu
hedefin 6nemi, Amsterdam Antlasmasi’nin 14’{incii maddesi ve Lizbon
Antlasmasi’nin  26’nc1  maddesinde, i¢ pazar i¢inde mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasiminin glivence altina
alindigi, i¢ simirlar1 olmayan bir alanin hitkkme baglanmasidir (Bilgin,

2010b, s. 2).
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7 Subat 1992’de imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile AB yurttaglig
kavrami, kurucu anlagmaya baglanmistir. AB yurttaglari, bu anlagmada
ve uygulanmada Ongoriilen diizenlemelerle, sinirlamalar ve kosullar
sakli kalmak tlzere iiye iilkelerde serbestge dolagmak ve yerlesmek
hakkina iyedir. Bdylece is¢iler ve serbest ¢alisanlar diginda, ekonomik
bir etkinligi bulunmayan bireyler de serbest dolagimdan yararlanmaya
baslamigtir. 1 Aralik 2009°da yiiriirliikk kazanan Lizbon Antlagsmasi ile
her AB yurttagi anlagmalarda Ongoriilen kosullar ve bunlarin
uygulanmasinda ongdriilen 6nlemler uyarinca iiye iilkelerde serbestce

dolagmak ve yerlesmek hakkina sahiptir.

Iscilerin serbest dolasimina iliskin birincil hukuk kaynaginda
yapilan diizenlemelerle genel bir cerceve c¢izilmis, konuya iliskin
ayrintili diizenlemeler ise tliziik ve yonergelerle tamamlanmistir. Bu
amagcla ilk olarak, 5 Ekim 1968 giinlii ve 1612/68 sayil1 “Topluluk
Icinde Iscilerin Serbest Dolasimn Hakkinda Konsey Tiiziigii”
cikartlmistir. 29 Nisan 2004 giinlii ve 2004/38 sayili “AB Yurttaglar1 ve
Aile Uyelerinin Uye Ulkelerde Serbest Dolagimi ve Oturma Hakkina
[liskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y&nergesi” ile serbest dolagimi
diizenleyen birgok yonerge yiriirlikten kaldirilmigtir. Bu yonerge
serbest dolagimla ilgili tek bir mevzuatin olugturulmasi ve s6z konusu
haklarin giincellenmesi hedeflenmistir. Bu ydnergenin 38’inci
maddesine belirtilen yonergeler, 30 Nisan 2006 tarihinde yiiriirliikten

kaldirilmistir (Demiray, 2014, s. 11-12).

1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 6’nc1 maddesi, var olan
durumda yasal olarak bir {iye iilkenin isgiicii piyasasinda bulunan Tiirk
is¢ilerine yonelik bazi haklar tanimistir (Demiray, 2014, s. 43). Bu
haklar:
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e Bir iiye tlkede bir yillik yasal ¢aligmadan sonra, eger is varsa ayni

isverenin yaninda ¢aligma iznini yenileme hakkina sahip olma.

e Bir iye iilkede ii¢ yillik yasal calismadan sonra ve AB iiyesi
ilkelerinin iscilerine taninan oncelik hakki sakli kalmak kosuluyla
diledigi bir igverenin yaninda, ancak ayn1 meslek i¢inde o iiye iilkenin
is bulma kurumlarina kayithh ve normal kosullarda yapilmis bir is

teklifinde bulunma hakkinda sahip olma.

e Bir iiye tilkede dort yillik yasal ¢alismadan sonra, diledigi biitiin

tcretli islere serbest bi¢imde girme hakkina sahip olma.

Ortaklik Konseyi, Ankara Antlasmasi ve 0&zellikle Katma
Protokol’iin  39’uncu maddesine dayanarak, 3/80 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’'n1 kabul etmistir. 3/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin ana amaci, var olan durumda AB’de yasamakta olan Tiirk
yurttaglarinin sosyal giivenlik haklarmi korumak ve durumlarim1i AB

yurttaglarinin durumlaria yakinlastirmaktir (Kaplan, 2008, s. 28).

2004/38 sayili Konsey Yonergesi ve 492/2011 sayili Konsey
Tiiziigii'nden baska AB iginde isgilerin serbest dolagimini
kolaylastirmak i¢in Avrupa Birligi Iscilerin Serbest Dolasimi Sistemi
(EURES) adiyla bir sistem gelistirilmistir. EURES’in ana amaci, AB
icinde ig¢ilerin serbest dolagimini kolaylastirmanin yaninda, Avrupa’da
is arayan bireyleri is olanaklari, iilkelerin yasam ve c¢aligma kosullart
hakkinda bilgilendirmek, onlara yol gostermek, bagka iilkelerden isci
istthdam etmek isteyenlere destek olmak ve sinir Gtesindeki isci ve
isverenlere bilgi vermek ve damigmanlik hizmeti sunmaktir (Ozdemir,

2011, s. 23-24).
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1995°te yiriirliikk kazanan Schengen Sozlesmesi ile buna taraf
iilkeler arasinda sinir denetimleri kaldirmistir. Bdylece, olusturulan
Schengen bolgesinde dig smir denetimlerinde ortak uygulama ve
kurallar yasama gecirilmistir. Vize, polis ve yargi konularinda da

isbirligini kapsamaktadir (Koktas, 1999, s. 247).

Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013’te Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Antlasmasi’nda Avrupa’da
yasayan Tiirklerin durumunda bir degisiklik yaratmadigi, oturma izni

ve serbest dolasimla ilgili bir kazanim getirmedigi de goriilmektedir.
2.2.Tiirk Is Giiciiniin AB’de Sosyal Giivenlik Hakki

Yurtdisinda calisan kisilerin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi
calisilan iilkelerin sorumlulugundadir. Bununla birlikte 1982
Anayasasi’nin 62’nci maddesinde devlet, yurt disinda c¢alisan Tiirk
yurttaglarimin sosyal giivenliklerinin saglanmasi, Tiirkiye ile baglarinin
korunmas1 ve doniislerinde yardimci olunmasi igin gerekli dnlemleri
almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu baglamda Tiirk yurttaglarim
dogrudan ilgilendiren AB’nin bir¢ok iilkesiyle imzalanan ikili sosyal

giivenlik sozlesmeleri bulunmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 95- 98).
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Cizelge 1. Uluslararasi Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri

Hukuki Statiisii
Hakkinda Avrupa

Sozlesmesi

Uluslararas1 | Sozlesme Kabul Onay
Orgiit
Birlesmis Insan Haklar1 Evrensel | 10.12.1948 | 06.04.1949
Milletler Bildirgesi
Uluslararas1 | 102 sayili Sosyal 28.06.1952 | 01.04.1974
Calisma Giivenligin Asgari
Orgiitii Normlar1 Hakkinda
So6zlesme
118 sayili Yurttaglarla | 28.06.1962 | 05.04.1973
Yurttas Olmayanlara
Esit Davranma
Hakkinda S6zlesme
Avrupa Avrupa Sosyal 18.10.1961 | 14.10.1989
Konseyi Giivenlik Kosulu
Avrupa Sosyal 16.04.1964 | 23.07.1979
Giivenlik Kodu
Avrupa Sosyal 13.07.1976 | 31.08.1976
Giivenlik Sozlesmesi
Gogmen Iscilerin 24.11.1977 | 25.11.1980

Kaynak: Kamu-Is, 2009.
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3. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin AB ile Biitiinlesme

Cahismalan

ABIHA, sosyal giivenlik konusunda uyumlastirmaktan cok
esgiidime dayalt bir politikanin var oldugu birgok kararinda
vurgulanmistir.  Uye iilkeler arasinda ulusal hukuk agisindan
esglidiimiin  saglanmasinin amact serbest dolasim bakimindan
ayriliklarin  sorun olusturmasin1i  Onlemektir. Sosyal giivenlikte
esglidiimiin amaclarina ulagmasi dort ana unsurun vurgulanmasiyla
olanakli sayilmistir. Bunlar sirasiyla sosyal giivenlik mevzuatinda
teklik, esit davramis, sigortali hak ve hizmetlerin birlestirilmesi,

kazanilmis haklarin korunmasi sayilmistir (Caner, 2010, s. 43).

Sosyal giivenlik ve istthdam bakimindan AB miiktesebati, sosyal
alanda asgari standartlar bigiminde is hukuku, esitlik ya da ayrimecilik
yasagi ile is saghg1 ve gilivenligini kapsamaktadir. 19 sayili Fasil:
Sosyal politika ve istihdam artisi, yasam ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal dislanma ve yoksullugun 6nlenmesi, kadin ve
erkek esitliginin saglanmasinda odaklanmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu
bu konuda Tirkiye’nin uyumunu saglamada ana ara¢ olarak
kullanilmakta ve AB desteginde istihdam stratejisi uygulamaktadir.
2012 yilinda ¢ikartilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, uzun tartigmalardan sonra kabul edilmistir. Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, AB ve ILO normlar1 dogrultusunda daha
serbest bir sistem gelistirmistir. Birgok elestirilere konu olan bazi
sendikal kisitlamalar boylece ortadan kaldirilmigtir. 2012 yilinda 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kabul edilmistir. Komisyon,
Tiirkiye’nin bu anlamda ilerleme sagladigini, ancak {iiyelik i¢in daha
fazla uyuma gereksinim duyuldugunu, temel sosyal haklar boliimiinde

belirtmistir. Katilim goriismelerine yeni bir canlilik kazandirilmasi igin
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Kibris Sorununun ¢dziilmesi dahil bir strateji hazirlanmistir (Ozciire,

2016, s. 213).

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB adayligimin kabul
edilmesiyle birlikte, AB’ye uyum bakisginda Tiirkiye’nin toplumsal
yasamini tim yonleriyle etkileyecek ve degistirecek bir siireg
Ongoriilmiistiir. AB ile Tirkiye arasinda katilim ortakligi olusturulmasi
ile baslayan siire¢te, AB’nin ve Tiirkiye’nin yerine getirilmesi beklenen
yiikiimliiliiklerinin ~ acgiklandigi  Katilm  Ortakligi  Belgesi  ve
Tiirkiye’nin bu konudaki uyum takvimini gosteren kapsamli ulusal
program hazirlanmistir. Katilm Ortakligi Belgesi, AB tarafindan
hazirlanan tek tarafli bir belgedir. Bir aday {ilkeye mali yardimlarin
nasil yapilacagi ve bir aday iilkenin politik, ekonomik, hukuksal ve
yonetimsel alanda yapmalar1t gereken diizeltimi kapsamaktadir

(Ozciire, 2016, s. 334).

Tiirkiye ile AB iligkilerinde baslica temel belgeler Ankara
Antlagsmasi, Katma Protokol, Gilimriikk Birligi Antlagmasi, Katilim
Ortaklig1 Belgesi, ilerleme raporlari, ulusal programlar ve mutabakat
(oylagma) gergeveleridir (Kayagil, 2015, s. 36). 2011 yilinda AB ile
Tiirkiye tarafindan finanse edilen SGK’nin Kapasitesinin Artirilmasina
Teknik Destek Projesi’nin amaci, sosyal koruma sisteminin bir planini
cikarmak ve aym1 zamanda AB’ye katilim c¢ercevesinde
degerlendirildiginde katilim goriismelerinin 2 ve 19 sayili goriisme

fasillarina iligkin bir destek vermek olarak belirtilmistir (SGK, 2010).
3.1. Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Uyum Calismalari

Sosyal giivenligin ana amaci, bireyleri sosyal risk ve tehlikelere
karsti korumak ve yoksun olmayacak bi¢cimde yasamlarini

siirdiirmelerine olanak saglamaktir. Bunun gergeklestirilmesi igin
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1963’ten beri hazirlanan kalkinma planlarinda sosyal giivenlik
konularma yer verilmektedir. Son {i¢ kalkinma planinda sosyal
giivenlik politikasi, 6zel uzmanlik komisyonu raporlariyla ayrintili
olarak irdelenmektedir. Bunun yaninda AB uyum c¢alismalarina da son
raporlarda Ozellikle deginilmektedir. Bu durum sosyal giivenlik
konusuna Tiirkiye’nin yaklasgimint ve verdigi Onemi gostermesi
bakimindan géz ardi edilemez (Erol, 2015, s. 222). Tirkiye, 1963 ila
2000 yillart arasinda 7 adet kalkinma plani hazirlayip, uygulanmustir.
Dogal olarak, bu planlara bakarken uygulandigi dénemin

sosyoekonomik yapisini goz oniine almak gerekmektedir.

3.1.1. On Birinci Kalkinma Plam1 Cercevesinde Sosyal

Giivenlik Politikas1

On Birinci Kalkinma Plan1 2019 ilda 2023 yillar1 arasinda
uygulanmasi i¢in hazirlanmigtir. Planda ilk vurgulanan sosyal giivenlik
sisteminin uzun siireli mali siirdiirebilirligini aglamak icin aktiieryal

dengenin gozetilmesidir (SBB, 2019, s. 48).

On Birinci Kalkinma Plani’nda sisteme girisin kolaylastirilmas,
prim tabaninin genisletilmesi ve denetim yoluyla sisteminin
etkinlestirilmesi hedeflenmektedir. Istihdam tesviklerinde etki
degerlendirilmesi yapilarak yakin ve etkin bir yapinin gelistirilmesi;
esnek istihdam olanaklarnin yayginlastirilarak, kolay isverenlik

uygulamasina ge¢ilmesi planlanmaktadir (SBB, 2019, s. 49).

Denetim bi¢iminin etkinlestirilmesi ve ¢esitlendirilmesi saglanarak
risk odaklt denetim uygulamalarina gegilmesi, denetim konusunda
kurumlar  arasi  isbirligi ve  uyumun  yaygmlastirilmasi

hedeflenmektedir. Bu baglamda kayit disilik ile etkin miicadele
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edilmesi ve ozellikle kayitl istthdamin gii¢ oldugu sektorlere yonelik

uygulamalarin artiritlmasi amaglanmaktadir (SBB, 2019, s. 49).

Sosyal giivenlik hukukunun yalin ve anlagilir bigimde
diizenlenmesi, sosyal giivenlik mevzuatinin degisen kosullara, isgiicii
piyasasina gore ve c¢aligma bigimlerine uyumlu duruma getirilmesi

amaclanmaktadir (SBB, 2019, s. 49).

Cizelge 2. Sosyal Giivenlige iliskin Hedefler

Konular 2018 2023
SGK’ye yapilan biitge aktarmalarinin 40 3,2
GSYH’ye orani (%)

Dosya Anlaminda Aktif ve Pasif Orani (stajyer, 173 1,90
kursiyer ve ¢iraklar haric)

Prim Toplam Tahsilat Orani (%) 82,9 88,1
Sosyal Sigortalar Kapsami (%) 85,6 92,0

Kaynak: Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019.

Hazineden SGK’ye yapilan aktarmalarm %3,2’ye indirilmesi
hedeflenmektedir ki, bu da yaklagik £150 milyardan £32 milyar
tasarruf etmek demektir. Ote yandan aktif pasif orammnin 1,90’a
yiikseltilmesi ve sosyal sigorta kapsamimin 9%92’ye c¢ikarilmasi
amaclanmaktadir. Bunlarin disinda kidem tazminat1 konusunun sosyal
taraflarin uzlagmasiyla gerceklestirilmesi; 2018’de %53,2 olan ¢alisan
niifus oraninin %56,4’¢ c¢ikarilmasi, bu da 4.1 milyon istihdam
demektir. Yine bu baglamda kayit dist istihdamin %33,4’ten 28,5°¢

disiiriilmesi de planlar arasindadir.
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3.2. Avrupa Birligi ile Sosyal Giivenlik Alaninda Uyum Calismalari

2008 yili AB miiktesebatinin iistlenilmesiyle ilgili Tiirkiye Ulusal
Programi’nda, SGK, 2 sayili Iscilerin Serbest Dolasim Fasl
cer¢evesinde mevzuatlart uyumlastirma calismalarint  yiiriitmekle
yetkili kurum olarak belirlenmistir. SGK 'nin Iscilerin Serbest Dolasim
Fasli ile ilgili konularda yonetimsel ve kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi gerekcesiyle Kapasite Artirma Projesi’ni uygulamaya

koymustur.

2009 yili ilerleme raporunda sosyal giivenlik politikalarmin
esglidiimiiyle ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedildigi, SGK’nin AB
tarafindan finanse edilen tasarilar kanaliyla sosyal giivenlik
politikalarinin esgiidiimiine iliskin bilgi ve kapasitesini gelistirmeyi
stirdlirdiigii teyit edilmistir. Bunun yaninda 2010 ila 2011 yillan
arasindaki ilerleme raporlarinda SGK’nin sosyal giivenlik
politikalarinin  esgiidiimiinii  saglamaya donik kapasiteyi artirma
amaciyla uzman destegi ve egitim almay: siirdiirdiigi belirtilmistir

(Karpuz, 2015, s. 73-74).
3.2.1.Ankara Ortaklik Antlasmasi

AET’in 1957’de kurulmasindan kisa bir siire sonra Tirkiye, 31
Temmuz 1959°da ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Basvurusu kabul
edilen Tirkiye ile AET arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara
Antlagsmas1 imzalanmistir. Ankara Antlagsmasi, Tirkiye’nin AET ile
yaptig1 ilk anlasma olmasiin yaninda, giiniimiizde de AB ile olan

iligkilerin de temelini olusturmaktadir (ABB, 2012, s. 1).

Antlasma, 33 maddeden olusan Temel Antlasma, 11 maddeden
olusan Gegici Protokol ve 9 maddeden olugan mali protokol, son senet

ve isgilicli konusunda taraflar arasinda teati (karsilikli alip verme) edilen
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mektuplar, bir adet niyet bildirisi, iki adet yazim bildirisi, Bati
Almanya’ya ait iki bildiriden olugmaktadir. Antlagsma, hazirlik, gegis ve
son dénem bi¢iminde, iic asamadan olugmaktadir (Keskin, 2010, s. 218-

219).

Antlagmanin, 7’nci  maddesinde @ AB  sosyal gilivenlik
uygulamalarini1 da kapsayacak bigimde hedeflere ulagsmak igin genel ve
6zel 6nlemlerin aliabilecegini, 9 uncu maddesinde uyrukluga gore
uygulanan her g¢esit ayrimciligin yasak oldugu belirtilmektedir.
Antlagsmanin 12 nci maddesi serbest is¢i dolasimindan s6z etmektedir

(Erol, 2015, s. 236).
3.2.2. Katma Protokol

Buna karsilik Katma Protokol, 23 Kasim 1970’de imzalanmis ve 1
Ocak 1973’te yirlrliik kazanmistir. Bu tarihten sonra Ankara
Antlagsmasi’nda belirtilen ikinci doneme, (gecis asamasi) gecilmistir.
Gegcis asamasinin da amaci giimriik birliginin kurulmasidir (Erol, 2015,
s. 237).

Katma Protokol’iin 36’nc1, 37°nci, 38’inci, 39’uncu ve 40’1mnc1
maddeleri iscilerin serbest dolasimimi diizenlemektedir. Katma
Protokol, is¢ilerin serbest dolasiminin, Ankara Antlasmasi’nin 12’nci
maddesinde belirtilen ilkelere uygun olarak ve bu anlasmanin yiiriirliik
kazanmasindan sonra 12 ild 22’nci yilin sonunda asamali olarak
gerceklestirilecegi ve bu konudaki usulleri Ortaklik Konseyi’nde
kararlastiracag1 diizenlenmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore, serbest
dolasim hakki karsiliklidir. Katma Protokol hiikiimlerine gore, taraf
iilkeler, AB’de calisan Tiirk iscilere, ¢alisma kosullar1 ve iicretlerle
ilgili diger Uye iilke iscilerine gore, yurttagliga dayali farkli bir islem
uygulayamayacaktir. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Katma
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Protokol kapsaminda Tirk isgilere bazi 6nemli haklarin tanindigi

goriilmektedir (Erol, 2015, s. 237-238). Bu haklar:

e (Calisma kosullar1 bakimindan Tirk isciler ile ¢alisilan iilkenin

is¢ilerinin ayn1 haklara sahip olmasi,

e Tirk isciler ve aile tyelerinin sosyal gilivenlik haklarinin

korunmasi,

e Tirk iscilerin AB’de serbest dolasimdan yararlanmasi durumunda,
iscilerin bir iilkedeki sigorta primlerinin diger iilkedeki primlerine
eklenmesi ve bu bi¢cimde sosyal gilivenlik haklarinin aktarilmasi

seklindedir.
3.2.3.1/76 Sayih Ortakhk Konseyi Karar

Tiirkiye bakimindan 6zel 6nem arz eden iscilerin serbest dolasim
konusu, Ankara Antlasmasi’nin 12°nci maddesi ile Katma Protokol’iin
36’nct1 maddesi uyarinca 1986 yilina kadar asamali olarak
gerceklestirilecegi bicimde karara baglanmisti. Bunun temelini
olusturmak amaciyla 2/76 sayili ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
kararlar ¢ikarilmstir. Ortaklik Konseyi’nin verdigi bu kararlar Tiirkiye
ile AB arasindaki hukuksal iligkiler a¢isindan ikincil kaynaklar arasinda

yer almaktadir (Ozciire, 2003, s. 203).

2/76 sayilh Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca AB sinirlart iginde
caligan Tirk is¢ileriyle ilgili farkli kosullara gore bir kisim kararlar
almmustir. Tirk isgilere, lye iilke yurttaglarima taninan haklar da

asamali olarak taninmigtir (Erol, 2015, s. 240-241). Alinan bu kararlar:

1. U¢ Y1l Calisan Isciler: 2 (1/a)’nci madde uyarmnca AB iiyesi
iilkelerden birinde yasal olarak ii¢ yil ¢alisan bir Tiirk is¢isi, AB {iyesi
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iilkenin yurttagi olan ig¢ilere taninan onceliklere de hak kazanir. S6z
konusu iilkenin is bulma kurumlarinda ¢aligma alani ve bolge itibariyle
kayith olan iglere bagvurabilir. Ayrica ii¢ yil diizenli bi¢cimde iiye
iilkelerde calisan isgiler issizlik durumunda issizlik 6denegi ve yardimi

almak, kendilerine uygun islere de bagvurma hakkina iyedir.

2. Bes Yil Calisan isciler: 2 (1/b)’nci madde uyarinca AB iiyesi
iilkelerden birinde yasal olarak bes yil calisan bir Tirk isgisi, ayn1
iilkede kendi istedigiyle herhangi bir ise girme hakkina sahiptir. Bu
hiikiim geregince yasal olarak ti¢ yil ¢alisan Tiirk is¢ileri ayni ¢aligma
alan1 ve bolge itibariyle kayitli olan islere bagvurabilirken, yasal olarak
bes yil calisan Tiirk iscileri, o iiye {llkede istedikleri bir iste
caligabilecektir.

3. Calisan Iscilerin Cocuklari: 3’{incii madde uyarinca yasal olarak aile
tiyeleriyle birlikte bir AB iiyesi iilkede oturan ¢ocuklar, genel egitim
kapsamindaki egitim olanaklarimdan yararlanir. Ayrica o {ilkenin
sagladig1 ulusal ¢ikarlardan da yararlanma hakkina sahiptir. 4’iincii
madde uyarinca ve karsilikli durum ilkesi geregince Tiirkiye’de bagimli
calisan iiye lilke uyruklular ve ¢ocuklari da 2 ve 3’ilincii maddelerde
belirtilen kosullar1 yerine getirmeleri durumunda, bunun hak ve

cikarindan yararlanir.

4. Tiirk Iscilere Bazi Durumlarda Oncelik Taninmas1 ya da Calisma
Haklarinda Kisitlama Getirilmesi: 5’inci madde uyarinca iiye tlkeler,
isglici piyasasindan karsilanamayan bir acigi varsa, yasal ve
yonetimsel diizenlemelerle belirlenen kapsamda, bu isgiicli agigini iiye
olmayan iilkelerin yurttaslariyla karsilama karar1 alinmasi1 durumunda
Tirk iscilere oncelik verilecektir. Ancak bu durum bazi sinirlamalara

tabidir.
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3.2.4.1/80 Sayih Ortakhk Konseyi Karan

Serbest dolagimin birinci asamasi 1980’de dolmus ve aym yil
ikinci agamasina gegilmistir. 1983te liciincii asamaya gecilecegi karara
baglanmigtir. Bu siire iginde 2/76 ve 1/80 sayili kararlar dogrultusunda,
AB filkelerinde ¢alisan Tiirk iscilere bir hukuksal statii taninmasi
ongoriilmiistiir. Tirk is¢ilerin statiisii bu kararla AB yurttaglarinin
haklar1 kadar olmasa da, goreceli olarak belli bir diizeye ¢ikarilmistir.
Ornegin, bu kararla iiye iilkeler, Tiirk yurttaslarina kars: izledikleri
politikayla uyumlu davranmaya baglamig, tiim ¢alisanlara esit
davranilarak ayrimcilifin 6nlenmesine ¢alisilmistir. Ayrica Tiirk
yurttaglarinin, ABAD’da dava agma hakki da tanmmistir (Giimriikei,
2002, s. 191).

1/80 sayili Karar’da, Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi’ne
islemlerini igeren yillik rapor sunulacagindan ve Ortaklik Komitesi’nin
kendisine yardimci olabilecek etkin bir ¢aligma  grubunu

gorevlendirebilecegi belirtilmektedir (Ozciire, 2003, s. 2009).
3.2.5. 3/80 Sayih Ortakhik Konseyi Karari

1/80 sayili Karar’in yaninda 3/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin amaci, iiye iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini, AB’de de
istthdam edilen ya da 6nceden istihdam edilmis Tiirk iscilerini, aile
iyelerini ve bakmakla ylikiimlii olanlarin1 sosyal giivenceden
yararlandirilmasini olanakli kilacak bigimde esgiidiim saglamak olarak

aciklanmigtir (Groenendijk, 2011, s. 10).

AB’ye tiye bir iilkede oturan Tiirk is¢ilerinin iiye iilkelerden birinin
sinirlar1 i¢inde yasayan aile tiyelerinin sosyal giivenlik haklari
diizenlenmektedir. 3/80 sayili Karar, genellikle Tiirk iscileri ve aile

iiyeleri i¢in liye iilkelerde verilen malulliik, yaslilik, hastalik ve analik

1136 |



yardimlari, dul ve yetim yardimlari, ig kazalar1 veya meslek hastaliklar
yardimlart, aile yardimi, 6liim 6denegi ve igsizlik yardimi gibi konular1

icermektedir (SBB, 2000, s. 149-164).

3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 19 Eyliil 1980 tarihinde
yiirtrlige girdigi ve taraflar1 bagladigi, ancak Konsey’in 3/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin uygulanmasi yoniinde onlemler almadigi

stirece 12’nci ve 13’lincii maddelerin iiye tilkelerce dogrudan etkiye

sahip olmadig1 belirtilmistir (Ozciire, 2002, s. 243-244).
3.3. ikili isgiicii Sevk Sézlesmeleri

Almanya ile 1961 yilinda imzalanan konuk is¢i sozlesmesi ile
Tiirkiye’nin iggilicii goc transferi baslamis ve izleyen yillarda Bati
Avrupa iilkeleriyle de benzer sozlesmeler imzalanmistir. Yillar iginde
aile birlesimi, siginma istegi, diizensiz gog¢, niteliksiz ya da nitelikli
isglicii gbcii gibi ¢esitli dal ve oranda go¢ devam etmistir (Pagali Elitok,
2016, s. 60). Avrupa iilkelerinin artan isgiicii gereksinimini kargilamak
icin anlasma yaptig iilkelerin basinda da Tiirkiye gelmektedir (Ozciire,

2016, s. 1420).

Ikili isgiicii sevk sdzlesmeleri genel olarak, iki iilke arasinda isgiicii
hareketliligini  belli kurallar kapsaminda diizenleyen, iscilerin
sozlesmeye taraf iilkede istihdamina, barinmasina ve giivenligine
iligkin hiikiimler barindiran uluslararasi anlagmalardir (Kazang, 2014,

s. 2).

Tiirkiye’nin ikili isgilicii sevk sozlesmelerine taraf oldugu siireg
Ikinci Diinya Savasi’min sonrasinda olmustur. Ik kez Bati
Almanya’dan 1961 yilinda ikili isgiicli sevk sozlesmesi imzalamak
tizere istemde bulunuldugu ve bunu zaman iginde diger llkelerin

istedigi bilinmektedir (Ozciire, 2002, s. 160).
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Cizelge 3. ikili Isgiicii Sevk Sézlesmesi Imzalanan Ulkeler

Ulkeler Tarih

Avusturya 15.05.1964
Bat1 Almanya 20.05.1964
Belgika 16.07.1964
Hollanda 19.08.1964
Fransa 08.04.1965
Isvec 10.03.1967
Avustralya 05.10.1967
Libya 05.01.1975
Urdiin 08.07.1982
Katar 01.04.1986
Kibris Tiirk Cumhuriyeti 09.03.1987
Almanya (eser sdzlesmesi) 18.11.1991

Kaynak: CSGB, 2013.

Yurtdisindaki Tirk iscilerinin haklarinin korunmasi bakimindan
yasal bir giivence sunan bu ikili s6zlesmeler, 6zellikle, Tiirk is¢ilerin
isglicii piyasalarinda karsilasabilecekleri diisiik iicret ve diger ¢alisma
kosullart bakimmdan ayrimciligi 6nlemek igin hiikiimler getirmistir

(Ozciire, 2002, s. 161).
3.4. ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri, iki iilke i¢in esgiidiimii ngdren,
yalnizca onlar1 baglayan ve imzalandiktan sonra da iki iilke igin

sorumluluk doguran hukuksal bir belgedir. Bu tip s6zlesmelerde amag,
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sozlesme kapsaminda bireylerin belirlenen bolgelerde sosyal giivenlik
haklarmin sinir 6tesi  hareketlilik durumunda kayba ugramasini
onlemektir. Avrupa Konseyi’nin ¢ikarmis oldugu Ikili Sosyal Giivenlik
Sézlesmesi Igin Model Hiikiimler ve Agiklayici Rapor, Avrupa iilkeleri
icin bir Ornektir. Tiirkiye bu yonteme uygun olarak kendi tip
sOzlesmelerini ¢ikarmaktadir. 3201 sayili Yurtdisinda Calisan Tiirkiye
Yurttaglarinin  Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Agisindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, borglanma olanaklarini

esglidiim tiizlikleri kapsaminda ¢ikarmustir.

Tiirk is¢ilerinin AB iiyesi iilkelerdeki sosyal glivenlik haklarindaki
gelisme belli bir ivme kazanmissa da, heniiz tam anlamiyla bir esitligin
saglandig1 sdylenemez. 1/80 ve 3/ 80 sayili ortaklik konsey kararlarinin
bu esitligi giderememesine karsin isgiicii gocii konusunda ikili iggiicii
sevk sozlesmeleri ile ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri imzalamis
iilkeler ve Tirkiye agisindan bu belgeler gegerliligini korumakta ve

onemli haklar da saglamaktadir (Ozciire, 2002, s. 174).

Tiirkiye’nin go¢ Oriintlisiinde en 6nemli go¢ yolunun basinda
Almanya gelmektedir. Tarihsel olarak iki devlet arasindaki gog¢ akisi,
Almanya’daki milyonlarla belirtilen Tiirk kopuntusunun (diaspora)
varligl, Almanya’dan gelen is¢i dovizi akigi gibi etkenler bunda
belirleyici olmustur. Diger taraftan 2000’lerden sonra Almanya’dan
Tiirkiye’ye geri goc olgusu, gogiin ulusasirilagmast  boyutunu
dogurmustur. Bu ulusasir1 gégmenlerin sosyal haklarin tasmabilirligini

de daha 6nemli duruma getirmektedir (Pacali Elitok, 2016, s. 60).

Sosyal giivenlik sozlesmeleri genel olarak, her iki iilke
yurttaglarinin, hak ve yiikiimlilik agisindan esit islem gérmesi, bir
hakkin dogup dogmadigmin saptanmasi, diger iilkede gecen

sigortaliliklarinin goz oniine alinmasi, sigortalinin 6liimii durumunda
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hak sahipligiyle bagka iilkede oturan aile iiyelerine oliim ayligi

baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasini giivence altina almistir

(SGK, 2013, s. 2).

Cizelge 4. ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmesi imzalanan Ulkeler

Imza Yiiriirliik | Revizyon | Yiiriirliik
ULKELER Tarihi Tarihi Tarihi Tarihi
01. INGILTERE 09.09.1959(01.06.1961|20.12.1999
02. ALMANYA 30.04.1964(01.11.1965]02.11.1984|01.04.1987
03. HOLLANDA 05.04.1966(01.02.1968[04.09.198001.05.1983
04. BELCIKA 04.07.1966(01.05.1968[11.04.2014|101.09.2018
05. AVUSTURYA 12.10.1966(01.10.1969 28.10.1999 [01.12.2000
06. ISVICRE 01.05.1969(01.01.1972
07. FRANSA 20.01.1972(01.08.1973
08. DANIMARKA 22.01.1976(01.02.1978 13.12.199901.12.2003
09. LIBYA 20.03.1976(01.10.1976 (13.09.1984 [01.09.1985
10. ISVEC 30.06.1978(01.05.1981 (26.08.2004 [01.08.2012
11. NORVEC 20.07.1978 (01.06.1981
12. K K.T.C 09.03.1987(01.12.1988 (23.02.2017
13. KANADA 19.06.1998 (01.01.2005
14. MAKEDONYA 06.07.1998 (01.07.2000
15. ARNAVUTLUK 15.07.1998(01.02.2005
16. AZERBAYCAN 17.07.1998 (09.08.2001
17. GURCISTAN 11.12.1998{20.11.2003
18. ROMANYA 06.07.1999(01.03.2003
19. KEBEK 21.11.2000{01.01.2005
20.BOSNA-HERSEK 27.05.2003 {01.09.2004
21.CEK CUMH. 02.10.2003 {01.01.2005
22. LUKSEMBURG 20.11.2003 {01.06.2006
23. HIRVATISTAN 12.06.2006 (01.06.2012
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24. SLOVAKYA 25.01.2007101.07.2013
25. SIRBISTAN 26.10.2009101.12.2013
26. ITALYA 08.05.2012(01.08.2015
27. KORE 01.08.2012(01.06.2015
28. KARADAG 15.03.2012]01.12.2015
29. TUNUS 28.05.2013101.04.2018
30. MACARISTAN 24.02.2015101.04.2018
31. MOLDOVA 05.05.2017(01.06.2020
32. KIRGIZISTAN 09.04.2018]01.11.2020
33. MOGOLISTAN 07.03.2018]01.03.2021
34. IRAN 16.04.2016 Onay asamasinda
35. POLONYA 17.10.2017 Onay asamasinda

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islem

ler/sosyal _guvenlik sozlesmeleri, 2021.
3.5. Avrupa Birligi Adalet Divan1 Davalari

1985 yilindan bu yana Tiirk yurttaglari, AB Ortaklik Hukuku’ndan
dogan haklarinin ihlal edildigini diisiinerek bulunduklar tiye iilkelerin
yargisina bagvurmaktadir. ABAD s6z konusu davalarla ilgili olarak
1987 yilindan bugiine Tiirk yurttaglar1 lehine 6nemli kararlar aldigt
goriilmektedir. Sosyal giivenlik sozlesmeleri ile AB fiyesi iilkelerde
yasayan Tiirk yurttaglarinin galigtiklan tilkelerde kendilerinin ve aile
tiyelerinin sosyal giivenlik haklarindan ¢aligtiklart iilkelerin yurttaglart
ile ayn1 haklari kullandig1 ve bu haklar Tiirkiye’de de kullanma olanagi
saglanmisgtir (Nacak, 2014, s. 126). Tirk yurttaslarinin AB’ye iiye
ilkelerine vizesiz giris haklarint kullanabilmeleri i¢in ABAD
tarafindan simdiye kadar ¢ok sayida karar verilmistir. Verilen kararlar

devlet stli olan ve davanin acildig1 tilkeye bakilmaksizin tiim ilkeleri
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baglayan, ulusal yasalarla ¢atigmasi durumunda onlarin yerine gecen
bir igtihat tiizesine karsin AB Hukuku’nun ayrilmaz bir pargasi olan AB
Tiirkiye Ortaklik Hukuku normlar1 gérmezden gelinerek, vizesiz girig
hakki1 ve vize Otesi haklar hala uygulanmamaktadir (Giimriikeii, 2012,

5. 19).

Avrupa Birligi (Topluluk) Antlasmasi’nin 164 iincii maddesinde
belirtildigi iizere ABAD, anlagmanin uygulama ve yorumunun tiizeye
uygunlugunu saglamakla yiikiimliidiir. S6z konusu denetimi ABAD,
AB kurumlarinin istegi lizerine ya da anlasmanin 177 (2)’nci maddesi
geregi liye iilkelerde goriilmekte olan davanin tasinmasi bigimde saglar
(Groenemdijk, 2011, s. 11). Bu bakimdan AB’ye tam iiyelige aday tilke
olarak, Ankara Antlagsmasi, Ortaklik Konseyi ve Katma Protokol
hiikiimlerinden dogan haklarindan kaynakli AB’de ¢alisan Tiirk is¢ileri
ve aileleri tarafindan iiye iilke mahkemelerinde agilan davalar ABAD’a
taginarak, onemli kararlarin ve bunun sonucunda kazamimlar ortaya

¢ikmasina yol agilmistir.

3.6. Kapasite Gelistirme Calismalari

AB sosyal giivenliginde esgiidimiin iyi isleyebilmesi igin
gelecekte bu sisteme dahil olacak Tiirkiye agisindan da uyumun
saglanmas1 6nem tagimaktadir. Normlarin uyumlu olmasinin yaninda,
bu politikay1 isletecek ve sorunlara ¢6ziim iiretebilecek bir yonetimsel
yapmin da olusturulmas1 gerekmektedir (Erol, 2015, s. 294). Ote
yandan Avrupa Parlamentosu’nun 2016 yilinin sonunda yaptigi
Tirkiye ile goriigmelerin durdurulmasi karari, inisli ¢ikish bir seyir
izleyen AB ile Tiirkiye iliskilerinde 1980 Askeri Darbesi’nde iliskilerin
durdurulmasi 6rneginde oldugu gibi yeni bir askiya alma karariyla

sonuglanacak olsa bile, bunun fazla siirmeyecegi ortadadir. Bir Avrupa
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iilkesi olarak Tiirkiye, AB’deki gelismelerden uzak kalamayacak ve
elbette bagimsiz bir llke olarak bagka segenekleri de

degerlendirebilecek kapasitededir (Ozciire, 2016, s. 428).

Genel olarak Tiirk sosyal giivenlik politikasi, 102 sayili ILO
So6zlesmesi’ndeki diizenlemelere kosut olarak ¢ok sayida riski asgari
Olciilerde tutmaktadir. Bunun tek istisnasi aile yardimlaridir. Sosyal
risklerin karsilanmasi bakimindan Tiirkiye sosyal giivenlik politikasi,
blyik olgide Avrupa politikasi ile uyusmakta ve benzerlikler
gostermektedir (Karpuz, 2015, s. 77). Ote yandan aile yardimlarmin
da, dolayli olarak Tiirk sosyal giivenlik politikasinin bir pargasi oldugu
sdylenmelidir. Ozellikle sosyal yardim ve hizmetler agisindan bunun
belli dlgiide karsilandigi ortadadir. Diger yandan emeklilik yasinin
saptanmasi iiye iilkelerin yetkisinde olup, AB’nin bu konuda agik bir
normu bulunmamaktadir. Ancak AB iilkelerinde demografik yap1 ve
endiistri iliskileri bakimindan emeklilik yasimin artirildigi ya da bu
dogrultuda oneriler getirildigi goriilmektedir. Ayni bigimde, 6zellikle
1999 yilindan beri Tiirkiye nin de emeklilik yasini artirma ydniinde bir

politika giittiigii gortiilmektedir.

Sosyal sigortalarin maddi kapsami bakimindan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda cinsiyet baglaminda
bazi ayrimciligin oldugu da gorilmektedir. Uzun siireli oliim
sigortasinda, meslek hastalig1 ve is kazasindan kaynaklanan kisa siireli
is goremezlik durumunda Glen sigortalinin aylik baglanmis ve evli
olmayan kizi, almakta oldugu ayligin iki yillik tutarina denk miktarini
evlilik yardimi olarak almaktadir. Bu durum erkekleri diglamaktadir

(SGK, 2012, 5. 1).

Yabanci uyruklularin sigortaliliginda, {ilkesinin sosyal giivenligine

bagl oldugunu belgeleyenler veya ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi
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bulunan bir iilkenin igvereni tarafindan gecici gorevlendirmeyle
gelenler, iilkesinin sosyal giivenlik sistemine bagliysa, Tiirkiye’de
sigortali olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ulkesinde sosyal
giivenlige bagli olmayan yabanci uyruklulardan bagimsiz ¢aliganlar ile
iilkesinde sosyal giivenligine bagli oldugunu belgeleyemeyenler, 5510
sayili Kanun’un 4.1/b kapsaminda sigortali sayilacaktir. Karsililik
ilkesine dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis
ilke uyrugunda olanlar disinda, yabancit uyruklu bireylerin is
sozlesmesine bagl caligmasi durumunda haklarinda 5510 sayili

Kanun’un 4.1/a hiikiimleri uygulanir (SGK, 2012, s. 82).

Iyi bir yapisal yonetim, esgiidiim miiktesebatinin etkin
uygulanmasinin temeli olarak goriilmektedir. Bu nedenle 2010 yilinda
yiirtirliige giren yeni tiiziiklerin, yonetim ve esgiidiim ilkelerine vurgu
yapmast 6nemsenmektedir. Idari isbirligi konusundaki sorumluluk,
883/2004 say1l1 Tiiziglin 78 inci maddesinde ortaya konulmustur. Buna
gore, tliye llkeler, ilgili kisi ve kuruluslart birbirlerine iyi niyetli
yaklasma ve s6z konusu hiikiimleri yorumlarken kendi hukukunu
uyguluyormus gibi davranma yiikiimliiliigiindedir. Ulusal yapilar, ayni
zamanda tiliziikleri uygulamak i¢in gereken her tiirlii bilgiyi ve ulusal
mevzuatlarinda ortaya c¢ikabilecek ve tiiziiklerin uygulanmasini
etkileyebilecek her tirlii degisikligi karsilikli bigimde yapmak
zorundadir (883/2004 s Tiiziik).

Sosyal giivenligin finansmani, o6zellikle glinlimiiz kosullarinda,
oldukca karmasik sorunlari i¢ine alan bir konudur. Sorunlarin biiyiik bir
kismi, gelir kaynaklariyla ilgilidir. Sistemin birey ve risk agisindan
iceriginin genislemesi, saglanan yardim diizeylerinin yiikselmesi, yeni
finansman kaynaklarina gereksinim duyulmasinin gerektirmektedir.

Sosyal giivenligin gelir kaynaklari, ulusal biitceden yapilan aktarmalar
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ile ig¢i ve igverenlerden alman primlere dayanmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemlerinde var olan gelir kaynaklariin yetersizligi, bagka
finansman kaynagi arayislarini beraberinde getirmektedir (Giizel, Okur

ve Caniklioglu, 2014, s. 68-72).

AB ile Tirkiye arasindaki ilerleme raporlarinda esgiidiim
normlartyla ¢ok benzer olan ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin,
Tiirkiye tarafindan uygulanmasmin AB tarafindan Onemsendigi
goriilmektedir. Konuya ayrintili bigimde yaklasildigindan ikili sosyal
giivenlik s6zlesmelerinin bir anlamda esgiidiim normlarinin birer pilot
uygulamasinda oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye esgiidiim
yapisinda maliyetin ne kadar, yonetimsel yapmin nasil olmasi
gerekecegi, hangi tiir sorunlarla karsilasabilecegini ve kapasitenin
hangi alanlarda gelistirmesi gerektigi anlasilacaktir. Esgiidiim
anlaminda Tiirkiye’ nin otuz iki {ilkeden, on sekiziyle sosyal giivenlik
sOzlesmesi bulunmaktadir. Bu s6zlesmeler sosyal giivenlikteki uyumun

bir pargasidir (Erol, 2015: 300-301).
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SONUC

Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu
konusunda 2 ve 19 sayili goriisme fasillarinin yagsama gegirilmesi
Tiirkiye’nin gerek sosyal giivenlik politikasinda, gerekse tam iiyelik
yolunda oOnemli bir ugrak noktasi olacaktir. Bu iki goriisme

basliklarinda sosyal giivenlik politikalarina yer verilmistir.

2005 yilindan beri Tiirkiye tam tiyelik goriigmelerine baglanmistir.
Tiirkiye ile AB iligkilerinin temelini 2 sayili Serbest Dolasim Fasli ve
onunla baglantili olarak 19 sayili Sosyal Politika ve Istihdam Fasl
olusturmaktadir. Serbest dolasim, iscilerin ve Kkisilerin dolasimini
diizenlemesinden  dolay1  biiyilk oranda  goriismeleri  de
diigiimlemektedir. Onun i¢indir ki, tam iiyelik sonrasinda da serbest
dolasimin uzun bir siire giindemi mesgul edecegi beklenilmektedir.
Oyle ki, bunun sonucunda 4 ila 5 milyon arasinda Tiirkiin go¢ edecegi
varsayilmaktadir. Bu nedenle serbest dolagimin tam iiyelikten sonra 7
ila 20 y1l arasinda uzayabilecegi, hatta kalic1 olarak askiya alinabilecegi
de dillendirilmektedir. Bu da Tirkiye’nin AB {iyeliginde ciddi bir
endiseye neden olmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in Tiirkiye, basta
istthdam yaratmak ve geng¢ niifustaki go¢ egilimini diigiirecek
politikalar gelistirmelidir. Serbest dolagimsiz bir AB iiyeligi, Tiirkiye

acisindan ¢ok fazla bir anlam ifade etmeyecege benzemektedir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik politikasi, ILO
sozlesmelerinde belirtilen dokuz sigorta kolundan sekizini
kapsamaktadir. Aile yardimi disarida kalmigtir. Ancak aile yardimi
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde dogrudan diizenlenmemisse de,
dolayli olarak bazi yonleriyle ele alinmistir. Ornegin, yeni dogan bebek
yardimi, es ve ¢ocuk yardimlari ile sosyal yardim ve hizmetlerden

saglanan yardimlar gosterilebilir. Durum boyle olsa da, bu bir eksiklik
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olarak ILO ve AB konulu basliklarda dillendirilmektedir. Ote yandan,
kalkinma planlarinda ele aliman konulardan biri de, sosyal giivenligin
tabana yayilmasidir. Bu kapsamda, 2012 yilinda genel saghk
sigortasina gecildigi ve en son 2015 yilinda, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve genel Saglik Sigortasi’nda yapilan ek-9 uncu madde
degisikligiyle ev hizmetlerinde ¢alisanlar da sosyal giivenlik kapsamina
almmustir. Bu agidan bakildiginda, 1967°de sigorta kapsaminda olan
niifus orani yiizde 29 iken, bugiin %85’leri bulmugtur. Ancak bu oran

AB iiyesi iilkelerde yiizde 100’ diir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda yeterli 6zenin
gosterilmesi, protokoller ve ortak veri tabani yoluyla kurumlar arasi
iletisimin artirilmasi ve kayit digiligin dnlenmesi gerekmektedir. Diger
yandan salt SGK ekseninde degil, bir sosyal giivenlik politikasi
baglaminda da denetimin etkinliginin artirilmast icin pargali ve ayrik
durumda bulunan Is Teftis, SGK Teftis ve SGK Denetmenlik

birimlerinin tek gati1 ve unvan altinda birlestirilmesi 6nem tagimaktadir.

Her gecen giin Onemi artan ve kapsami genisleyen bir sosyal
giivenlik sistemi ayn1 zamanda mali olarak yiikii agirlasan bir yapiya da
doniismektedir. Ozellikle cografi olarak is giicii oriintiisiiniin akiskan
oldugu bir diinyada sosyal giivenlik sistemleri arasindaki uyum ve
esgiidiimiin de zorunlulugu sonucunu dogurmaktadir. Bu kagimilmaz
stirecte AB ile Tiirkiye arasindaki sosyal giivenlik iligkileri de her gegen
giin ¢oziilmesi gereken bir soruna déniismektedir. Ozellikle sosyal
sigorta aktarimlari, isgiici ve hizmet dolasimlarinin saglanmasi uyum
ve esgiidiimii zorunlu kilmaktadir. Avrupa’da, 6zellikle belli bir kesim
tarafindan  “Tirkler geliyor” algisimin  kirilarak, goriismelere
baglanilmasi 6nem arz etmektedir. Bu alginin degismesinde Tirkiye’ye

cok is diistiigli gibi, bugiin Avrupa’da (Balkanlar’da) yiizyillardir
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yerlesik olan Tiirklerle birlikte 5 milyondan fazla Tiirkiin yasadigi

gercegini de AB’nin goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda, 1963°te tam iiyeligi hedefleyen ve icinde
mallarin ve sermayenin de serbest dolasim hakki yaninda iiretim
etkenleri olarak isgiiciiniin ve hizmetlerin de serbest dolasim hakkini
kapsayan bir anlagma yapilmistir. 1996 yilindan itibaren mallarin
serbest dolasimini saglayan 1/96 sayilt Ortaklik Konseyi Karari ile
Giimriikk Birligi uygulanmaya ge¢mis olmakla birlikte iggiicliniin
serbest dolasim1 basta olmak {izere hedeflenen diger serbest dolagim
haklar gerceklestirilememistir. Tam iiyelik gériigmelerinin baglatilmasi
kararindan sonra 2 sayili Fasil ile Kisilerin Serbest Dolagimi alaninda
sinirli bir ilerleme saglanabilmistir. Miizakere Cerceve Belgelerinde
serbest dolagim hakkinin Tiirk isgiler icin gecici veya kalici
ertelenmeye bagl tutulacagi kabul edilmistir. Isgiiciiniin serbest
dolagimiin bulunmadig1 bir tam iiyelik 6rnegine daha dnce AB’de
rastlanilmamigtir. Dolayisiyla Tirkiye’nin de tam {iye olacaksa
isglicliniin serbest dolagim hakkinin bulunmadig bir AB’ye katilmasi
anlamsizdir, ancak ulusal ¢ikarlar1 geregi AB’ye katilmak zorunlu ise
serbest dolasim hakkindan yararlanmayan Tiirk iscilerine sosyal
giivenlik haklar1 bakimindan diger AB yurttaglar1 gibi esit ve bir hak
kaybina ugramadan yasayacaklari bir sistemin de saglamasi

gerekmektedir.
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HAKEMLI MAKALELER ICiN YAYIN iLKELERi

Derginin hakemli makaleler boélimiinde yayimlanmak {izere
gonderilen yazilarin is ve sosyal giivenlik hukuku, c¢aligma
ekonomisi, sosyal politika ve is sagligi ve giivenligi alanlarinda
yazilmis olmas1 gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir yerde yaymlanmamis veya
yayinlanmak {izere gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar, c¢ift korleme metodu ile iki farkh
hakeme gonderilir. Hakemler tarafindan incelenen yazilar, hakem
degerlendirme formu dogrultusunda yayin kuruluna iletilir. Hakem
degerlendirmesi; "Yayinlanabilir, gerekli diizeltmelerin ardindan
yaymlanabilir veya yaymlanamaz" seklinde ti¢c farkli sekilde
belirtilebilir. Hakemler arasinda goriis ayriligi olmasi durumunda
ise yazi nihai karar i¢in tictincli bir hakeme ya da yayin kuruluna
sunulur.

Yayinlanmak tizere kabul edilen makalelerin tiim yayin hakki
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi'ne aittir. Yayinlanan
makaleler i¢in yazarlara Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yo6netim Kurulunca belirlenen miktarda telif ticreti 6denmektedir.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale yazim sirasi; 6zet, anahtar kelimeler (en az dort kelime),
abstract, key words, girig, metin, sonu¢ ve kaynaklar seklindedir.
Tiirkce ve Ingilizce 6zet kism1 en az 100, en cok 250 kelimeden
olusmalidir. Ayrica makaleler, 10.000 kelimeyi gegmeyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Sayfa diizeninde o6l¢ii; iist bosluk 2,5 cm., sol bosluk 3 cm., alt
bosluk 2,5 cm., sag bosluk 2 cm. seklinde olmalidir. Yazi formati;
Times New Roman (12 punto) olmak ve makale basligi koyu
harflerle yazilmalidir. Yazmada, (.) (,) (;) (?) ve benzeri noktalama
isaretlerinden sonra bir karakter bosluk birakilmalidir.

Makalenin ana bashigi buyik harflerle sayfa ortalanarak
yazilmalidir. Alt basliklar1 ile paragraf baslan, sol kenardan 1,25
cm. bosluk birakilacak sekilde diizenlenmelidir. Sayfa sonundaki
alt baglig1 en az iki satir yazi izlemeli ya da alt baslik yeni sayfada
yer almalidir. Makale metni 1,5 tam satir araligiyla yazilmaldir.
Tablo, sekil, grafik ve kisaltmalar ile sekillerin ve tablolarin
aciklamalari, alintilar, dipnotlar ve kaynaklar listesinin yazimimda
ise 1 satir araligi kullanilmalidir. Sekil ve tablolarin kendine ait bir
numarasi olmali ve sekiller ayr1 tablolar ayri numaralandirilmalidir
(Tablo 1., Tablo 2. veya Grafik 1., Grafik 2.).

Yazar adi basligin hemen altinda, ortalanmis sekilde ve 12 punto
(soyadi harfleri biiylik) olacak sekilde yazilmalidir. Yazarin adinin
altinda 10 punto olarak unvani belirtilebilir.

Tablo, sekil ve grafiklere iliskin bagliklar 12 punto seklinde yazilip,
tablo, sekil ve/veya grafigin iistiinde yer almalidir. Tablo, sekil ve
grafiklerde harf bliytikliigi, 8 puntoya kadar disiirtilebilir.

Makale yazimi surasinda kullanilacak atif sistemi, metin i¢i kaynak
gosterimidir. Uygulanilacak yontem (Yazarin Soyadi, Yil: Sayfa
No) sirasina gore yapilmahdir (Yilmaz, 2007: 14). iki yazarh
eserler kaynak gosterildiginde, yazar soyadlar1 aragsma «ve»
kelimesi konulmahidir (Dereli ve Yildiz, 2009: 89). Ikiden fazla
yazarli eserler kaynak gosterildiginde, metin icinde ilk yazarin
soyadindan sonra "ve digerleri" anlamina gelen "vd." kisaltmasi
kullanilmalidir (Gokge vd., 2014: 235).
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PAPER SUBMISSION GUIDELINES

The writing order of the papers will be consecutively as the abstract
in Turkish, the keywords (at least four keywords) in Turkish, the
abstract in English, the keywords in English (only English for
English papers), the introduction, the text, the conclusion and
bibliography. The Turkish and English abstracts should be at least
100 and up to 250 words. The paper should be prepared as not to
exceed 10,000 words maximum.

Page layout should be headspace 2.5 cm, 3 cm from the left hand
side, 2.5 cm at the lower space and 2 cm from the right hand side.
The text format should be, Times New Roman (12 points) and the"
heading of the article should be written in bold letters. There has
to be a single space after the punctuation characters, i.e., (.), (,) (;)
and (?).

The main heading of the article should be written in capital letters
written at the centre of the page. The subtitles and the paragraph
beginnings has to be 1.25 cm from the left margin (For papers
written in Turkish). The subtitle which is at the end of the page
has to be followed at least with two lines of text or the subtitle has
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