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SOSYAL DEMOKRAT REFAH MODELI VE TURKIYE’NIN
YERI

) Hiiseyin UKUSLU )
Gazi Universitesi, Siyaset ve Sosyal Bilimler Doktora Ogrencisi

OZET

Refah devleti, acik bir sekilde tanimlanamadigi gibi
uluslararasi tiirdes bir yapi olarak karsiligi bulunmamaktadir. Refah
devleti, farkl iilkelerde farkli anlamlara karsilik gelmektedir. Refah
devleti anlayisimin koklii bigimde yer aldigr Avrupa Birligi iilkelerinde
bile refah modelleri kendi i¢inde bir takim farkliliklar
barindirmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerin ekonomik ve sosyal
geemisinde farklilik olmasi refah devleti modellerin farkli olmasinda
onemli bir rol oynamistir. Refah devleti uygulamalar1 da iilkeden
ilkeye degismekle birlikte, belli iilkelerin diizenlemelerinde ortak
Ozelliklerin bulundugu gorilmektedir. Bu ortak o&zelliklerden de
bugiinkii anlamda refah modelleri ortaya ¢ikmistir. Ideal bir refah
modelinde devlet, vatandaglarina kapsamli ve evrensel refah
saglanmasi sorumlulugunu iistlenmektedir.

Iste bu calismanin amaci oncelikle sosyal demokrat refah
rejiminin 6zelliklerini ve uygulama alanlarmi ortaya koymaktir.
Sonrasinda, Tiirkiye’deki sosyal sistemin refah devleti 6zelliklerini
tastylp tasimadigini belirlemektir. Son olarak, Tiirkiye’deki sosyal
politikalarin sosyal demokrat refah modeliyle olan benzer ve farkli
yanlarim ortaya ¢ikarmaktir. Piir literatiir taramasindan olusan bu
caligmada Tiirkiye ile sosyal demokrat modelini temsil eden iilkelere
ait gostergeler analiz edilmistir. Ayrica kurumsal refah rejimini
temsilen Almanya, liberal refah rejimini temsilen Ingiltere, Giiney
Avrupa refah rejimini temsilen Yunanistan’a ait OECD ve Eurostat
gostergelerine yer verilerek Tirkiye nin yapist hem sosyal demokrat
refah rejimi hem de diger refah rejimlerini temsil eden iilkeler ile
mukayese edilmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye, farkli refah modellerine
ait ozellikleri tasimakla birlikte Tiirkiye’nin sosyal sistemi sosyal
demokratik refah modeline ¢ok az benzemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Politika, Refah
Devleti, Refah Modelleri, Sosyal Demokratik Refah Modeli.
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SOCIAL DEMOCRATIC WELFARE MODEL AND THE
STATUS OF TURKEY

ABSTRACT

Unemployment The welfare state can not be clearly defined
and it is not an internationally homogeneous structure. The idea of the
"welfare state" has the different meaning in different countries. The
welfare state models rooted in the European Union have some
differences even within itself. The difference in the economic and
social background of the European Union countries played an
important role in the differentiation of welfare state models. While the
welfare state practices vary from country to country, it is seen that the
common features are found in the regulations of some countries. From
these common features, welfare models emerged in today's sense. In
an ideal welfare model, the state assumes the responsibility of
providing comprehensive and universal welfare for its citizens.

The aim of this work is to investigate the characteristics and
application areas of the social democratic welfare regime and to
determine whether the social system in Turkey represents the
characteristics of the welfare state. And then, it is to find out whether
the social policy in Turkey has similar and different aspects to the
social democratic welfare model. In this study which is composed of
pure literature survey, the indicators representing the social
democratic models and Turkey were analyzed. Besides that, the
indicators of OECD and Eurostat for different welfare countries; such
as Germany, representing corporate welfare regime; Britain,
representing the liberal welfare regime; Greece, representing the
Southern European welfare regime were included alongside with the
indicators of the social democratic regime and Turkey. Finally, the
position of Turkey was compared with those of countries representing
both the social democratic welfare regime and other welfare regimes.
As a result, while the social system of Turkey shows little
resemblance to the social democratic welfare model, it has more
features of other welfare models.

Key Words: Social State, Social Policy, Welfare State,
Welfare Models, Social Democratic Welfare Model.
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Sosyal Demokrat Refah Modeli Ve Tiirkiye’nin Yeri

GIRIS

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, Keynesyen teoriye dayali
refah devleti anlayiginin sonucu olarak, tiim iilkelerde devletin her
alandaki rolii artmis ve kamu kesimi siirekli genislemistir.
1970’lerdeki petrol krizlerinde kamunun kullandigi kaynaklarin kit
oldugunun farkina varilmis ve kriz donemi boyunca ¢ok basarili bir
sinav verememis olan devlet ¢ok sert elestirilere muhatap olmaya
baslamig, devletin kiigiiltiilmesi fikri gii¢ kazanmistir. Bu dénemde
yeni sag ideoloji tarafindan devletin varlik gayesi tartisma konusu
yapilmig ve uzun donem toplumsal kalkinmada oncii kabul edilen
devlet, piyasa temelli mekanizmalarin Oniinii tikayan, rekabeti ve
girisimciligi engelleyen, kaynak israfina yol acan biirokratik bir aygit
olarak algilanmaya baglanmistir (Canpolat ve Cangir, 2010: 26).

Gelismis ilkelerde refah devleti, genelde toplu sosyal
hareketlerden kaynaklanan sosyal koruma sablonlar1 lizerinden ortaya
cikmislardir (Spicker, 2000: 144). Refah devletlerin batida, 6zellikle
Iskandinav iilkelerinde 1960 ve 70’lilerde zirveye ulastigini sdyleyen
Hague ve Harrop, refah devletlerini temel, orta ve genis diizeyde
sundugu hizmetlere gore baslica {liglii bir smiflamaya gitmislerdir
(2004: 316-317). Esping-Andersen refah modellemesi, refah
kapitalizmini liberal, muhafazakar/korporatist ve sosyal demokrat
seklinde 1ii¢ gruba ayirmaktadir (1990: 19). Refah rejimi
simiflandirmasiyla ilgili tartismalar Esping-Andersen’in 1990’lilarda
ele aldigi bu c¢aligmayla baslamig olsa da farkli refah rejim
smiflandirmalart ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde literatiire
girmistir (Abrahamson, 1999: 395).

Refah devleti, farkli iilkelerde farkli anlamlar icerdiginden tek
tip bir tanim yapmak giictiir (Dilnot, 1995: 1). Asa Briggs, refah
devletini piyasa aktorlerinin oyununu politika ve yonetim yontemiyle
degistirmeyi ¢abalayan organize bir giiclin kullamldigi bir devlet
olarak tanimlamistir. Briggs, piyasa gili¢lerinin degisiminin ii¢ farkli
bicimde saglanabilecegini diisiinmektedir. Refah devleti, kisilerin
islerinin ya da servetlerinin piyasa degerine bakilmaksizin bireylerin
ve ailelerin asgari bir gelirini garanti etmektedir. Refah devleti,
yaslilik, issizlik, hastalik gibi belli sosyal gercekler karsisinda ailelere
ve bireyleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir. Ayrica refah
devleti, smiflar ve statiiler arasinda ayrim olmaksizin tiim halkin esit
haklara sahip olmasini saglayacak en iyi standartlar1 saglamaktadir
(2000: 16).
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Refah devleti, sosyal refahin en iist seviyeye g¢ikarilmasi
maksadiyla sosyal, iktisadi ve siyasi hayatta miidahaleci, diizenleyici,
yeniden dagitict ve girisimci bir devlet yapisina dayanir. Avrupa refah
devleti anlayiginda, devlet sadece sosyal politikalar1 belirleme ve
denetlemekle kalmaz, bunlara ilaveten bu politikalart bizzat uygular
(Senkal ve Sariipek, 2007: 147). Sosyal refah devletinin temel 6zelligi
sosyo ekonomik yasama miidahaledir. Sosyal refah devletinde, sosyal
refah1 saglamak amaciyla devlet ekonomiye aktif ve kapsamli olarak
miidahale eder (Gokbunar ve Kovancilar, 1988: 252). Ozetle refah
tanim1 devlet ekseni etrafinda yapilmistir. Esping-Andersen, refah
rejimini, devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli bagimlilik iginde
birlikte {iiretilme ve dagilma bicimi olarak tanimlamistir. Bagka
ifadeyle devlet, aile ve piyasa ile birlikte, toplumsal riskleri yoneten
ii¢ kaynaktan biridir (Esping-Adersen, 1999: 35).

Tablo 1: Esping-Andersen’in Uglii Refah Modeli Siniflandirmasi

o Sosyal Muhafazakar- .
Rejim Adi Demokrat Korporatist Liberal
) Isvec, Almanya, ABD,
Ornek tilkeler Danimarka, Avusturya, Avustralya,
Hollanda Fransa Kanada
Rejim tipi Modern Kurumsal Kalintisal
Sosyalizm/Mar | Muhafazakar | Klasik
Felsefi temeller . o ) .
ksizm sosyal politika |liberalizm
Emegin
metalasmama Yiiksek Orta Diisiik
diizeyi
Hak kazanma Yurttaslik/Evre Gereksinim
< Katkiya dayali .
dayanagi nsel temelli
Sosyal politika | Devlet Devlet Piyasa
saglayan hakimiyeti hakimiyeti hakimiyeti
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Kaynak: Leibfried, 1993: 128; Esping-Andersen, 1999: 85;
Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9; Voorhis, 2002: 5.

Esping-Adersen, kendisinden once refah alaninda yapilan
caligmalarin sosyal harcamalara odaklandig1 gerekgesiyle bunun refah
devletinin  anlagilmasinda  yeterli bir Olgiit olamayacagini
belirtmektedir (1990: 2). Andersen’in ayrimimin temeli refah
devletlerinin olugma siireglerinin mantigina dayanmaktadir. Buna gore
refah devletleri arasinda farklilifa neden olan tarihsel ve politik
gliclerin gerisinde toplumsal siiflar ve bunlarin siyasal siirecteki
etkisi bulunmaktadir (1990: 19). Esping-Andersen refah devletlerinin
siiflandirilmasinda  metalasmama (de-commodification) olgiitiinii
kullanmigtir  (1990: 2-3). Metalasmama kavrami bireylerin ve
ailelerinin emek piyasasina katilimindan bagimsiz bir sekilde,
toplumsal olarak kabul edilen bir yasam diizeyine sahip olmasidir
(Esping-Andersen, 1990: 21-22).

Esping-Andersen, refah devletlerini dekomiidifikasyon
diizeylerine gore degerlendirmektedir. Dekomiidifikasyon, modern
refah devletlerinin uyguladigi sosyal politikalar, bireylerin "calisma
yasami diginda kalmalarina" olanak taniyan bir gelirin korunmasini
saglayan bir diizeydir. Bu yontemle, bireyler yasamlarimi
siirdiirebilmeleri i¢in emeklerini herhangi bir fiyattan satma
zorunlulugu azalmaktadir. Dekomiidifikasyonda, insan emegine diisiik
fiyattan satin alinabilecek bir mal gibi davranilmasinda sosyal refah
yararlar1 bir tampon olusturacaktir. Farkli refah modelleri (rejimleri)
degisen oranlarda dekomiidifikasyon diizeylerine sahiptir (Voorhis,
2002: 6).

Esping-Andersen’in yapmis oldugu bu iiclii gruplandirma
sonrasinda bu tasnifin yetersizligi diigiincesi lizerine dortli bir refah
modeli tanmimlamasimin ilkini Stephan Leibfried 1993 yilinda
yapmistir. Leibried’in refah devleti siniflandirmasi temelde Esping-
Andersen’inkine dayanmakta, onun refah kapitalizminin {i¢ diinyasi
adin1 verdigi bir gerceveye “Tam Olusmamis Refah Devleti-Latin
Havzas1 Modeli’ni ilave ederek dort ayr1 grupta toplamistir (Leibried,
1993:128). Bu c¢alismada tam olugmamis refah devleti ya da Latin
havzasi modelinde Ispanya ya da Portekiz yerine Tiirkiye nin kap1
komsusu olan Yunanistan bilingli sekilde tercih edilmistir. Ayrica
Iskandinav modele temsilen Isve¢, muhafazakdr refah modeline
temsilen Almanya, kalmnt: refah devleti modeline temsilen Ingiltere
ormek olarak alinmistir. Sosyal demokrat refah rejiminin tanimi ve
baskin ozelliklerinden degindikten sonra bir sonraki bdliimde
Tirkiye’nin oOzellikle sosyal demokrat refah rejimiyle mukayesesi
yapilacaktir. Birinci onceligimiz Tiirkiye’nin sosyal demokrat refah
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rejimiyle olan benzer ya da farkli yanlarmi ortaya koymak olsa da
diger refah rejimlerini temsil eden birer iilkeyi tabloda yer vererek
Tiirkiye’nin yeri AB f{ilkeleri ve OECD iilkeleri nezdinde tespit
edilmeye cgaligilacaktir.

1. SOSYAL DEMOKRAT REFAH REJIMININ
TANIMI

Sosyal demokratik refah devletleri, devletin genis sosyal
haklar sagladigi, 6zel refah katkilarin ise marjinal bir diizeyde oldugu
bir toplum modelini temsil etmektedir (Myles ve Quadagno, 2002:
40). Sosyal demokrat refah rejimleri (social democratic welfare
regimes), "evrensel refah rejimleri" "Iskandinav modeli" ya da
"modem refah rejimleri" olarak da adlandirilmaktadir. Iskandinav
tilkelerinde uygulanan bu model Sosyal Demokrat Model olarak
isimlendirilir. Iskandinav Modeli, sosyal faydalarm herkes igin ayni
oldugu bu model Nordicmodel, Sosyal Demokrat model ya da
Kurumsal model olarak ifade edilir (Senkal ve Sariipek, 2007:156).
Refah devleti uygulamasmin en Onemli 6rnekleri Iskandinav
iilkeleridir. Bu rejim tiiriiniin dnde gelen iilkesi Isvec'tir. Bu nedenle
"Isvec Model" adiyla anildig1 da olmaktadir. Isve¢ modeli, refah
devletinin ideal sekli olarak nitelendirilir (Spicker, 2016). Diger
iilkeler ise Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya'dir (Armn,
1993: 62).

Iskandinav refah devletleri, hizli ekonomik gelisme, diisiik
issizlik ve ozellikle de kadinlar bakimindan yiiksek isgiicline katilim
ile comert refah devleti haklarini bir araya getirme konusunda
uluslararast bir iine sahiptir. Sosyal esitlik ile ekonomik etkinlik
kavramlarin bir araya gelmesi zor goziikse de bu iilkeler sosyal esitlik
ile ekonomik etkinlik gibi kavramlarin bir araya getirmeyi basarmis
durumdadirlar. Diger tarafta pek ¢ok analist, Iskandinav iilkelerin
ekonomik performansin diistikliigiinii refah sistemlerine baglarlar
(Stephens, 1996: 34).

2. SOSYAL DEMOKRAT REFAH REJIMIiN
OZELLIKLERI

Sosyal Demokrat Refah Devleti’nde emek, igsverenler, merkezi
cikar gruplart ve devlet giiglii bir sekilde orgiitlenmis olup karsilikli
etkilesim i¢inde bulunmaktadirlar. Bu giicli yapilar arasindaki
uzlagma sayesinde siniflar arasindaki esitligin saglanmas1 modelin ana
hedefidir. Dogal olarak bu yapida, sosyal politika alaninda (sosyal
giivenlik, egitim, saglik, konut, g¢evre ve iscilerin katilimi) oldugu
kadar ekonomik biiyiime, fiyatlar, iicretler, vergiler, issizlik ve
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O0demeler dengesi gibi temel konular1 da i¢eren pazarlik siiregleriyle
bir uzlagmanin saglanmasidir. Sosyal demokrat refah rejiminin
ozellikleri agagida maddeler halinde somutlastiriimaya ¢aligilmistir.

2.1. Felsefi Temelinin Sosyalizme Dayanmasi

Refah devletiyle sosyal devlet kavramlart birbiri yerine
kullaniliyor olsa da refah devleti, sosyal devlet, sosyalist devlet, sosyal
politika kavramlart birbirinden farklidir (Erdal, 2002: 16-18).
Iskandinav iilkelerinde sosyal reformlarin arkasindaki asil belirleyici
giiclin sosyal demokrasi olmasindan dolay1, bu rejime sosyal demokrat
refah rejimi denmektedir (Esping-Andersen, 1990: 27). Sosyal
demokrat refah rejiminin felsefi temeli, Marksist/sosyalist yaklagim
yer almaktir (Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9; Voorhis, 2002: 5).
Iskandinav model, sosyalizm ile kapitalizm arasinda iigiincii bir yol
olarak da gdsterilmektedir. Iskandinav model kismen piyasay1
dislamaktadir. Ancak tamamen piyasay1 disladigi da sdylenemez. Bu
modelde bir anlamda gazeteci yazar Kiitahyali’nin (2015) ifadesiyle
“tavuk liberalizm, yumurta ise sosyal devlettir.”

Atilla Yayla (2014) ise, Isve¢ sosyal demokrat iktisat
politikalar1 sayesinde degil liberal iktisat politikalar1 sayesinde
zenginlestigini soylemektedir. 1889 yilinda kurulan Isve¢ Sosyal
Demokrat Partisi’nin de baslangigta liberal fikirlerin etkisinde
oldugunu 1970’lerden itibaren enternasyonalist solcu akimlarin
etkisiyle Sosyal Demokrat’larin is¢i piyasasina hakim olmalar
sonrasin kamu harcamalarin %60’lara dayandigini, vergi oranlarin
arttigin1 ve nihayetinde 1980 sonrasi bilylime oranlarin diistiigiinii
1990’lillarda yasanan kriz sonrasi 2000°li yillarda daha az sosyal
demokrasi, daha az devlet miidahalesine yonelen bir politikaya
gecmistirler. 1970 yilinda diinyanin 4. en zengin iilkesi olan Isveg
1993 yilinda 14. siraya gerilemistir. Bugiin gelinen noktada Isveg,
piyasaya miidahalede daha isteksizdir. Yine de Isve¢’te kamu,
OECD’nin %15 ortalamasina karsin, %30’la en bilyiik isveren
durumundadir. Diger tarafta Isveg’te 2000°li yillar sonrasi yasanan
doniisiim Norveg, Danimarka ve Filandiya iilkelerine de sigramis
durumadir. Ozetle Esping-Andersen’in ifadesiyle bu model, liberalizm
ile sosyalizmin alisilmamisg, 6zgiin birlesimidir (1990: 28).

2.2. Emegin Metalasmamasinin Yiiksek Olmasi

Refah  devletlerini  simiflandirmada  Karl  Polanyi’den
esinlenerek dekomiidifikasyon (metalasmama) kavraminit (1990: 3)
kullanan Esping-Andersen’e goére, metalagmama bireylerin ya da
ailelerin piyasa katiimindan bagimsiz olarak sosyal agidan kabul
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edilebilir bir yasam standardini1 gergeklestirebilme dereceleri seklinde
tanmimlanabilir. Sosyal haklar dokunulmazsa, yasal olarak ve
performanstan ziyade vatandaslik temelli diizenlenmisse, bu kisilerin
piyasa karsisinda metalagmama durumunu gostermektedir. Bagka
ifadeyle sosyal hizmetler bir hak olarak veriliyorsa ve bir kisi piyasaya
baghh kalmadan yasamini devam ettirebiliyorsa metalagmama
saglanmis demektir (1990: 21-22). Ister teori, ister ideoloji ya da
politik bir strateji olan sosyalizm de kapitalizmin isgiiciinii
metalastirmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (1990: 44). Sosyal
demokrat refah rejiminde metalagmama seviyesi yiiksektir. Bireylerin
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in emeklerini herhangi bir fiyattan
satma zorunlulugu azalmaktadir. Esping-Andersen’in metalagmama
dercesine gbre yaptigi siniflandirmada, sosyal demokrat refah
rejimleri arasinda yer alan Isveg, Norveg, Danimarka, Holanda,
Belcika ve Avusturya iilkeleri %30’unda iizerinde bir metalagmama
oranina sahiptirler. Yiiksek bir dekomodifikasyon diizeyi olan refah
devletinde, sosyal hizmetlerden yararlanmak isteyen bir kisi belli
kosullar1 yerine getirmesine gerek kalmadan devlet tarafindan bu
hizmetler standart olarak kendisine sunulmaktadir.

Tablo 2: Metalasmama Dereceleri

Ulkeler Metalasmama Derecesi
Isvec 39,1
Norveg 38,3
Danimarka 38,1
Hollanda 32,4
Belcika 324
Avusturya 31,1

Kaynak: Esping-Andersen, 1990: 52.

2.3. Hak Kazanma Diizeyi — Evrensellik ve Esitlik lkesi

Sosyal demokratik refah rejiminde, haklar korporatist
olmaktan ziyade evrenseldir. Haklar mesleki gruplar tarafindan temsil
gibi statii farkliliklarin1 korumadan ziyade, vatandaslarin esitligini
vurgulamaktadir. Bu rejimde, Kita Avrupasi modelinden farkli olarak,
gelirin yeniden dagitimi ve herkese yiksek diizeyde gelir giivencesi
saglama lizerinde kayda deger vurgu vardir (Myles ve Quadagno,
2002: 40). Bu model, herkese ¢alisma hakkini evrenselci yaklagimla
temel alir. Bu agidan refah devleti tipi, kapsamli refah devleti olarak
nitelendirilir.

Iskandinav refah devletleri, evrensel gelir garantisini onerir.
Hizmetlerden herhangi bir sart aranmaksizin istisnasiz herkes
yararlanir. Bu sistemde vatandagslar arasinda ayrim yapilmaksizin esit,
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sabit oranli yardim vardir. Bu modelde, gereksinimlerin en yiiksek
diizeyde karsilanmasiyla olusacak esitlik hedeflenir. Bagka ifadeyle,
en diisiik ihtiyaclarda esitlik degil en yiiksek standartlarda esitlik
saglanmasi hedeflenir. Temel diizeydeki ihtiyaclarin karsilanmasiyla
esitligin saglanamayacag1 disliniiliir. Sosyal reformlar, yiiksek
standartlarin esitligine dayanir. Orta smif da sosyal desteklerden
yararlanabilir. Diger bir ifade ile is¢ilerin, daha iyi durumda olan
siniflarin sahip oldugu haklara tamamen katilma haklar1 vardir. Isciler,
beyaz yakali ¢alisanlarla ya da memurlarla aym1 haklara sahiptirler
(Esping-Andersen, 1990: 28). Bu modelde ayni zamanda, sosyal
esitlikle ekonomik etkinligin en iyi sekilde kombine edildigi de
gozlenmektedir (Ozdemir, 2007: 140).

Iskandinav refah modelinin arkasinda yatan temel ilke,
yardimlarin evrensel olmasi ve istihdama iligkin ve ailevi higbir sarta
bakilmaksizin tiim vatandaslara uygulanmasidir. Iskandinav refah
modelinde, kosullar1 yerine getiren tiim vatandaslara calisma ya da
aile durumuna bakilmaksizin yardim yapilmaktadir. Sistem herkesi
kapsar, geneldir ve yardimlar bireylere verilir. Baska ifadeyle bu
sistemde yardimlar aileye degil bireye yapilir. Bir kadin esinden
bosandiktan sonra da hala devletten yardim almaya devam
edebilmektedir. Bu sistemde ailelere, kiliselere veya refah orgiitlerine
sadece ¢ok sinirli bir refah saglama gorevi verilmistir; asil agirlik
devletin iizerindedir. Ozetle liberal refah devleti tiiriinde sosyal haklar
ihtiyag temelli, muhafazakar refah devletinde katkiya dayali iken
sosyal demokrat refah rejiminde ise evrenseldir. Iskandinav
iilkelerinde yerel diizeyde sunulan egitim ve saglik hizmetlerinde
politikalar merkezi diizeyde belirlenmekte anca hizmetler bu
evrensellik ilkesiyle gozetilerek sunulmaktadir.

2.4. Tam istihdamin Hedeflenmesi

Sosyal demokratik refah rejimlerinde, tam istihdam konusu
merkezi bir Oneme sahip olup rejimin pargasini olusturmaktadir
(Hague vd., 1992: 412). Kapsamli refah devletini gerceklestirebilmek
icin devletin sosyal politika Onceliklerinin baginda tam istihdam
gelmektedir. Devlet, tam istihdamda aktif olarak gorev almaktadir.
Tam istthdam igin piyasa gerektiginde yonlendirilmekte ya da
siirlandirilmaktadir (Toprak, 2015: 161).

Tam istthdami saglamanin asil yolu olarak deviet istihdami
goriilmiigtiir. Devlet istihdami, baska hi¢ bir yol kalmadiginda
basvurulacak en son care olarak degil, tam tersine, tam istihdami
saglamada asil amag olarak benimsenmistir. Diger rejim tiplerinden
farkli olarak, devlet ikinci ya da sonuncu olarak devreye girecek bir
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kurum olarak goriillmemekte, aksine devlet tiim vatandaglarmin sosyal
haklarimi saglamanm temel bir aygiti olarak goriilmektedir. Dogal
olarak diger iilke uygulamalarindan farkli olarak genis bir kamu
sektorii bulunmaktadir. Tam istihdami saglamanin yolu olarak, devlet
ilk care olarak Ozellikle kadinlar igin igveren yiikiimliiliiklerini
iistlenir. Insanlarin isgiicii piyasasina girmesi veya isgiicii
piyasasindan ¢ikmamasinin siibvansiyonlarla saglanmasi hedeflenir
(Arin, 1993: 62-63).

Sosyal demokratik refah rejiminin goriildiigi iilkelerde tam
istihdam politikast devletin Oncelikli sosyal politikalarin basinda yer
almaktadir. Bu iilkelerde toplam istihdam diizeyi yiiksektir. Bu
modelde, refah devleti uygulamalarimin odagi is piyasalandir.
Istihdam iginde kamu istihdami, OECD iilkeleri ortalamasinin iki
katidir (ancak, 6zel sektor istihdami ise ortalamanin biraz altindadir).
Kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 yiiksektir. Bu nedenlerden otiiri,
"isttihdam genisletici refah devleti modeli" ya da "tam istihdam
saglayici refah devleti modeli" olarak da adlandirilmaktadir (Stephens,
1996: 33).

Modern Iskandinav refah politikalarinin tiim dénemlerinde
ticretli ig ve yliksek istihdam seviyesine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu
donemde temel sloganlar “herkese is” ve “tam istihdam” gibi sosyal
demokrat partilerin hayallerinde sekillenmistir. Bu tilkelerde, isgiicline
katilim orani diger Avrupa iilkelerine oranla ¢cok daha yiiksektir. Bu
ylizden model “calisma merkezli toplum” modeli olarak da
nitelendirilmektedir. Model caligma hakkini merkeze alarak refah
politikalarini buna gore diizenler (Koray, 2002: 182). Toplam istihdam
ve kadin iscilerin emek piyasasina katiim orami yiiksektir. Bu
modelde bireysel bagimsizlik tesvik edilir; kadinlarin emek piyasasina
katilmasi ve islerini segebilmeleri konusunda model Onemli bir
serbestlige sahiptir.

2.5. Genis Tabanh ve Yiiksek Vergi Oranlariyla Sistemin
Siirekliliginin Saglanmasi

Bu refah modelinde, hem genis tabanli vergilendirme hem de
yiiksek vergi yiikii ile olusan bir vergi sistemi mevcuttur. Giiclii
sendikalar, diisiik vasifli isgilerin dahi gorece yiiksek iicretler
almalaria, dolayistyla gelir dagilimmin daha adil bir sekilde
gerceklesmesine  katkida  bulunmaktadir. Iskandinav  modelde
yardimlar devlet tarafindan yapilir ve finansmani da yiiksek vergilerle
saglanir. Iskandinav modeli diger tiim refah modellerinden ¢ok daha
fazla refah yardimi igerdigi igin, sistemin finansmani ancak yiiksek
vergilerle saglanabilmektedir. Genis tabanl ve yiiksek vergi yiikiine
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ragmen Iskandinav sirketleri rekabet giiclerini koruyabilmekte ve
istihdam yaratabilmekteydi. Bu rejimde yapilan yardimlar comert ve
evrensel oldugundan, yiiksek vergi yiikii vatandaslarca herhangi bir
hosnutsuzluk belirtisi gostermeden kabul edilmektedir. Bu tablo
1990’Iilar  sonrast  degismeye baslamistir. Vergi seviyeleri
miitesebbisleri ve vasifli geng isgiiclinii caydirmaya ve goce tesvik
etmeye baslatmigtir. Ayrica 1990’hilarda yasanan kriz sonrasi
ekonomide reformlar yapilmaya baglanmis olup, vergi yiikii
azalilmaya calisilmistir.  Ornegin  Isve¢’te  kurumlar vergisi,
ABD’dekinden disiik olup %22’dir (Yayla, 2014).

2.6. Sosyal Hizmetlerde Devletin Baskinhgi

Hiikiimetlere rol yiiklemesi agisindan Iskandinav model
uluslararasi alanda en ¢ok ilgi géren modeldir. iskandinav modelinde
refah {iretimi devlet tarafindan yerine getirilmektedir. Devlet bir
(sosyal) hizmet devletidir. Devlet, biiylik oranda temel refah aktorii
olup faydalarin biiyiik g¢ogunlugunu saglamaktadir. Bu faydalar
ozellikle orta simif ve ¢alisan siif igin sz konusudur (Ozdemir, 2007:
140). iskandinav iilkelerinde devlet, vatandaslarina sosyal refah
hizmetleri sunan konumda bulunmaktadir. Devlet, refah kazanglarinin
tiim vatandaglar tarafindan elde edilebilir olmasini finanse ve organize
etmek icin diger Avrupa iilkelerinden daha fazla sisteme dahil
olmaktadir.

2.7. Sosyal Hizmetlerin Yaygin Olmasi

Sosyal demokrat refah rejimi kurtulus politikas1 olarak hem
piyasaya hem de bireye onem verir. Devlet, ailenin yardim etme
kapasitesinin tamamen tiilkenmesi beklemez. Bu sistemde ideal olan
kigilerin ailesine olan bagimliligini maksimize etmek yerine bireysel
olarak ayakta kalmalarmi saglamaktir. Dogal olarak bu sistemde
yardimlar dogrudan ¢ocuklara yapilmaktadir. Ayrica refah devleti
cocuklarin, yaslilarin ve yardima muhta¢ olanlarin sorumlulugunu
almaktadir. Aile ihtiyaglarin karsilanmasi ve kadinlarin ev isleri yerine
caligmay1 tercih etmelerinin saglanmasinda devlete yiiksek gorevler
diismektedir. Sosyal demokrat refah rejimi kurumsal refah rejiminden
farkl1 olarak geleneksel aile yapisini serbest birakir, bunun yerine
devlet geleneksel aile sorumluluklarmi da iizerine alir (Esping-
Andersen, 1990: 28).

Bu sistemde c¢ocuklar, sakatlar ve yaglilar i¢in oldukca
gelismis hizmet anlayis1 s6z konusudur. Gelir garantisinin sagladigi
oldukca genis ve comert giivenlik ag1 yoksulluga karsi etkili bir
giivencedir. Issizlik kosullarinda ve yashlikta yiiksek bir gelir telafi
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diizeyi saglayan comert sosyal politika uygulanir. Ayn sekilde geng,
hasta, Oziirlii ve yasl olanlara yonelik kapsayici sosyal hizmetler
uygulanir. Ucret farkliliklar ve gelir esitsizligi diisiik bir diizeydedir.
Kiiciik ¢ocuklu bekar ebeveynler, yash isgiler veya sakatlar gibi en
giic emek rezervlerini mobilize etmede oldukg¢a etkindir. Belgika ile
birlikte Iskandinav iilkeleri hem yash hem de ¢ocuk yoksullugunu
makul seviyelerde tutmayi1 basarabilen birkag OECD iilkesi
arasindadir. Boylece aktif aile yanlis1 politikalariyla, comert yaslilik
giivencesinin ¢elismedigini gostermiglerdir.

3. SOSYAL DEMOKRAT REFAH REJiIMIiNiN
ALANLARI VE TURKIYE iLE
KARSILASTIRILMASI

Sosyal demokrat refah rejiminin belirgin 6zelliklerinin
gorildiigii alanlara ge¢meden once ilk once Tiirkiye’deki refah
rejiminin lzerinde kisaca durmakta fayda bulunmaktadir. Cumhuriyet
oncesi donemde oldugu gibi hayir hizmetlerinin kurumsal goriiniimii
olan vakiflar gibi goniilliige dayali sivil toplum organizasyonlari,
geleneksel refah dinamikleri olarak Tiirkiye’de Onemli yer
tutmaktadir. Aym sekilde ahi teskilati gibi korporatist karakterde
orgiitlenen meslek kuruluslar1 dayanismaci toplumsal yapinin
olusumunda oOnemli roller istlenmistir. Dayanismaci toplum ve
korumaci aile geleneksel refah dinamiklerini olusturmaktir. Ilave
olarak Tiirkiye’de korumaci devlet gelenegi baskin olup “devlet baba”
Ozdeyisi dillere pelesenk olmustur. Tiirkiye’de refah devletine hizmet
eden geleneksel toplum dinamikleri fazlaca hissedilmektedir (Ozaydin
ve Metin, 2016: 144-157).

Tiirkiye’de sanayilesme siirecindeki gecikmelere bagli olarak
modern refah rejimi kurumlarinin olusumu gecikmistir. Osmanli
devletinde Tiirkler daha cok devlet isleri ve tarimla ugrasirken,
azinliklar sanayi ve hizmet sektdriinde yogunlagsmiglardir. Geg
sanayilesmenin  bir sonucu olarak c¢alisma hayati temel
diizenlemelerinde gecikmeler yasanmistir. Nitekim c¢alisma hayatina
iligkin ilk kapsamli diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi olmakla birlikte olmustur (Ozaydin ve Metin, 2016:
159).

Her seyden once Tiirkiye’deki refah rejimi devlet, aile ve sivil
toplum karakterlidir. Tiirkiye’de geleneksel ve modern refah
kurumlar1 bir aradadir. Bu da refah hizmetlerinin etkin olmayan,
yetersiz, daginik ve suiistimale agik bir sekilde orgilitlenmesine neden
olmustur. Dagmik sosyal giivenlik hizmetlerini ayni c¢ati altinda
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toplamak maksadiyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Sosyal
giivenlik alaninda 2006 yilinda 5502 sayili kanunla yapilan
diizenlemeyle Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri
sona erdirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu altinda birlestirilmigtir.
Aym sekilde 1976 yilina ¢ikarllan 2022 sayili Kanun’la emeklilik
hakkina ve gecimlerini temin edebilecek kimseye sahip olmayan 65
yasin lizerindeki yoksul yaghlara ve ¢alisamayacak durumdaki
engellilere belirli bir ayli baglanmasi hizmetleri, 1983 yilinda
cikartilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
yapilan sosyal yardimlar, 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili kanunla
diizenlenen ve kaymakamliklar biinyesinde Orgiitlenen Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanisma Vakfi biinyesindeki yardimlar 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ¢atisi altinda bir araya
getirilmistir. Tirkiye’de 2000’li yillardan sonra parcali ve daginik
yapilar tek cat1 altinda toplanmaya calisilsa da halen refah devletinin
kurumsal bir nitelik tagidigi sdylenemez.

3.1. Vergiler

Vergi yiikii (taxburden), belli bir donemde devlete 6denen
vergilerin, belli bir donemde elde edilen gelirlere oranidir. Bagka bir
ifadeyle vergi yliki, toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i milli
hasila igerisindeki orami olarak Olciilmektedir. Vergi gelirleri (tax
revenue), gelir ve karlar (kurum kazanci), sosyal giivenlik katkilari,
katma deger vergisi, licret vergisi, veraset ve intikal ve diger vergiler
kapsamaktadir. GSYIH cinsinden toplam vergi gelirleri, GSYIH
igerisindeki vergiler araciligiyla devlet tarafindan toplanan pay ifade
etmektedir. Dolayisiyla toplam gelirler, devletin ekonomi kaynaklarini
hangi  derecede  kontrol ettiginin bir  gOstergesi  olarak
degerlendirilebilir (OECD, 2017c¢).

Tablo 3: 2014 Fiyatlariyla GSYIH Iicindeki Toplam Vergi
Gelirlerinin Orani (%)

WL eAellEe TO(I})::llirmle‘;;3 i Clkartl?gfg::lld(:l’ll“:[ﬁgl;l(izi‘:: l("lx‘elirleri
OECD Ulkeleri 34,2 25,1
Danimarka 49,6 49,5
isvec 42.8 32,9
Norveg 38,7 28,8
Almanya 36,6 22,6
Ingiltere 32,1 26,1
Yunanistan 35,8 25,5
Tiirkiye 28,8 20,6

Kaynak: OECD; 2017b: 94.
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Yukaridaki tabloda  Esping-Andersen’in  metalasmama
diizeyine gore yaptig1 siniflandirmada sosyal demokrat refah rejimini
temsil eden iilkelerden sadece ilk iiciine yer verilmistir. Tabloda
Iskandinav iilkelerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oranlarmin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Iskandinav iilkelerinde vergi yiikii
yiiksektir. Bu iilkelerde devletin ekonomik politikada belirleyici
oldugunu gorebilmekteyiz. Bir¢ok sosyal fayda vergiler yoluyla
finanse edildiklerinden sosyal giivenlik katkilarmin seviyesi diisiiktiir
(Rixen, 2012: 82). Danimarka’da sosyal giivenlik hizmetleri tamamen
vergiler yoluyla siibvanse edilmektedir. Danimarka 6zelinde toplam
vergi yiikii %50 civarinda olup, sosyal giivenlik katkilar1 digarida
birakildiginda bu oran yine degismemektedir.

3.2. Istihdam ve Calisma

Iskandinav refah devletinde, herkes icin calisma hakki
savunulur. Refah devleti politikasi, zorunlu gelir transferi
stratejilerinden ziyade ¢alisma hakki {izerinde odaklanmaktadir. Refah
devleti, 6zellikle kadinlar icin ilk bagvurulacak isverendir. Piyasaya
girig ve piyasadan ¢ikmamay1 destekleme refah devletinin stratejisini
olusturmaktadir. Kisiler piyasa igerisinde tutulmaya c¢aligilir. Refah
devletinin 6zelligi is merkezli bir toplum 6ngdérmesidir. Bir anlamda
kurumsal sosyal vatandaglik ozelliklerini tagimaktadir (Leibfried,
1993: 126). Isve¢’te ekonomik politikanin ana hedefi, siirdiiriilebilir
bliylime, yiiksek istihdam, herkesin yararlandigi refah ve ekonomik
istikrar  araclartyla olast  en yiiksek siirdiriilebilir  refahi
olusturmaktadir. isve¢’te istihdam politikas: alt ydnetim birimlerinin
degil bizatihi merkezi hiikiimetin sorumlulugundadir. Istihdam
politikasinin temel amaci tam istihdam ve gelir dagiliminda esitligin
teminidir. Bunun igin devlet miidahaleleri miimkiindiir. Yeni is
alanlart olusturma, g¢aligma hayatina iliskin diizenlemeler, c¢aligma
hayatinin taraflar1 ile miizakereler merkezi hiikiimetin insiyatifindedir
(Government Offices of Stockholm, 2011: 5).

Iskandinav iilkelerinde, II. Diinya Savasi’ndan bu yana, tiim
vatandaslarin istihdam edilmesi ya da daha tam istihdama ydnelik
artan bir ilgi de bulunmasina ragmen 1970’lerden beri igsizlik gittikge
biiyiiyen bir tehdit olmustur. Ozellikle 1990’larda meydana gelen
gelismelerin sonucu olarak Iskandinavya’da refah devleti yardimlari
ciddi bir degisim gegirmektedir. ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya’y1,
ikinci olarak da 1992 yilinda Isve¢’te meydana gelen ekonomik
krizlerden sonra, bu iki iilke sosyal yardimlar1 ve refah programlarini
kismak ve bazi hizmetleri sinirlandirmak zorunda kalmislardir. Diger
tarafta Danimarka ve Norve¢ 1990’lar boyunca dinamik ve gelisen
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ekonomilere sahipti. Bu yiizden niifusun marjinal kesimlerine yonelik
issiz kalma ve emek piyasasma giris tedbirleri gibi bazi refah
hizmetlerini genisletmeyi devam ettirdiler (Abrahamson, 1999: 31).
Nitekim asagidaki tablo Isveg’te issizlik oranlarmnin yillar bazinda
artigini dogrulamaktadir. Isve¢’in issizlik oranin Tiirkiye ve AB iilke
ortalamasindan diisiik olmakla birlikte Latin havzasi modeli disindaki
diger refah modellerini temsil eden iilkelerin iistiindedir. Issizlik
oranlar1 agagidaki tabloda beser yillik zaman serisiyle dort farkli refah
rejimini  temsil edecek sekilde Tirkiye’'nin de durumunu
saptayabilmek amaciyla hazirlanmistir.

Tablo 4: issizlik Oranlar:

Ulkeler / Yillar 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 | 2015
Avrupa Birligi

(28 Ulke) : : 8,9 9 9,6 9,4
Isveg 1,7 88 |5631)| 7.7 8,6 7.4
Almanya : 8,2 7,9 | 11,2 (3) 7 4,6
ingiltere 5,6 5,6 4 5,1 9.6 5.3
Yunanistan : : 11,2 10 12,7 | 24,9
Tiirkiye : : : 9,5 11,1 10,3

:=Veri yok, I=Asamal1 olarak kullanimdan kaldirilan metaveriler.
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin= 1&language=en&pcode=tsdec450.
(Erigim Tarihi: 26.08.2017).

1995 yilindan 2015 yilma kadar olan dénemdeki beser yillik
zaman serisinde isgiicii piyasas1 gelismelerinin yer aldig1 Tablo, Isveg
ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlarin1 gostermektedir.
Isve¢’teki kadmlar igin isgiiciine katilim oran1 AB iilkelerinin de
iistlinde olup beser yillik donemlerde arttig1 gézlemlenmektedir. Ayni
oran Tiirkiye i¢in farkli dort tiirde refah rejimlerini temsil eden iilke
oranlarinin ¢ok altinda oldugu goriilecektir. AB iilkelerinde 2015 yili
istihdam oran1 %70,1, OECD iilkelerin %62,20, Isve¢ icin %80,5’tir.
Tiirkiye istihdam orani ise sosyal demokrat refah rejimini temsil eden
Isvec istihdam oraninin ¢ok ¢ok altindadir.
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Tablo 5: istihdam Orani (%)

Ulke/Yillar 1995 2000 2005 2010 2015
Avrupa Birligi

(28 Ulke) : 67,9 68,6 70,1
Isveg : 76,8 (e) |77,9 (b) |78.1 80,5
Almanya 67,5(e) [68,7(e) 1694 (b) |75(b) 78
ingiltere 71,1 (e) |74 75,2 73,5 76,8
Yunanistan 59,7(e) |61,9 64,4 63,8 54,9
Tiirkiye : : : 50 53,9

:=veri yok e=tahmini b=zaman serisinde kesinti
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 10

(Erisim Tarihi: 26.08.2017).

AB ve OECD ortalamasinda kadinlarda yaklasitk % 60
oraninda seyreden isgiiciine katilma orani, Tiirkiye’de son birkag yilda
artmis olmasina ragmen, yine de %30’lar civarindadir. Erkek istihdam
orani Isveg icin %82,5 ve Tiirkiye icin %75,3 iken, kadin istihdam
orani Isveg icin %80,5 ve Tiirkiye icin %32,5’tir. Isve¢’te modern aile
politikas1 uygulamalart kadin ve erkegin hem is yasaminda hem de
aile iginde aktif dayanismasin1 hedef almaktadir. Isve¢ ¢ocuk bakim
sistemi iizerinde Onemle durulan konulardan birisidir. Bakim
hizmetler ise ailelere iki tiirlii fayda saglar. Bunlar kadinlarm hem
cocuk hem de kariyer sahibi olmalarini saglar ve ayni zamanda
kadinlarin istihdam oranlarint da maksimumlagtirir. (Erdal, 2012:
212).

Tablo 6: Kadinin isgiiciine Katilim Oram (%)

Kadin Isgiiciine Katihm Oram (%)
Ulke(Yillar 1995 2000 2005 2010 2015
Avrupa Birligi
(28 Ulke) : 60 62,1 64,3
Isveg : 74,6 (¢) | 752 (b) |75 78,3
Almanya 57,6 (e) |60,8(e) |63,1(b) [69,7(b) |73,6
Ingiltere 63,6 (e) | 66,8 68,5 67,9 71,3
Yunanistan 41,5 (e) | 45,5 497 51,8 46
Tiirkiye : : : 28 32,5

:=Veri yok, e=Tahmin, b=Zaman serisindeki kesinti
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 10

(Erisim Tarihi: 26.08.2017).
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Ne istihdamda, ne de egitim siirecinde yer alan genglerin
orani, genclerin i3 bulmalarinda  karsilagtiklari1  zorluklart
gostermektedir. Bu oranin yiiksek olmasi ekonomik durumun kétiiye
gittiginin gostergesidir (Ozaydin ve Metin, 2016: 120). OECD iilkeleri
ortalamasinda 15-29 yas grubunda ne istihdamda ne de egitim
siirecinde yer alan gen¢ niifusun oranit yaklagik 15°tir. Sosyal
demokrat refah rejimini temsil eden Isve¢ ici bu oran %9,08 olup
OECD ilkelerinin altindadir. Tiirkiye i¢in bu oran yillar itibariyle
pozitif bir gelisme kaydetmis olmakla birlikte hala OECD iilke
ortalamasinin {istiinde seyretmektedir.

Tablo 7: Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Ne istihdamda Ne De
Egitim Siirecinde Yer Alan 15-29 Yas Arasi Gen¢ Niifusun Orani

(%)

Ulkeler / Yillar 2000 2005 2010 2015
OECD Ulkeleri 15,52 14,79 15,81 14,52
Toplami

Isveg 7,90 9,18 10,27 9,08
Almanya 13,31 14,70 11,97 8,57
Ingiltere 13,32 14,17 15,93 13,74
Yunanistan 21,52 19,75 18,27 26,15
Tiirkiye 37,83 43,58 36,63 28,78

Kaynak: https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-
employmenteducation-or-training-neet.htm (Erisim Tarihi:
26.08.2017).

3.3. Emeklilik

Issizlik sigortas1 gibi, emeklilik sigortast sosyal devlet
politikalarinin 6zlinii olusturur. Emeklilik harcamalar1 sanayilesmis
iilkelerin en biiyiik harcama kalemlerinden biridir. Sosyal demokrat
refah rejimi, kapsam olarak en fazla evrensel olan ve yarar diizeyi
olarak en homojen olan sosyal sigorta programlarina sahip tilkelerden
olusmaktadir (Rixen, 2012: 102). Isve¢’te calisirken ode emekli
olunca 6den (pay as you go) sisteminin yerine NDC (National Defined
Contribution) sistemini getirerek Avrupa’ya Onciiliik etmistir. Bu
sistem eski sistemin finansman modelini muhafaza etmekle birlikte
insanlarin emekli olunca elde edecegi 6demelerden ziyade calisirken
sisteme yaptig1 katkilar1 vurgulamaktadir. Bunun sonucu finansal
sisteme istikrar kazandirilmaktadir (Yayla, 2014).

Isveg’te emeklilik sistemin iigayagi bulunmaktadir. Birincisi,
1sve<;’te vergi gelirleriyle finanse edilen temel emeklilik sistemidir.
Isvec¢’te en az 40 yil yasayan birisi, diger iilkelerden herhangi bir
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emeklilik 6demesi almamak kosuluyla bu sistemden tam olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Ozel ya da firma emeklilik
sigortalarindan elde edilen gelirler, bu hak edilen emeklilik sistemin
sagladig1 haklar1 azaltmamaktadir. Isve¢c emeklilik sistemin ikinci
ayagl katki bazlidir. Is¢i tarafindan yapilan katki tutari %18,5,
isverenin ise %7 civarindadir. Isveg’te emeklilik sigorta tavam
bulunmakta olup bunu iizerinde 6demeler icin herhangi bir kazanimi
s6z konusu degildir. Ugiincii ayagi ise ikincisiyle baglantilidir.
Kisilerin ddedikleri %18,5 oranindaki katki paymin %2,5’1 devletin
yonettigi fonlara gitmektedir. Ancak kisiler fon tiirinli se¢me
konusunda haklart bulunmaktadir (Rixen, 2012: 105).

Isvec ve Danimarka’da emeklilik yas1 65°tir. Ayni sekilde
Almanya ve Ingiltere’de emeklilik yas1 65°tir (Rixen, 2012: 113).
Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerle kademeli emeklilik yast soz
konusu olup 2048 yilindan itibaren emeklilik yas sinirt 65’tir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili kurumlarin dagmikligi 2006
yilinda yapilan degisikle tek ¢ati altinda toparlanmistir. SGK hizmet
sunan kurumdan c¢ikarak, sadece finansman saglayan bir kuruma
doniistiiriilmiistiir. Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili diger bir 6nemli
husus bireysel emeklilik sistemin tamamlayici bir mekanizma olarak
2001 yilinda diizenlenmistir. 2003 yilinda uygulama gegen 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nda bireysel
emeklilik sistemin kurulus amaci kamu sosyal giivenlik siteminin
tamamlayic1 bir 0gesi oldugu acik bir sekilde belirtilmektedir.
Kuruldugundan bu yana goniilliik esasina gore islemekte olan bireysel
emeklilik sisteminin 2017 sene basindan itibaren sisteme {iiyeligin
zorunlu tutulacak olmasi sosyal giivenlik sisteminde 2006 yilinda
yapilan esasli yapilandirmalara ragmen istenilen degisikligin heniiz
saglanamadigini  gdstermektedir. Ozetle Tiirkiye’deki o6zel saglik
sigortasi ve bireysel emeklilik sistemi, sosyal demokrat refah
rejiminden ziyade liberal refah rejimi sisteminin ozelliklerini
andirmaktadir.

3.4. Sosyal Harcamalarin Degerlendirilmesi

Sosyal demokrat refah rejimlerinde sosyal yardim sistemleri
daha genel, evrensel, katilmci, esitlikgi, rasyonel ve Ozerk
diizenlemeler igermektedir. Tiirkiye’de kamu calisanlar1 basta olmak
lizere- ¢alisan kesimin sigorta sistemi i¢inde yer olmaktadir. Primli
O6demelerde yiiksek diizeyli koruma s6z konusudur. Sosyal yardim ve
hizmetlerde ise daginik, ¢ok pargali, aile merkezli ve sosyal giivenlige
gore sistematize edilmemistir. Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetlere
ayrilan kaynaklarin oranin ¢ok gerisindedir.
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Sosyal refah diizeyi agisindan AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
karsilagtirma yapmak ve Tiirkiye’nin bu alandaki yerini belirlemek
icin, llkelerin izledikleri refah politikalar1 disinda sosyal refahin
belirlenmesinde Onemli bir gosterge kabul edilen sosyal harcama
diizeyleri incelenmigtir. 2012 y1il1 icin AB-28’de sosyal harcamalarin
GSYH’ya orant %28,6 iken, Tiirkiye’de bu oran %13,8 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalart her ne kadar
AB iilkelerinin yarisindan diisiikse de, 2003-2014 yillar1 araliginda
Tiirkiye, sosyal koruma harcamalarini arttiran iilkelerden biri
olmustur. Tiirkiye’deki bu veriler AB iilkelerindeki sosyal
harcamalarla karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin en son sirada yer aldigi
goriilmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye, AB tlkeleri
arasinda yetersiz sosyal devlet niteligi tasiyan bir tilkedir.

Tablo 8: Secilmis Baz Ulkeler Icin Sosyal Koruma
Harcamalarimin GSYH Oram (%)

Ulke/Yillar 2003 2006 2009 2012 2014
Avrupa Birligi

(28 Ulke) : 1128,6 (p) | 28,6 (p) :
Isveg 30,4 28,6 30,1 29,3| 29,6 (p)
Norveg 27 22,1 25,5 24,5 26
Danimarka 30,1 28,4132,8(p)| 32,2 (p) :
Almanya 29,8 27,8 30,5 28,71 29,1 (p)
Ingiltere 25,4 26,1 29,11 28,8 (p) :
Yunanistan 18,6 (p)| 20,6 (p) | 25,1 (p) | 28,2 (p)

Tiirkiye 10,7 11,2 14,1] 13,8 (b)

:=veri yok p=tahmini b=zaman serisinde kesinti

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=tps00098

(Erisim Tarihi: 26.08.2017).

Tiirkiye’de sosyal yardim sistemi biitiin vatandaslar
kapsayacak bigimde degildir. Hak eksenli bir anlayis yerine
hayiwrseverlik vurgusunu 6n planda tutan bir anlayis hakimdi. 1976
yilina kadar sosyal yardimlar yerel idareler ile dernek, vakif gibi sivil
toplum kuruluglarca saglanmaktaydi. Bu alandaki ilk evrensel nitelikli
sartlar1 saglayan tiim vatandaslara yonelik ilk diizenleme 1976'da, hic
geliri olmayan yaslilar veya oziirliillere yonelik, 65 Yasin1 Doldurmus
Muhta¢ Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun'un ¢ikmasiyla gerceklesmistir (Gough, 2013: 239).
Sosyal yardim gereksinimi gidermek amaciyla 1986 yilinda kurulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik Fonu esitsiz, korporatist,
kurumsal olmayan bir yapiya Ornektir. 1992 yilinda DYP ile SHP
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koalisyonu doéneminde formel saglik gilivencesi olmayan yoksul
kesimin saglik hizmetlerine ulagmasin1 saglayan “yesil kart”
uygulamast tiim eksikliklerine ragmen daha vatandaghik hak
temellidir. (Bugra, 2008:199). Oysa Tiurkiye’de sosyal giivenlik
sistemi kigisellige dayali, esitsiz ve rasyonellikten uzak bir yapida
sekillenmistir (Bayri, 2004: 230).

Tiirkiye’deki sosyal harcama verileri, AB iilkelerindeki sosyal
harcamalarla karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin en son sirada yer aldigi
gorilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye, AB iilkeleri arasinda “yetersiz
sosyal devlet niteligi” tasiyan bir iilke konumunda bulunmaktadir.
Yaygin bilinenin aksine Tiirkiye’de sosyal harcamalar yiiksek
degildir. Sosyal hizmetler 6zel derneklerin disinda Aile ve Sosyal
Politikalar ~ Bakanligi, kaymakamliklar  biinyesindeki  Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Fonlar1 ve belediyeler araligiyla
yapilmasi sebebiyle sadece dagimikligi ve parcali olmasindan soz
edilebilir.

3.5. Saghk

Avrupa’da, zaman igerisinde farkli saglik hizmetleri modeli
gelismigtir. Temel fark bu modelin isletilme tarziyla alakalidir.
Ingiltere’de oldugu gibi vergi finansmaniyla saglanan ve devletin
yirittigii Ulusal Saglik Hizmetleri ile Almanya ve Hollanda
tilkelerindeki sosyal sigorta temelli saghk sistemidir (Rixen, 2012:
117). Iskandinav refah modelinde saglik hizmetleri iicretsizdir. Isveg
saglik hizmetleri, biiyiikk Olgiide kamu kesimi tarafindan yerine
getirilmekte ve finanse edilmektedir. Isve¢ saglik sisteminin amaci
bireyin yasadig1 yere ve gelirine bakilmaksizin biitiin niifusa esit
sartlarda iyi saglik ve bakim hizmetleri saglamaktir. isveg’te saglik
sisteminin orgiitlenmesi adem-i merkeziyetg¢i bir yapr gosterir. Saglik
hizmetlerinin temel sorumlusu olan 20 adet bolge meclisidir. Bolge
meclisleri hastanelerin birgogunun sahibi ve isleticisi konumundadir.
Her bolgede saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde segimle is bagina
gelmis yonetim kurullar1 vardir. Bolgeler ayrica 6zel olarak isletilen
ancak kamu tarafindan finanse edilen 6zel saglik hizmetlerini de
diizenlemekte, kurallar koymakta ve kontrol etmektedir (Erdal, 2012:
206).

Saglik harcamalari, yatirim harcamalar1 digindaki 6zel ve
kamu tiim saglik harcamalarimi gostermektedir. Buna onleyici saghk
harcamalar1 girdigi gibi, saglikla ilgili mal ve hizmet alimlar1 dahil
olmaktadir. Segilmis iilkeler bazinda GSYH i¢indeki yapilan 6zel ve
kamu toplam saglik harcamalarinin orani1 yer almaktadir. Buna gore,
farkli refah rejimlerini temsil eden iilkelerin tiim saglik harcamalar
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Tiirkiye’nin neredeyse iki katidir. Sirf kamu saglik harcamalarinin
dagilimi da toplam saglik harcamalarinin dagilimiyla benzerlik arz
etmektedir.

Tablo 9: Secilmis Ulkeler Bazinda GSYH I¢inde Toplam Saghk
Harcamalari (%)

Ulke/Yillar | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
isveg 5,5 6,5 7,8 7,4 7,3 7,3 7,4 83| 85| 11,1
Danimarka 8,6 8,4 8 8 7,8 8,1 9,1| 10,4| 10,6
Norveg 4 52 5,4 5,5 7,1 7,3 7,7 83| 8,9 9,9
Finlandiya 5 5,6 5,9 6,7 7,2 7,4 6,9 81 8,9 9,6
Almanya 5,7 8 8,1 8,5 8 9,5 98| 10,2 11| 11,1
Ingiltere 4 49 5,1 5,1 5,1 6 6,3 74| 85 9,8
Yunanistan 6,1 8 7,2 91 9,9 8,2
Tiirkiye 2,2 2,4 1,5 2,5 2,5 4,7 51| 53 5,2

Kaynak: OECD, 2017a (Erisim Tarihi: 26.08.2017).

Tablo 10: Secilmis Ulkeler Bazinda GSYH i¢inde Kamu Saghk
Harcamalari (%)

Ulke/Yillar | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

isvec 4,61 585 7,21 6,58| 5,77 6,32 | 6,34 6,77 | 6,95| 9,27
Danimarka 733 | 7,37 6,8 6,63 6,37| 6,74| 7,61 | 8,83 | 8,91
Norveg 3,63 498 531 527|586 6,1| 63| 692| 7,55| 8,47

Finlandiya | 3,55| 4,35 4,61 | 5,16| 58| 5,24 4,88 6,07 | 6,63 | 7,28
Almanya 4,08 6,26 6,3 6,5 6,06| 7,77| 7,81 | 7,84 | 9,21 | 9,42
Ingiltere 343 | 449 453 443| 429]| 5,08| 496 6,02 7,02 7,71
Yunanistan 3,29 4,21 | 4,46 | 5,55| 6,89 | 4,97
Tiirkiye 0,71 0,74| 1,5| 1,76 | 2,92 | 3,48 | 4,16 | 4,04

Kaynak: OECD, 2017a (Erisim Tarihi: 26.08.2017).

Tiirkiye’de hastaneler 2006 yilinda SGK’da yapilan
diizenlemeyle SGK c¢atisi altinda birlestirilmistir. SSK hastanesi ve
devlet hastanesi ayrimlarmin kaldirilarak  saglik  hizmetinin
almabilmesindeki smnirlar kaldirilmig, tiim hastanelerden saglik
hizmeti alma hakki saglanmistir. Bu diizenlemeyle SGK, hizmet sunan
bir kurum olmaktan g¢ikarak sadece finansman saglayan bir kurum
olmustur. SGK, bir nevi hizmet sunan degil hizmet alan bir kurulus
haline gelmistir. SGK 6zel saglik kuruluslariyla da yaptigi sézlesmeler
ile hizmet alim1 kapsamin1 genisletmistir. Saglik hizmetleri alanindaki
diger bir diizenleme de yoksul kesimlerin yararlandigi yesil kart
uygulamast yerine Genel Saglik Sigortasinin (GSS) getirilmis
olmasidir. Bu diizenlemeyle aylik geliri asgari iicretin iigte birinden az
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alanlarin GSS primlerinin devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ancak
bu yoksulluk simr1 da tartismalidir (Ozaydin ve Metin, 2016: 203-
204).

3.6. Egitim

Sosyal demokrat refah rejiminin bariz bir sekilde goriindiigii
bir baska alan egitimdir. Isve¢ ekonomisinin devletlesme siirecinde
saglik sektoriinde oldugu gibi egitim de devlet tekeline girmistir.
Tiirkiye’de oldugu gibi Isveg’te egitim hizmetlerinde ana politika
merkezi hiikiimet tarafindan belirlenir. Ancak, hizmet sunma gorevi,
yerel yonetimlerdedir. Universiteler ise merkezi hiikiimetin
sorumlulugundadir (Erdal, 2012: 213). Tiirkiye’de ise tiim egitim
hizmetlerinde merkezi yapilanma séz konusudur. Asagidaki tablo 11
ilkokuldan  {iglincii  derece  egitim  kurumlarindaki  egitim
harcamalarmin GSYH igerisindeki paylar1 iizerinden okullarin,
iiniversitelerin ve diger kamu ve ozel sektor egitim kurumlarmin
egitimle ilgili yaptig1 harcamalar1 yansitmaktadir. Tiirkiye’de egitimle
ilgili harcamalarin toplam GSYH icerisindeki paymin arttig1 net bir
sekilde goriilmektedir. Tiim eksikliklere ragmen en biiyiik etken
devlet egitim alaninda kendini daha belirgin bir sekilde kendini
gostermektedir.

Tablo 1: GSYH icerisindeki Egitim Harcamalari (%)

Ulke / Yillar 2005 2008 2010 2011 2012 2013
Norveg 5,1 6,4 6,8 6,3 6,2 6,3
Danimarka 6,1 5,7 6,5 6,2 4.7 6,3
Finlandiya 5.4 5,2 5,8 5,8 5,7 5,7
isvec 55 53 5,5 5,4 5,4 5,4
Almanya 4,3 4,2 4,5 44 4,3 43
Ingiltere 42 3,9 43 43 6,2 6,6
Yunanistan 4,2 Veri yok | Veriyok | Veriyok | Veriyok | Veriyok
Tiirkiye Veri yok | Veri yok | Veri yok 2,7 4,4 5

Kaynak: OECD, 2017a. (Erisim Tarihi: 26.08.2017).
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SONUC

Sosyal refah modelinin ne oldugu konusunda ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Tanimlar, minimum sorumluluga sahip refah
devletinden, genis bir faaliyet alanina sahip refah devletine dogru
degiskenlik gostermektedir. Her bir iilkenin kendi sosyal refah
modeline gore c¢esitli uygulamalarla karsilasilsa da, refah devletinin
temel olarak egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagitimi
ve sosyal refah hizmetleri konularinda yogunlastigi goriilmektedir.
Geligmis iilkeler, sosyal refah hizmetleri agisindan, belirli niteliklere
gore smiflandirilmis ve farkli refah rejimi kategorilerine ayrilmistir.
Esping-Andersen, refah rejimlerini; liberal refah modeli (ABD,
Ingiltere), muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli (Fransa,
Almanya, Belgika) ve sosyal-demokratik veya Iskandinav refah
modeli (Isveg, Danimarka) olarak siiflandirmustir. Leibfried, bu
siniflandirmanin eksikligini belirterek Giiney Avrupa modelini
dordiincii bir refah rejimi olarak siniflandirmistir.

Tiirkiye’de uygulanan refah politikalarinin bu
siniflandirmalardan hangisine diistiigii hep tartisilagelen konulardan
birisi olmustur. Refah rejimleri kendi icinde bile yeknesak degilken,
Tiirkiye’nin yerinin bu siniflandirmalar igerisindeki yerini tayin etmek
giictiir. Cogu caligsmalarda Tiirkiye, Giiney Avrupa Sosyal Devlet
Modeline dahil edilmektedir. Bunun sebebi, Tiirkiye’nin uyguladigi
sosyal politikalar (sosyal yardim ve hizmetlerde daginik, ¢ok parcali,
aile merkezli yap1 gibi) acisindan s6z konusu model fiilkelerine
benzerlik gostermesidir. Tiirkiye’nin, bu modele giren Portekiz,
Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelere yakin sosyo-ekonomik yapisinin
bulunmasi ve krize yatkinligi, bu iilkeler gibi Tiirkiye’'nin de diger
Batili Avrupa iilkelerine nazaran daha ge¢ modernlesme siirecine
girmesi ve kayit disi ekonominin kontrol altina alimamamasi gibi
benzer sosyo-ekonomik sorunlart bulunmaktadir.

Tiirk toplum geleneginde aile, meslek dayanismasi ve hayir
kurumlarn gii¢lii bir fonksiyona sahip olmakla birlikte sosyal giivenlik
sistemi korporatist bir sekillenmesi nedeniyle muhafazakar refah
rejiminin karakteristik 6zelligini tasimaktadir. Diger tarafta egitim,
saglik ve sosyal giivenlik alaninda takip edilen refah politikalart bu
hizmetlerin piyasalasmasi siirecini beraberinde getirmistir. Ozellikle
egitim, saglik ile bireysel emeklilik alanindaki yaklagimlar liberal
refah rejimlerinin refah politikalariyla benzerlik arz etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki refah rejimini dogrudan tek bir
refah rejimi altinda degerlendirmek giigtiir. Farkli refah rejimlerin
belli 6zelliklerini Tirkiye 6zelinde goérmek miimkiindiir. Baska bir
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ifadeyle Tiirkiye’deki refah rejimi sosyal demokrat refah rejiminden
ziyade daha c¢ok muhafazakér, liberal ve Latin refah rejimlerinin
izlerini  tagimaktadir. Tiirkiye sanayilesme siirecini  heniiz
tamamlayamadigindan ve gelismekte olan bir iilke oldugundan, heniiz
olgunlagmis bir refah devleti yapisina sahip degildir. Buna ragmen
Tiirkiye, bir taraftan neo-liberal politikalar1 takip etmekle birlikte
refah devleti olma hedefi bulunan bir iilkedir. Diger tarafta sosyal
demokrat refah rejiminin hakim oldugu Iskandinav iilkelerinde1990’l1
yillarda yasanan kriz sonras1 2000’li yillarda daha az devlet
miidahalesinin bir politika araci olarak tercih edilmeye baglanmasiyla
sosyal demokrat refah rejiminin de genel geger bir refah rejimi olup
olmadig1 sorgulanmaktadir.
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TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK VE OTOMATIK
KATILIMLI SISTEM

~ Ali Emrah OZER
Insan Kaynaklar1 Uzmani

OZET

Gelismis tlkelerde baglayan niifusun yaslanmasi artik tiim
diinyay1 etkileyen bir fenomendir. Yasanan degisim, bircok konuyla
birlikte sosyal giivenlik alanin1 da 6nemli 6l¢iide etkileyerek sosyal
giivenlik sistemlerini siirdiiriilebilir kilan ¢ogu faktorii zayiflatmustir.
Bu nedenle klasik anlamdaki ve kamu tarafindan finanse edilen sosyal
giivenlik sistemlerinin parametrik ve paradigmatik reformlarla revize
edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de de sosyal
giivenlik alaninda 1999 yilinda yapilan reformu takiben 2003 yilinda
bireysel emeklilik sistemi kurulmus, ardindan bireysel emeklilik
sisteminde 2013 yilinda 6nemli bir revizyon yapilarak basta devlet
katkis1 olmak {izere yapilan tesvik ve diizenlemelerle sistemin
strekliligi saglanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik
alaninda bir diger 6nemli gelisme ise 25.08.2016 tarihli 6740 sayil
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yaganmis ve 2017 yili baginda otomatik
katilimli bireysel emeklilik sistemi yiiriirliige girmistir. 2017 ile 2019
yillart arasinda 5 fazda gerceklesecek olan gegis siirecinin ilk ii¢c fazi
gerceklesmis; ancak sistemde yiiksek oranda caymalar izlenmistir. Bu
durumun geri planinda sistemin gerekli altyap1 ¢aligmalar yapilmadan
devreye alinmasi, Tirkiye’deki caliganlarin ¢ogunlukla diistik ticretli
olmasi ve daha oOnce uygulanan tasarruf tesvik uygulamalarinin
basarisiz olmasi neden olarak gosterilmektedir. Sosyal giivenlik
hakkinin bireylere taninmis anayasal bir hak ve sosyal devlete
yiliklenmis bir 6dev olmasi ve sistemin 6zellestiriliyor olmasi yapilan
elestirilerin ortak noktasini olusturmaktadir.

Bu ¢alismada sosyal giivenlik baslig1 ve emeklilik alt basligi
altinda bireysel emeklilik sistemleri genel olarak ele alinacak; ancak
0zel olarak 2017 yilinda ytriirliige giren otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemi genel boyutlariyla irdelenecektir. Bes bdliimden
olusan c¢alismada otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin
mevcut ve olasi etkileri ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik
Katilim, Sosyal Giivenlik, Tasarruf, Yaglanma.
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INDIVIDUAL PENSION SYSTEM & AUTOMATIC
PARTICIPATION SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

The aging of the population, which seen in the developed
countries, is now a phenomenon that affects the whole world. The
changes imposed have also undermined many of the sustainable
elements of social security systems by significantly affecting the
social security field, along with many other issues. For this reason, the
social security systems with classical principles which financed by
public funds (by government) are needed to be revised by means of
parametric and paradigmatic reforms. In this context, after the reform
made in the field of social security in 1999, a individual pension
system was established in Turkey in 2003, and then an important
revision was made in the individual pension system in 2013 in order to
ensure the continuity of the system with incentives and regulations,
primarily state contributions. Another important development in the
individual pension sector in Turkey was adoption of the Law No. 6740
dated 25.08.2016 amending the Individual Pension Savings and
Investment System Law, and then the auto-enrolment individual
pension system with automatic participation was introduced in the
beginning of 2017. The first three phases of the transition period,
which will take place in 5 phases between 2017 and 2019, have been
realized; however, a very high level of withdrawals has been seen
from the system. The underlying issues shown as the reasons for such
withdrawals are that the system is introduced before the necessary
infrastructure works are carried out, the employees in Turkey are
mostly low-paid and the previous implementations of savings
incentives fail. The common points of the criticisms are that the right
to social security is a recognized constitutional right to individuals and
a duty to the social state, and the system is privatized.

In this study, the individual pension systems are discussed in
general under the social security title and pension sub-title; and more
particularly the auto-enrolment individual pension system entering in
force in 2017 is examined in general terms. Consisting of five parts,
this study addresses the current and possible effects of the auto-
enrolment individual pension system.

Key Words: Aging, Auto Enrolment, Individual Pension
Systems, Saving, Social Security.
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Tirkiye’de Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katiimli Sistem
GIRIiS

Geride biraktigimiz yaklagik kirk yillik siire zarfinda diinya
genelindeki ekonomik ve sosyal konulari sekillendiren ana dinamikler
onemli dl¢giide ve artan bir hizda degisim gostermistir. Yakin tarihi ve
bugiinii sekillendiren yeni diizenin merkezinde; piyasa rekabeti,
kiiresellesme, teknoloji, ulus devleti kavraminin 6nemini yitirmesi,
iretim ve tliketim dinamiklerinde yasanan degisim gibi kilit konu
basliklar1 yer almaktadir. Bu konu bagliklarinin tabii bir sonucu olarak
da hem toplumsal hem de bireysel yasam bigimlerinde yasanan
doniisiim kaginilmaz olmustur. Ozellikle 1I. Diinya Savasi ile 1970’1i
yillarm ikinci yaris1 arasindaki zaman dilimi ile karsilastirildiginda
diinya genelindeki kolektivizm anlayisinin bireycilige dogru
evirildigini sdylemek yerinde olacaktir. Hem dis etmenler hem de
bireysel tercihler, yasam bicimlerinde gerceklesen degisim ve
doniisiime yon vermistir. Konuya genis bir bakis acisiyla bakildiginda
oncelikle 1970°1i yillara kadar altin cagini yasayan refah devleti
modelinin ve Keynesyen ekonomi politikalarinin yerini neoliberal
politikalara biraktig1 bilinmektedir. Baska bir ifade ile giliniimiiz
ekonomik ve sosyal yasantisini belirleyen politik bakis agist biiyiik
Olciide “goriinmez elin piyasalart  diizenleyecegi” Onermesine
dayanmaktadir. Diger yandan giiniimiiz ekonomik diizenini etkileyen
bir diger unsur da reel ekonomiden finansal ekonomiye dogru bir
kaymanin  ger¢eklesmesidir.  Gelismis  ekonomilerde  sanayi
yatirmlarinin gelismekte olan iilkelere kaydirildigi ancak finansal
piyasalara doniik hareketliligin hizla arttig1 bilinmektedir. Baska bir
anlatimla giiniimiiz ekonomisini belirleyen temel unsurlar reel
olmaktan spekiilatif olmaya dogru bir egilim igerisindedir.

Yaganan degisime sosyal oOlgekte yaklasildiginda ise
neredeyse tiim diinyada demografik yapinin degistigi bilinen bir
gercektir. Gelismis iilkelerde baslayan niifusun yaslanmasi artik
gelismekte olan iilkelerin de 6nemli bir problemi haline gelmistir.
Diger yandan aile yapilart da ge¢misten bu yana Onemli Olgiide
degismistir. Birlikte yasayan biiyiik ailelerin yerini yalniz yasayan
bireyler ve ¢ekirdek aileler almistir.

Onem arz eden bir diger degisim bashig1 da is iliskilerinde
yasanmustir. Giinlimiizde ¢ogu iilkede belirsiz siireli ve tam giinliik
klasik ¢alisma bigimlerinin yerini a-tipik ve esnek ¢alisma modelleri
almigtir.

Kisaca aktarilmaya caligilan biitlin bu degisim basliklari

sosyal giivenlik alaninda geri doniilmez bir kavsaga gelindigini isaret
etmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirligini miimkiin
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kilan neredeyse tiim faktorlerde, sistemi krize siiriikleyecek nitelikte
degisimler yasanmustir. Dolayisiyla klasik anlamdaki ve kamu
tarafindan finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerinin parametrik ve
paradigmatik reformlarla revize edilmesi ihtiyact dogmustur ve bu
reformlarin yakin gelecegin sosyal giivenlik rejimlerine yon verecegi
bilinmektedir.

Tiirkiye’de de c¢ok yogun olarak yasanan sosyal giivenlik
problemleri ve bu alandaki reform ihtiyaci yakin gegmiste ortaya
¢ikmis ve bu dogrultuda bazi parametrik ve paradigmatik Onemler
alimmistir. Bu c¢alismada sosyal giivenlik bashigr ve emeklilik alt
baslig1 altinda bireysel emeklilik sistemleri genel olarak ele alinacak
ancak Ozel olarak 2017 yilinda yiiriirliige giren otomatik katilimlh
bireysel emeklilik sistemi genel boyutlariyla irdelenecektir. Bes
boélimden olusan g¢aligmanin genel metodolojisi konuyu genelden
0zele dogru incelemek suretiyle otomatik katilimli bireysel emeklilik
sisteminin mevcut ve olasi etkileri ele alinacaktir.

1. UC BASAMAKLI SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI

Sosyal politikanin 6nemli araglarindan biri olan sosyal
giivenlik, toplumu ¢esitli risklere karst koruma amacini giitmektedir.
Bu dogrultuda sosyal risk, bireylerin yasam standartlarimi ve
giivenliklerini tehdit eden hususlardan olusmaktadir. ILO sosyal
riskleri; yaslilik, maluliyet, 6liim, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik, igsizlik ve aile yiikleri olmak lizere alt basliklara
ayirmistir (Yenimahalleli Yasar, 2011: 164).

Sosyal giivenlik kavrami sosyal sigortalar1 da igerisine alan
cok genis bir kavramdir. Sosyal giivenlik, toplumdaki tiim bireylere
belirli diizeyde bir ekonomik giivence saglanmasi ve o bireyleri sosyal
risklere karst koruyan sistemlerin olusturulmasit siireglerini kapsar
(Koray, 2012: 247).

II. Diinya Savast’ni takiben ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi
cagdas anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin olugmasina zemin
hazirlamistir. Bu sistemler 1980°li yillara kadar ¢ok hizli bir gelisim
gostermigtir.  Ayni donemde sosyal giivenlik temel bir insan hakki
olarak benimsenmis, anayasalar ve uluslararasi anlagmalar ile glivence
altina alinmigtir (Yenimahalleli Yasar, 2011: 169).

Ancak 1980°1i yillarla birlikte diinya genelinde yasanan
neoliberal doniisiim, devlet mekanizmasinin deregiilasyonu ve
Ozellestirme politikalar1 ile birlikte sosyal devlet anlayis1 boyut
degistirmistir. Bu dogrultuda devlet mekanizmasinin ekonomik ve
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toplumsal yasamin merkezinde olan ve miidahaleci rolii, iiretim
iligkilerini diizenli ve giliven ortami igerisinde gerceklesmesini
saglayan daha c¢ok diizenleyici bir role dogru evrilmistir
(Yenimahalleli, Yasar, 2011: 171). Bu degisimin arka planinda birden
cok etken rol oynamistir. 1970’li yillarda yasanan krizler, takip eden
zaman dilimi icerisinde teknoloji alaninda yasanan gelismeler, kitle
dretimini temel alan fordist iiretim rejiminin yerini esnek ve talebe
duyarli post-fordist liretim rejimlerinin almasi, toplumsal yapinin
bireycilik temelli degisimi, bircok diger toplumsal konuyla birlikte
sosyal politikalar1 da 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Yasanan etkilesimin birden ¢ok boyutu bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik politikalarinda yasanan degisimin Oncelikli sebebi olarak
yasam siirelerinin uzamasi ve dogum oranlarinin diismesi verilebilir.
Bagka bir anlatimla niifusun yaslanmasi sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini 6nemli 6lciide tehdit etmistir. Yaslanma olgusunun
diinya genelinde degisimini ifade edebilmek i¢in konuyu somut
rakamlarla agiklamak faydali olabilir: 2017 yilinda diinya genelindeki
60 yas istii niifus 962 milyon sayisina ulagmistir. Bu saymm 1980
yilinda 382 milyon oldugu dikkate alindiginda aradaki farkin 580
milyon kisi oldugu goriilecektir ki bu fark, aradan gegen 37 yillik
zaman diliminde tiim diinyada 60 yas istii niifusun %152 arttigini
gostermektedir. Yapilan istatistiklere gore 2050 yilinda diinya
genelindeki yaghh niifusun 2,1 milyar kisiye ulasacagi 6n
goriilmektedir (United Nations, 2017: 1).

Diger yandan sosyal giivenlik sistemlerinin finansal kaynagini
yaratan vergi ve benzeri kesintilere de, basta isletmeler olmak iizere
toplumlarin  birgok kesiminden tepkiler gelmistir. Ote yandan
toplumun cekirdegini olusturan aile yapilarinda yasanan degisim ve
geleneksel aile yapisinin bir pargasi olan birlikte yasama geleneginin
yakin zaman diliminde ¢6ziilmesi ve hane halklarinin artik daha az
bireyden olusur hale gelmesi, sosyal gilivenlik sistemlerini destekleyen
dayanigma kiiltiirlinii zayiflatmistir. Biitiin bu faktorlere c¢aligma
bicimlerinde yasanan esneklesme hareketi ve kayit disi ekonomi
unsuru da eklenince sosyal giivenligin finansmani ve siirdiiriilebilirligi
sorgulanir hale gelmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, devletler sosyal giivenlik
sistemlerine daha ¢ok kaynak ayirmaktansa vatandaglarina asgari
diizeyde bir sosyal giivenlik garantisi vermeyi, diger yandan da
vatandaslarinin karsilagabilecekleri sosyal riskler karsisinda onlara
daha fazla sorumluluk yiiklemeyi tercih etmeye baglamistir (Alper vd.,
2015: 12).
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Sosyal politika alaninda yasanan bu degisimden oOncelikli
olarak sosyal giivenligin en genis konu olan emeklilik sistemleri
etkilenmektedir. Bu dogrultuda gegcmiste devlet eliyle yiiriitilen kau
emeklilik programlarinin giderek 6zellestigi goriilmektedir.

Emeklilik programlarinda yasanan degisimi siniflandirmak ve
kendi igerisinde alt kirilimlara ayirabilmek i¢in Diinya Bankasi,
OECD iilkelerinde uygulanan emeklilik sistemlerini asagida yer alan
ii¢ siituna gore simiflandirmistir.

Sekil 1: OECD Emeklilik Sistemleri Siniflandirmasi

EMEKLILIK SISTEMLERI
[ . 1
BIRINCI SUTUN IKINCI SUTUN UCUNCU SUTUN
Zorunlu, yeterlilik amaclt Zorunlu, tasarruf amagh Goniillii, tasarruf amaclh
—— |
i Temel gelir Kamu Ozel Ozel
Gelir testi | | Tammbh Tamml Tammli
' fayda- DB fayda-DB fayda-DB
Minimum — Tammli Tamml
—{ Puan sistenu
(ikinci sutun) katki-DC katki-DC
| | Sanal
hesaplar

Kaynak: Yazici ve Selamet, 2015: 47.

1.1. Kamu Emeklilik Programlan

Diinya Bankasi’nin simiflandirmasinda birinci siitun olarak
gecen emeklilik programlar1 kamu emeklilik programlarindan
olusmaktadir. Kamu emeklilik planlarmin finansmanm1 dagitim
yOntemine gore yapilmaktadir.

Dagitim yontemi, aktif durumda prim d6deyen calisanlarin
pasif durumda olanlara yarattig1 faydalarin, emekli olup pasif duruma
geldiginde ayni diizeyde fayda yaratmasini amaglayan bir finansman
sistemidir. Bu sistem ile cari yilin giderleri yine ayn1 yilin gelirleri ile
finanse edilmektedir. Dagitim sisteminde c¢alisanlardan emeklilere
dogru bir gelir transferi ve hem kusaklar arast hem de kusaklar
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icindeki  farkli yas gruplarinda gelirin yeniden dagilimi
gerceklesmektedir (Giines ve Yakar, 2004: 131).

Kamu emeklilik planlarmin bir diger 6ne ¢ikan ozelligi ise
tamimlanmis fayda esasmna dayanmalaridir. Tamimlanmis fayda
modelinde katilimecilarin emeklilik doneminde elde edecekleri fayda
devlet tarafindan garanti altina alimmigtir. Dolayis1 ile emeklilik
planlarimin yonetilmesinden olusan riskler plan garantorii olan devlet
tarafindan ustlenilmistir.

Birinci basamak kamu emeklilik programlarma katilim
caligsanlar i¢in zorunlu olup, bu tarzdaki planlarin birincil amact
caliganlara, emeklilik doneminde asgari bir gelir giivencesi saglamak
ve bu sayede yoksullugun 6nlenebilmesidir (Alper vd., 2015: 10).

1.2. Mesleki Emeklilik Programlari

Emeklilik sistemleri siniflandirmasinda ikinci siitun emeklilik
programlart olarak belirtilen mesleki emeklilik programlar1 kamu
emeklilik programlarint desteklemek icin meslek esasina dayali olarak
calisanlara emeklilik donemlerinde ek bir fayda saglama amacin
giiden tamamlayic1 emeklilik programlaridir. Bahse konu tamamlayici
emeklilik programlari, gelirin zaman dilimleri arasindaki transferine
amag olarak yaglilik doneminde ek gelir yaratip tiiketimi destekleme,
mesleki emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarimi giiglendirmesi ve
mesleki dayanismanin saglanmasi gibi fonksiyonlara sahiptir (Alper
vd., 2015: 10).

Mesleki emeklilik planlarina {iyelik, calisma iliskisi ile
gerceklesmektedir. Sistemden saglanan faydalar ¢ogunlukla iicret
diizeyi ile alakali olup, bireysel veya toplu ig sdzlesmeleri belirleyici
olmaktadir. Mesleki emeklilik planlarindaki ilk uygulamalar
tanimlanmig fayda esasina dayanmaktadir (Yazici, 2015: 44). Ancak
ilerleyen zaman diliminde tanimlanmig katki prensibine dayali
emeklilik planlarinin sayilarinda artis olmustur. Tanimlanmis katki
sistemi, ¢alisanlarin emeklilik doneminde elde edecekleri faydanin
onceden belli olmadigi, zaman igerisinde sisteme yatirilan aidatlarin
ve emeklilik fonlarinin finansal performansinin belirleyici oldugu plan
tiridir. Bu  tipteki emeklilik planlarinda  finansal risk
bireysellesmektedir.

Mesleki emeklilik programlar1 kamu emeklilik
programlarindan farkli olarak fon biriktirim ydntemine gore finanse
edilmektedir. Fon biriktirim ydnteminde, dagitim ydnteminden farkl
olarak kusaklar aras1 gelir transferi yapilmaz bunun yerine her kusagin
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emeklilik finansmani ayni kusak tarafindan finanse edilir (Alper vd.,
2015:10).

1.3. Bireysel Emeklilik Programlari

Emeklilik sistemlerinde iiglincii stitunu temsil eden bireysel
emeklilik sistemi, devletin denetimi ve gozetimi altinda 6zel sektor
tarafindan yonetilen, katilimcilari igin olusturulan ayri1 planlar
nezdinde emeklilik doneminde katilimcisina ek fayda saglayan ve
mesleki emeklilik planlarmda oldugu gibi kamu emeklilik planlarini
destekleme amaci giiden tamamlayici emeklilik modelidir.

Bireysel emeklilik sisteminin goniilliiliik ve biiyiik ¢ogunlukla
tanimlanmig katki esasina dayanmasi emeklilik planinin yonetiminden
kaynaklanan tiim riskleri bireylere ve emeklilik sirketlerine
yiiklemektedir.  Bireysel emeklilik programlarinda devletin rolii
diizenleyici niteliktedir ve sistemin isleyisine yonelik devletin aldig1
tek risk katilim seviyesinin diigiik kalmasi ile sistemden elde edilmesi
saglanan getirinin ve dolayisiyla ekonomiye saglanacak yararin elde
edilememesidir (Karabacak, 2015: 11).

Bireysel emeklilik sistemlerinin en temel islevlerinden biri
etkin bir tasarruf araci olmasidir. Fon biriktirim prensibi ile isleyen
programlar, tanimlanmis katki esasi ile bireyleri tasarruf tercihlerinde
0zgiir birakmaktadirlar.

2. BIREYSEL EMEKLILIK SiSTEMi

Bireysel emeklilik sistemi, birinci basamak zorunlu kamu
emeklilik programlarma ek olarak bireylerin aktif olarak c¢aligma
hayatinda bulunduklari donemlerde diizenli tasarrufta bulunmalarini
saglayarak, mevcut refah diizeyinin emeklilik doneminde de devam
ettirilmesi ve ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
desteklenmesi amactyla kurulmus bir sistemdir.

Sosyal acgidan bakildiginda bireysel emeklilik sistemi
sayesinde olusan tasarruflarin yaratacagi emeklilik fonlar1 vasitasiyla
ekonomiye ciddi 6lgiide kaynak yaratilacagi malumdur. Ote yandan
bireysel emeklilik sistemi ile bireyler geleceklerine yonelik tasarrufta
bulunurlarken bu tasarruflarin onlarin nezdinde yatirima yonlenecek
boylelikle de ekonomiye uzun vadeli kaynak aktarilarak bagta
istihdamin arttiritlmasi olmak {izere sermaye piyasalarinin derinlegmesi
ile birlikte stirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin olugsmasinda 6nemli
rol oynayacaktir (ITO, 2006: 55).
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Ilk basamak zorunlu kamu planlarindan géniillii modellere
geciste her {lilke kendi sosyal giivenlik sistemine uygun olan
tamamlayici bir emeklilik sistemi olusturmaktadir. Dolayisiyla
bireysel emeklilik sistemi, diinya genelinde farkli modellerde
uygulanabilmektedir. Ancak sistemin 6ziinii olusturan temel kriterler
cogunlukla benzer niteliktedir.

Bireysel emeklilik sistemi, Ozii itibari ile bireylerin aktif
calisma yasami boyunca elde ettikleri gelirlerinin bir kismini
emeklilik doneminde kullanmak {izere tasarruf etmesi ve yapilan
tasarruflarin  ¢esitli yatinm araglariyla degerlendirme temeline
dayanmaktadir. Ac¢iklamadan da anlasilacagi lizere bireysel emeklilik
sistemleri, bireylere kendi tasarruflarini yonetebilmeleri icin 6zel
emeklilik sirketleri tarafindan gerekli platformun saglanmasi esasina
dayanir. Bu siirecte devletin gorevi sistemin ¢ergevesini mevzuatlarla
diizenleme, isleyisini denetleme ve sistemin bireyler icin cazip hale
getirmek i¢in basta vergi avantajlari olmak iizere ¢esitli destekler
verilmesidir.

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Tiirleri

Bireysel emeklilik sistemleri genel olarak bireylerin herhangi
bir yerde calisma zorunlulugu olmadan kendi Ozgiir iradeler ile
secebilecekleri bir emeklilik sirketi ile yapilan sozlesme
dogrultusunda baslatilan emeklilik planina dayanmaktadir. Bireysel
emeklilik sisteminin ¢ekirdegini olusturan klasik plan tiplerine
alternatif baz1 bireysel emeklilik plan tiirleri de bulunmaktadir.

Bunlardan ilki emeklilik sirketleri ile kurumlar arasinda
olusturulan gruba bagli bireysel emeklilik planlaridir. Bireylerin bu
tarzdaki planlara dahil olabilmeleri igin galistiklar1 isyeri ile bir
emeklilik sirketi arasinda grup emeklilik plani olusturulmus olmasi
gerekmektedir. Bu sekilde kurulan bireysel emeklilik planlarinin
katilmcilara ilave avantajlar sagladigi bilinmektedir. Calisan
katkisinin yaninda bazi igverenler tarafindan da emeklilik katkisi
yapilmasi ve calisanlarin bireysel olarak elde edemeyecekleri kesinti
oranlar1 bu avantajlara 6rnek olarak verilebilir.

Ozellikle tasarruf oranlarmin diisiik oldugu bazi iilkelerde
bireysel emeklilik sistemi otomatik katilimli  olarak da
uygulanmaktadir. Otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemlerine,
yas veya caligma statiisii gibi belirli sartlar1 saglayan tiim caliganlar
otomatik olarak dahil edilmektedir. Her ne kadar sisteme giris zorunlu
olsa da arzu eden katilimcilar sistemden Ozgiirce ayrilabilmektedir.
Son yillarda davranigsal finans alaninda yapilan arastirmalar otomatik
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katilimlt sistemlere dahil olan katilimcilarin goniillii katilimcilara
kiyasla daha uzun siireli sistemde kaldiklarin1 gostermektedir.

2.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin temelleri 1995
yilinda atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan ILO’nun
bireysel emeklilik konusundaki uzmanlarindan bir rapor talep edilmis
ve hazirlanan rapor takip eden zaman diliminde bireysel emeklilik
sisteminin olusturulmasina kilavuzluk etmistir (Alper vd., 2015: 119).
Takip eden zaman dilimi icerisinde 1999 yilinda sosyal giivenlik
sisteminde gerceklesen parametrik reformlar kamu emeklilik
programlarinin iiclincii basamak bireysel emeklilik sistemi ile
desteklenmesi ihtiyacini belirginlestirmistir. Bu dogrultuda 16 Mayis
2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanligina, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemleri
Kanunu Tasaris1” sunulmustur.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu,
Maliye Bakanligi basta olmak iizere, Caligma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasast Kurulu olmak
tizere ilgili tim kesimlerin goriis ve Onerilerinin dikkate alindigi,
sosyal gilivenlik reformunun bir parcasi olan ortak bir metin olarak
TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, Resmi
Gazete’de yayimlanarak 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir
(EGM, 2017).

Kanun gerekcesinde bireysel emeklilik sistemi ile saglanacak
faydalar ve amag su sekilde 6zetlenmistir (TBMM, 2000: 2):

* Uzun vadeli altyapr yatinmlarn igin gerekli fonlan
saglayacak ve dolayisiyla istihdam artiracak,

* Kamunun uzun vadeli borg¢lanma olanagmi olumlu
etkileyecek,

»  Piyasalardaki kisa vadeli spekiilatif baskilar1 azaltacak,

*  Ulusal tasarruf egilimini artiracak,

*  Emeklilige yonelik tasarruflarm mali sisteme akmasi ile
kayithilig: tesvik edecek,

e  Sermaye piyasalarinin derinlesmesine katkida bulunacak,

* Bireylere giivenli, avantajli, yatirnmlarin1 kontrol
edebilecekleri ve hesaplarina kolayca ulasabilecekleri iiriinler sunacak,
bir yap1 olugturmaktir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi, kamu
emeklilik sisteminde uygulanan parametrik reformlara ilave olarak
paradigmatik reformlarin da baglangici olmustur. 2003 yilinda
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uygulanmaya baglayan bireysel emeklilik sisteminin giivenilirligi
konusu, daha onceki toplu tasarruf denemelerinin basarisizligi ve
toplumda olusan siiphelerin de etkisi ile ¢ok kurumlu bir denetim
mekanizmasina baglanmistir. Bu dogrultuda sistemin i¢ denetiminden
Hazine Miistesarligi, SPK ve Emeklilik Gozetim Merkezi birlikte
sorumlu olmustur. Sistemin dis denetimi icin ise bagimsiz denetim
kuruluslar1 gérevlendirilmistir (EGM,2017).

Kanun gerekgesinde de ifade edildigi lizere bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasinda makro ve mikro 6l¢ekteki amag¢ ve hedefler
birlikte onem tagimigtir. Bu nedenle sistemin toplum tarafindan
benimsenmesi ve hedeflenen amaglarin kisa bir siire igerisinde elde
edilebilmesi icin sistem katilimcilarina vergi tesvikleri saglanmistir.
Diinya genelinde de yaygin olarak kullanilan vergi tesviklerinin {i¢
asamada saglandig1 bilinmektedir. Bu asamalar; katki pay1 6deme ant,
emeklilik planinin  yatirima yonlenmesi ve sistemden c¢ikis
asamalarndir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kurulusunda
uygulanan yontem ilk iki asamada vergi istisnasi saglanmasi, son
asama olan ¢ikis asamasinda ise siireye bagl olarak tiim birikimden
azalan oranda gelir vergisi kesintisi uygulanmast seklinde
gerceklesmistir. Ancak aradan gegen zaman dilimi igerisinde yapilan
aragtirmalar ve degerlendirmeler sonucunda vergi tesvikine dayali
sistem, literatlirde katkiya katki sistemi olarak gegen Tiirkiye’de ise
devlet katkisi adi altinda uygulanan ve katilimcilarin sisteme
yaptiklar1 katki orani iizerinden %25 oraninda devlet katkis1 almasi
seklinde giincellenmistir (Yazici, 2015: 98). Bireysel emeklilik
sisteminde 2013 yilinda gerceklesen ve odaginda devlet katkist modeli
olan bu revizyon Tiirkiye’de bireysel emeklilik agisindan énemli bir
kilometre tasi olmustur. Yapilan degisikliklerle birlikte bireysel
emeklilik sistemi daha kapsayict ve siirdiiriilebilir bir yapiya
dontsmiistiir.

Halen yiiriirliikkte olan bireysel emeklilik sisteminin genel
ozellikleri ve emeklilik sartlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (EGM:
2015):

* Bireysel emeklilik sisteminde, bireysel katilimcilarin
emeklilik hesaplarina aktarilan katki paylarinin %25’ine karsilik gelen
tutar devlet katkis1 olarak katilimcinin  emeklilik  hesabina
aktarilmaktadir. Bu katkidan eksiksiz olarak faydalanabilmek igin
emeklilik sartlarini saglamak gerekmektedir.

* Bireysel emeklilik sisteminden emekli olabilmek i¢in
katilimeinin sistemde 10 yil siireyle kalmasi ve 56 yasini doldurmasi
gerekmektedir.
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e Katilimcimnin birden fazla emeklilik s6zlesmesi bulunmasi
halinde, tiim sozlesmelerinden emeklilik hakki kazanmasi ig¢in
yalmzca birinden emeklilik sartlarin1 saglamasi yeterlidir. Ancak
emekli olurken tiim s6zlesmelerini birlestirmesi gerekecektir.

* Emeklilige hak kazanan katilimcilar, birikimlerinin
tamamin1 bir seferde sistemden ¢ekebilecegi gibi arzu ederlerse
birikimlerinin tamamini1 veya bir kismini sistemde birakarak belli bir
siire i¢in ya da Omiir boyu diizenli 6deme talep edebilirler.

»  Katilimcilar emeklilik sézlesmesini imzaladiklari tarihten
itibaren istedikleri bir zamanda sistemden ayrilabilirler. Emeklilik
sartlarin1 saglamadan sistemden ayrilan bir katilimcidan sistemde
kalma siiresine bagl olarak azalan oranda gelir vergisi stopaji kesilir.
Vergi kesintisi yalnizca birikimlerin getirilerine uygulanacak olup 10
yildan once sistemden ayrilanlardan %15, 10 yil1 doldurup sistemden
ayrilanlardan %10, emeklilik haklarin1 kazananlardan veya vefat,
maluliyet gibi zorunlu sebeplerle sistemden ayrilanlardan ise %5
oraninda stopaj kesintisi uygulanacaktir.

2.3. Tiirkiye’de Uygulamada Olan Plan Tiirleri

Tiirkiye’de uygulanmakta olan {i¢ tip emeklilik plani
bulunmaktadir. Bunlardan ilki bireylerin kendi nam ve hesaplarina
olusturduklar ve emeklilik sirketleri ile bireylerin ikili s6zlesmelerine
dayali bireysel emeklilik sézlesmeleridir. Bu tarzdaki sozlesmelerde
temel anlamdaki tiim emeklilik sartlari, tesvikler, kesintiler daha
onceki boliimlerde agiklandigr sekliyle uygulanmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan ikinci tip emeklilik planlari
cesitli kurumlar tarafindan cgalisanlar1 ve onlarin bagimlilari igin
olusturulan gruba bagli emeklilik planlaridir. Bu tarzdaki emeklilik
planlar1 isveren, emeklilik sirketi, ¢alisan ve bagimlilar1 olmak iizere
Ucli bir sozlesme yapisinda hayata gegmektedir.  Gruba bagh
emeklilik planlan i¢in emeklilik sirketleri tarafindan kurumlara 6zel
emeklilik planlart olusturulmakta ve bu planlar i¢in Hazine
Miistesarligindan ve Sermaye Piyasalar1 Kurumundan 6zel izin
alinmaktadir. Gruba bagli planlarin bireysel planlara kiyasla en 6nemli
farkli emeklilik sirketi tarafindan alinan sisteme giris aidati ve fon
isletim gideri gibi kesintilerin bireysel sozlesmelere kiyasla daha
avantajli olmasidir. Ote yandan c¢ogu kurum calisanlarmimn sisteme
yaptig1 katkiya istinaden ¢aliganlarimin emeklilik planlarina ilave katki
saglamaktadir. Cogunlukla c¢alisanlarin  iicretlerinden  kesilen
belirlenmis oranlar seklindeki aidatlar kadar igverenler de ilgili
planlara katkida bulunmaktadir. Isveren grup emeklilik sertifikasi ad
altinda yapilan bu 6demeler igin sirketlere devlet tarafindan vergi
avantaji saglanmigtir. Diger yandan ayr1 bir sézlesme altinda takip
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edilen bu planlar i¢in devlet katkis1 s6z konusu olmamaktadir. Bu
sekildeki sirket uygulamalarini desteklemek adina 2007 yilindan
itibaren igveren grup emeklilik sertifikasindan faydalanan calisanlara
hak kazanma siiresi sart1 getirilmistir. Bu haktan yararlanan c¢aligsanlar
igveren tarafindan belirlenen siire zarfindan isten ayrilirlarsa
kendilerine saglanan ek katkidan yararlanamamaktadirlar. Bu siire 1
yildan az 7 yildan da fazla olamamaktadir (EGM, 2017).

Son olarak da 2017 yilinda Tiirkiye i¢in yeni bir bireysel
emeklilik sistemi olan otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemi
devreye alimmistir. Caligmanin temel konusu olan bu plan tiirii takip
eden boliimde detayl olarak ele almacaktir.

2.4. Tiirkiye’de Bireysel Emekliligin Son Durumu

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi kuruldugu giinden
bugiine siirekli bir biiylime trendi igerisinde olmustur. Her ne kadar
diinya ve OECD o6l¢eginde Tiirk bireysel emeklilik sisteminin yeri
sinirli olsa da kendi igerisindeki biiyiime oranlar1 ve bugiin gelinen
nokta gelecekte bireysel emeklilik sisteminin giderek biiyiiyecegini
isaret etmektedir. Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan 08 Agustos
2017 tarihinde yayinlanan veriler dikkate alindiginda sistemde yer
alan katilimcilarin fon tutarlarinin 60 milyar TL’yi gectigi, sistemde
yer alan katilimcilarm toplammin ise 7 milyon kisiye yaklastig
goriilmektedir. Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin son on
yillik zaman dilimi igerisindeki seyrini, katilimci sayist ve fon
bliyiikliigli parametreleri ile izlemek i¢in asagida yer alan Grafik 1 ve
Grafik 2 EGM verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Grafik 1: 2004 — 2017 Yillar1 arasinda Tiirkiye’de BES Katihmel
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Kaynak: EGM, 2017.

Grafik 2: 2007 — 2017 Yilann arasinda Tiirkiye’de BES Fon
Biiyiikliigii
Katilimcilarin Fon Tutar1 (TL)
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Kaynak: EGM, 2017.

3. TURKIYE’DE OTOMATIK KATILIMLI
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Tiirkiye’de Ocak 2017 itibari ile uygulanmaya baslayan
otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin oncelikli sebeplerinin
basinda Tiirkiye ekonomisinin Onemli problemlerinden biri olan

'2017 yilina iligkin veriler 04.08.2017 tarihlidir. Diger tiim yillar 31 Aralik
tarihi itibariyledir.

|42



Tirkiye’de Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katiimli Sistem

tasarruf acig1 yatmaktadir. Bu konudaki kapsamli bilgiye AvivaSA
Sigorta Sirketi’nin Ekim 2016 tarihinde yayinladigi Emeklilik Dénemi
Tasarruf Acig1 Arastirmasi Tiirkiye Raporu’ndan ulasilabilmektedir.
Tiirkiye’deki  otomatik  katilimli  bireysel emeklilik — sistemini
irdelemeden Once ilgili raporda yer alan bazi kritik bilgilere 6zet
olarak deginmek yerinde olacaktir (AvivaSA, 2016: 5):

* Emeklilik Donemi  Tasarruf Agig1  Arastirmasi,
Tiirkiye’de bireylerin emeklilik doneminde yasam standartlarini
sirdiirebilmek igin ne kadar tasarruf yapmalar1 gerektigini
sorgulamaktadir.

*  Yapilan aragtirmaya gore Tiirkiye’de 2017 — 2057 yillar
arasinda emekli olacaklarin, emeklilik tarihine kadar yillik ortalama
3.200 Euro’luk ek bir tasarruf yapmalart gerektigi sonucuna
varilmistir. Kisi basi olan bu tutarin iilke bas1 karsiligi 125,2 milyar
Euro olarak belirlenmistir. Ayn1 raporun 2010 y1l1 versiyonunda, 2011
ile 2051 yillar1 arasinda emekli olacaklar i¢in kisi basi ortalama yillik
ek tasarruf ihtiyact 2.400 Euro, iilke basi tutar ise 91 milyar Euro
olarak belirlenmisti. Aradan gegen yedi yillik zaman diliminde
tasarruf ihtiyacinin %37 civari biiyiidiigii goriilmektedir.

* Ay aragtirmanin uygulandigi 17 Avrupa iilkesi arasinda
Tiirkiye tasarruf agiginda 5. sirada olmasina ragmen, tasarruf agigimin
GSYIH’ye oram agisindan ise sonuncu siradadir. Ayrica 2016 yilinda
asgari lcrete yapilan zam ile birlikte tasarruf acigi daha da
biliylimiigtiir.

*  Tasarruf agigimi kapatmak icin gen¢ yaslarda tasarruf
yapmaya baslamak 6nemli 6lciide avantaj saglamaktadir. Ornek olarak
20’li yaglarda tasarruf yapmaya baglayan birinin yillik ortalama 1000
Euroluk tasarruf yapmasi yeterli oluyorken 60’11 yaslara birikim
yapmadan gelen bir kiginin kendi tasarruf acigini kapatmak icin yillik
ortalama 8000 Euro ek tasarruf yapmasi gerekmektedir.

* Tirkiye’de c¢alisanlar emekliliklerine iliskin endise
duymaktadir. Yapilan anketlere gore her 10 kisiden 3’1 gelecegi i¢in
para biriktirmektense giinii yasamay1 tercih etmektedir..

e  Tiirk halkinin yarist emekli olduktan sonra caligsmay1
diistinmektedir.

*  Yurt disindaki ornekler, otomatik katilimin basarisinin
igveren katkisina bagli oldugunu gostermektedir.

3.1. Otomatik Katimh Bireysel Emeklilik Sisteminin
Kurulma Amaci

Tiirkiye’de otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemine
gecis 25.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 6740 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun’un 01.01.2017 tarihi itibari ile yiirtirlige
girmesi ile baslamistir. Ilgili Kanun’a iliskin Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin
hangi amagla kurulduguna dair bilgi igermektedir. Kanun’un genel
gerekgeleri arasinda amaca iliskin bilgiler asagida yer almaktadir
(TBMM, 2016: 4):

* Bireysel emeklilik sistemine isverenler araciligiyla
kurumsal katilimin artirilmasi sistemin biiylimesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

*  Sisteme kurumsal katilimin artirtlmas1 amaciyla otomatik
katilim uygulamasindan yararlanilmasi miimkiindiir.

«  Ucret karsilig1 tiim bagiml ¢alisanlarin sisteme otomatik
olarak dahil edilmesi ve bu sekilde sisteme dahil edilen ¢aliganlara
belirli bir siire i¢inde cayma hakk1 taninmas1 6ngoriilmektedir.

»  Tirkiye’de tasarruf oranlar1 diinyadaki tasarruf oranlarina
kiyasla bir hayli geridedir.

*  Otomatik katilim uygulamasi ile yurti¢i tasarruf oranimin
artirilmast ve caligsanlarin ¢alisma doneminde sahip olduklari refah
seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasi igin emeklilige
yonelik olarak tasarruf etmeye 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

Yukarida yer alan gerekcelere ek olarak bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasi ile birlikte gecen zaman igerisinde siirekli olarak
yiikselmesi beklenen fon biiylikliigli ile hem kamunun hem de &zel
sektoriin  finansman ihtiyacin1  desteklemesi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla da iilke igerisinde daha fazla {iretim, kazang ve vergi
miktarinda artig yaratilmasi 6n goriillmektedir (Ugur, 2016: 17).

Ayrica bireysel emekliligin bir tasarruf sistemi olmasi kadar
bir yatirim aract olmasi da amaglanmaktadir. Bu dogrultuda alt yap1
yatirimlar1 ve uzun vadeli yatirimlar i¢in de kaynak yaratma amaci
bulunmaktadir. Otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin
dolayli kurulma amagclar1 arasinda; is ve istihdam olanaklarinin
cogaltilmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinin daha kapsayici hale
getirilmesi, finans sektdriinde yer alan uzun vadeli fonlarin biiytimesi
ve cesitlenmesi, istikrarli ekonomik biiyiime ve enflasyonla miicadele
gibi alt bagliklar da yer almaktadir (Ugur, 2016: 12).

3.2. Otomatik Katibmh Bireysel Emeklilik Sisteminin
Ozellikleri

Otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemine iligkin agagida
yer alan bilgiler Emeklilik Gozetim Merkezi’nin internet sayfasindan
almmis ve derlenmistir (EGM, 2017).
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*  Otomatik katilimli bireysel emekliligi sistemine dahil
olacak katilimeilarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar1 ve 45
yasini doldurmamis olmalar1 gerekmektedir.

* Sisteme yas sartin1 saglayan 0Ozel sektér ve kamu
caligsanlar1 dahil olmaktadir.

»  Ozel sektorde istihdam edilen calisanlarin otomatik
katilimli bireysel emeklilik sistemine dahil olmasi asagidaki tabloda
yer alan takvime gore ve sirketlerdeki calisan sayilarina peyderpey
gerceklesmektedir.

Tablo 1: Otomatik Katilimh Bireysel Emeklilik Sistemi Calisan
Sayilarina Gore Sisteme Giris Tarihleri

Calisan Sayisi Calisanlarin Sisteme Girecegi Tarih
1.000 ve iizeri 01.01.2017
250 — 999 arasi 01.04.2017
100 — 249 arasi1 01.07.2017
50 — 99 arasi 01.01.2018
10 — 49 arasi1 01.07.2018
5 —9 arasi 01.01.2019

Kaynak: EGM, 2017.

* 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
eki (D), (1), (III) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
caliganlar 01.04.2017 tarihinde, diger kamu idarelerinde calisanlar ise
01.01.2018 tarihinde otomatik katilma dahil edilecektir.

+ Sistemde igverenlerin  yiikiimliilikleri;  emeklilik
sirketinin se¢imi, fonlarin se¢imi ve katki paymnin c¢aligsanlarin
iicretlerinden kesilerek emeklilik sirketine iletilmesidir.

* Birden fazla igveren ile ig akdi bulunan calisanlarin,
isverenlerin her birinin sisteme dahil olmasi halinde, calisilan her
igyeri i¢in ayr1 emeklilik planlart olusturulur.

*  Caligsanlar, iicretlerinden yapilan ilk kesinti tarihini
takiben iki ay igerisinde bireysel emeklilikten cayma hakkini
kullanabilir. Cayma siiresinden sonra da sistemden c¢ikis yapmak
miimkiindiir.

*  Calisanin tcretinden kesilecek katki pay1 tutar, ilgisine
gore emeklilik kesenegine esas kazancin ya da prime esas kazancin ya
da bagl bulundugu sandiga katilm payi, kesenek veya diger adlar
altinda 0dedigi tutarlarin hesaplanmasma esas kazancin %3'line
karsilik gelen tutardir. Caligan isterse daha yiiksek bir oranda katki
pay1 kesilmesini igvereninden talep edebilir.

* Otomatik katilimli  bireysel emeklilik sisteminde
emeklilik sart1 diger bireysel emeklilik planlart ile aynidir. Sistemde
10 yilin1 dolduran ve 56 yasini dolduranlar emeklilige hak kazanirlar.
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Ancak emeklilik siiresinin hesabinda diger bireysel emeklilik
planlarinda gegirilen siireler dikkate alinmaz.

¢ Otomatik katilim kapsaminda emeklilik sirketlerince fon
isletim gider kesintisi disinda baska bir kesinti yapilamaz. Calisanlara
sunulan tiim fonlar i¢in azami yillik fon isletim gider kesintisi orani %
0,85 olarak uygulanir.

«  Isverenler otomatik katilim sdzlesmesine ¢alisanlar adina
katki pay1 6deyememektedir.

* Calisanlar katki payr Odemelerine ara vermeyi talep
edebilirler. Talep tarihinden itibaren azami 3 aylik siire i¢in 6demeye
ara verilebilir.

*  Otomatik katilimda calisanlara {i¢ sekilde devlet katkisi
yapilmaktadir:

- Katki pay1 oraninin %25°1 oraninda katki,

- 2 aylik cayma siiresinin sonunda sistemde kalmay1 tercih
eden calisanlara 1.000 TL ilave katki,

- Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, birikimini en az
on yillik gelir sigortasi sozlesmesi kapsaminda almayi tercih eden
caligsana birikimin %51 karsilig1 ek katka,

*  Calisanlara saglanan %25’lik devlet katkisi ve 1000
TL’lik ilave katki tutar1 asagida yer alan hak edis siirelerine gore
caliganlara 6denmektedir:

Tablo 2: Devlet Katkis1 Hak Edis Oranlari

Sozlesmede gegirilen siire Hak edis oram
3 yildan 6 yila kadar %15

6 yildan 10 yila kadar %35

10 y1l ve daha fazla %60
Emeklilik, vefat, maluliyet %100

Kaynak: EGM, 2017.

*  Calisanlar birikimini ii¢ sekilde alabilirler:

- Toplu para

- Programlanmisg geri 6deme: Calisan, sistemdeki birikimi
sona erinceye kadar belirleyecegi tutarda emekli maasi alir.

- Yillik gelir sigortasi: Omiir boyu emekli maas: seklinde alir.

+ lIsverenin otomatik katilim sistemi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerine uymamasi halinde, her bir ihlal i¢in 100 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.3. Otomatik Katilimh Bireysel Emeklilikte Genel Durum

01 Ocak 2017 tarihinden itibaren Tiirkiye’de yaklagik 18
milyon {icretli ¢alisgandan 45 yagimin altinda olan 13 milyonu otomatik
katiliml bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil olacaktir.
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(Akin, 2016: 3). Otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin ilk
faz1 olan 01 Ocak 2017 tarihinde otomatik olarak sisteme dahil olan
caliganlarin sisteme yansimasi, Ocak ay1 bordro donemini takiben
Subat aymin ilk haftasinda sisteme yansimistir. Sistemin ikinci fazi
olan 01 Nisan 2017 tarihinde ise galisan sayis1 250 ile 1000 arasinda
olan o6zel sirketler ile kamu idarelerinde ¢alisan personelin bir kismi
sisteme dahil olmustur. Nisan ayinda sisteme dahil olan kamu
personelinin  sisteme katilimi ilgili ay igerisinde 0zel sektor
caliganlariin katilimi ise yine bordro donemini takiben Mayis ayinda
gergeklesmigtir. 01 Temmuz 2017 tarihinde ise son olarak 100 ile 250
caligan sayisina sahip isletmeler sisteme dahil olmustur. En son 04
Agustos 2017 tarihinde Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan
yayinlanan bilgilere gore sisteme 2.850.617 calisan dahil olmus ve fon
blyiikligii 828 milyon TL’ye ulagmigtir. Otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemindeki katilimer sayilart incelendiginde sistemin
beklendigi gibi dogrusal bir sekilde biiyltimedigi goriilecektir. Asagida
yer alan Grafik 3 ve Grafik 4 Emeklilik Go6zetim Merkezi’'nin
yaymladig veriler dikkate aliarak diizenlenmistir. Ozellikle katilimci
sayllarinin degisimi incelendiginde otomatik katilimli emeklilik
sisteminden cayma oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu, biiylime trendini
yaratanin ise sisteme yapilan zorunlu girigler oldugu goriilecektir.

Grafik 3: Ocak - Agustos 2017 aylann arasinda Tiirkiye’de
Otomatik Katihmli BES Katilime1 Sayilar

Calisan Sayisi

MILYONLAR

0
Ocak 17 Mart 17 Mayis 17 Temmuz 17

Kaynak: EGM, http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp
adresinden derlenmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2017).

Grafik 4: Ocak - Mayis 2017 aylann arasinda Tiirkiye’de
Otomatik Katilhmh BES Fon Tutarlar
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CALISANLARIN FON TUTARI (TL)
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Kaynak: EGM, http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp
adresinden derlenmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2017).

3.4. Cayma Oranlan

01 Ocak 2017 tarihinde ilk fazi, 01 Nisan 2017 tarihinde ise
ikinci fazi, 01 Temmuz 2017 tarihinde ise Ugiincii faz1 gergeklesen
otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminde planlanan katilim
oranlar1 yakalanamamistir. Konuya iligkin Bagbakan Yardimcisi Sn.
Mehmet Simgek’in yaptigi aciklamalara gore sistemden ¢ikis orant
%52 diizeyindedir (Gazete Vatan, 13.06.2017, Erisim Tarihi:
19.08.2017). Sistemden cayanlar arasindan halihazirda bireysel
emeklilik sisteminde yer alanlar c¢ikarildiginda, bagka bir anlatimla
bagka bir bireysel emeklilik s6zlesmesi olmayan calisanlar dikkate
alindiginda cayma oram1 %38 olarak degerlendirilmektedir (Ntv, 19
Haziran 2017, Erigim Tarihi: 19.08.2017).

3.5. Sistemden Cayma Nedenleri

Tiirkiye’de otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemine
katilim siireci halen devam etmektedir. Bu nedenle caymalara iliskin
anket benzeri calismalar heniliz yaymlanmamistir. Ancak cayma
nedenleri hakkinda bazi tespit ve tahminler yapilabilmektedir.

+  Oncelikle istatistiklerden de anlasildig1 {izere mevcutta
bireysel emeklilik sisteminde olan katilimcilarin sistemden cayma
oranlar yliksek goziikmektedir. Dolayisiyla bu durum oncelikli bir
cayma nedeni olarak degerlendirilmektedir.
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»  Tirkiye’de diisiik ticretli ve yoksulluk sinirmin altinda
yasayan c¢alisanlarinin sayisinin fazla olusu nedeniyle iilke genelinde
tasarruf yapabilecek kisilerin sayisi sinirlidir. Bu durumun da cayma
oranlari lizerinde etkili oldugu diigiiniilmektedir.

« Ulke genelinde uygulanan tasarrufu tesvik fonu ve
benzeri denemelerin basarisiz olmasi, 2000 yilinda olusturulan issizlik
fonu i¢in toplanan kaynaklarin amacina ve mevzuata aykiri olarak
baska konuda harcanmasi, kamu kaynakli tasarruf uygulamalarina
siipheyle yaklasilmasina neden olmustur, bu durumun da cayma
oranlarini etkiledigi diisiiniilmektedir.

*  Otomatik katilmli sistemin gerekli altyapi ve tanitim
faaliyetleri yapilmadan alelacele devreye alinmasi sistemin 6neminin
yeteri kadar anlasilamamasina yol agmustir.

* Sistemin kanunlastigt ve devreye alindig1 tarihte
yurirlikte olan OHAL sartlarinin da katilimcilarda gelecek kaygisi
olusturarak cayma oranlarin etkiledigi diistiniilmektedir.

* Sistemden caymalarin enflasyon orani ile de etkilesimli
olabilecegi  diisiiniilmektedir. Zira reel gelirlerin  artmadigi
enflasyonist ortamlarda tasarruf egilimlerinin diisiis gdstermesi
tabiidir.

3.6. Sisteme Yapilan Elestiriler

Otomatik katilimli sisteme yapilan elestirilerin oncelikli
dayanagim otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin Anayasal
ilke, hak ve sorumluluklarla celiskili oldugu goriisiidiir. Bazi
kesimlerce, sistemin kurulmasinin Oncelikle Anayasa’da yer alan
sosyal devlet ilkesine aykiri oldugu disiiniilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin 60’mc1 maddesinde yer alan “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar.” ifadeleri mevcutta olusan, g¢alisanlarin 6zel bir
sigorta programina katilmaya zorlanmasi ve ¢alisanlarin rizalar
almmadan ticretlerinden kesinti yapilmasi durumu ile celismektedir.
Ayrica bu durumun yine bir anayasal hak olan s6zlesme hiirriyeti ve
miilkiyet hakki ile de gelistigi diisiiniilmektedir.

Sisteme yapilan elestirilerin ikinci ortak noktasi ise
Tiirkiye’de daha &nce uygulanan Tasarrufu Tegvik Fonu ve Zorunlu
Konut Edinme Yardimi gibi uygulamalarm basarisizliklarla
sonu¢lanmasidir. Yasanan olumsuz deneyimlerden kaynaklanan
giivensizlik sisteme elestirel bakanlarin dnemli bir dayanagidir.

Tiirkiye’deki ¢alisanlarin biiylik ¢cogunlugunun diisiik iicretli
olmas1 da otomatik katilimli bireysel emekliligin kisa ve orta vadede
ele gecen net {icreti diisiiren bir etken olarak dikkate alinmasina yol
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acmaktadir. Her ne kadar tasarruf saglanan tutarlarin emeklilikte geri
doniisii gergeklesecek olsa da yakin zaman dilimi igin disiik {icretli
calisanlarin yasamlarimi idame ettirmek i¢in gerekli kaynagin bir kism
sisteme aktarilmaktadir. Bu konu da sisteme yapilan elestiriler
arasinda ortaktir.

Otomatik katilimli sistemin kurulus amacinin tasarrufu
arttirmak, uzun vadeli projelere kaynak ayirmak ve sermaye
piyasalarini derinlestirmek gibi amaglar tasimasi sistemin kurulugunda
calisanlarin geleceginden Once kamuya oOrtiili bir kaynak temin
edilmesi gayesi oldugunu akillara getirmektedir. Ozellikle yakin
zaman dilimi igerisinde kurulan varlik fonu ile birlikte otomatik
katiliml bireysel emeklilik sisteminin gliniin sonunda devletin biitge
aciklarii kapatmakta kullanilacagi ve kurulacak fonlarin reel olarak
eriyebilecegi endisesi bulunmaktadir. Bu durum da konuya siipheyle
bakanlarin 6nemli bir endisesidir.
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SONUC VE YORUMLAR

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yakin zaman dilimi
icerisinde sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen reformlar,
ozellikle emeklilik konusunda alternatif ¢oziim arayiglarinin
gelistirilmesi ve calisanlarin emeklilik donemlerinde refah kaybiyla
karsilagmamalart i¢in ¢esitli Onlemler almmmasi ihtiyacin1 giindeme
getirmistir. Bagka bir anlatimla sosyal giivenlik sistemlerinde,
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilik maaglarinin disiirilmesi
gibi parametrik reformlarin etkisinin yumusatilmasi i¢in paradigmatik
reformlar adi altinda kamu emeklilik programlarmi destekleyici
alternatif emeklilik planlar1 olusturulmustur. Ozellikle gelismis
iilkelerde basarili ornekleri izlenen 6zel emeklilik planlarmin tek
amaci caliganlarin emeklilik donemlerindeki refah diizeyini artirmak
olmamustir. Devletlerin kamu emeklilik planlarina sagladigi katkilar
azalirken olusturulan emeklilik fonlar1 sayesinde kamuya finansman
destegi de saglanmaktadir. Olusturulan bireysel emeklilik fonlarinin
kamu borg¢lanma araglarini da igermesi kisa, orta ve uzun vadeli olarak
kamuya finansal kaynak yaratilmasini saglamaktadir.

Diger yandan makroekonomik gostergeler arasinda yurt ici
tasarruf oranlarmin yiikselmesi siirdiiriilebilir bir bliyiime i¢in 6nem
arz etmektedir. Yaratilan kaynagin etkisi reel sektorii etkilemekle
birlikte finansal piyasalarin derinlesmesi agisindan biiyilk Onem
tagimaktadir. Biitiin bu bilgiler 1s181nda s6ylenebilecek ilk s6z bireysel
emeklilik  planlarinin  olusturulmasinda  ¢alisanlarin  emeklilik
donemlerindeki yasam kaliteleri kadar, belki de daha fazla oranda
kamu yatirnmlarina ve ekonomiye katki saglanmasi amaci
giidiilmektedir. Konuya fayda bakis agisiyla yaklasildiginda, aslinda
s0z konusu olanin ¢alisanlarin zararini minimize ederken kamunun
faydasimin maksimize edildigidir. Bireysel emeklilik sistemine
siipheyle yaklasanlarin temel argiimani da bahse konu bu asimetrik
fayda iliskisidir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yarattigi fayda
asimetrisini dengeleyen unsur 2013 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan devlet katkisi olmustur. Katilimcilara saglanan %25’°lik
devlet katkisi, diger vergi avantajlari ile birlikte calisanlar i¢in bireysel
emeklilik planlarini cazip hale getirmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’deki
bireysel emeklilik sistemi 2013 yilinda hizli bir yiikselme egilimine
girmistir.

Otomatik  katilimli  bireysel  emeklilik  sisteminin
kurulmasindaki temel amag yiiksek olan tasarruf agigini kapatmak ve
uzun vadeli altyapr yatinmlan i¢in gerekli kaynagin saglanmasidir.
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Baska bir anlatimla sistemin kurulmasi ile hem tasarrufun artirilmasi,
hem kamu borglanmasi ve hem de yatirimlar igin gerekli olan kaynak
bir 6l¢lide saglanmis olacaktir.

Otomatik Katilimli Bireysel emeklilik sistemine siipheyle
yaklaganlarin 6nemli argiimanlar arasinda yakin ge¢miste kurulan ve
ilke genelinde uygulanan tasarruf tesvik fonunun (calisanlarin
tasarrufu tesvik hesab1) amacina ulagsamamasi ve 2000 yilinda kurulan
issizlik sigortasi fonunun mevzuata aykiri bir bi¢imde amaci disinda
kullanilmasidir.

Hem otomatik katilimli, hem de 2003 yilindan bu yana
yiriirlikte olan bireysel emeklilik sistemleri i¢in yapilan temel
sorgulamanin kaynaginda sosyal giivenlik konusunun tiim vatandaglar
icin anayasal temel bir hak ve bu hakki saglamanin da sosyal devletin
temel bir gorevi olmasi yatmaktadir. Dolayisiyla kamu emeklilik
programlarinin 6zellestirilmesi adi altinda yapilan tim uygulamalar,
sosyal devlet anlayisinin sorgulanmast ve c¢esitli tartigmalarin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu tartismalarin sona ermesi ve konu iizerinde tam bir
mutabakata varilmasi kisa vadede miimkiin goziikkmemektedir. Ancak
Tiirkiye’de yasanan gegmis olumsuz oOrnekler ve kamuoyu
giivenindeki zedelenme otomatik katilimli sisteme silipheyle
yaklasilmasi sonucunu dogurmustur. Diger yandan isgiicii piyasasinda
yer alan ve otomatik katilimli sisteme dahil olan ¢alisanlarin biiyiik bir
kisminin diigiik tcretli ¢alisanlardan olusmasi sistemin planlanan
katilim diizeyine ulagsmasin1 engellemistir. Sistemin ilk ii¢ fazi daha
tamamlanmadan sistemden cayma oranlart %50’yi ge¢cmistir. Devlet
tarafindan saglanan %25’lik destek ve tek seferlik 1000 TL’lik ek
0deme cayma oranlarinin oniine gegmede yeterli olamamustir.

Cayma oranlarinin yiiksekligine iliskin yorumlar, sistemin
altyapt calismalarinin tamamlanmadan, alelacele yiiriirliige girdigi
yoniindedir. Gelismis iilkelerde yiiriirlilkte olan iyi uygulamalar goz
online alindiginda, ¢ogu basarili modelin igveren katkili oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye uygulamasinda ise herhangi bir isveren katkisi
on goriilmemistir. Kaldi ki uzun zamandir giindemde olan kidem
tazminati reformunun da igveren katkili otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemi olarak kurgulanmasi sistemden caymalarin Oniine
gecebilecek bir politika olabilirdi. Zira hem otomatik katilimli hem de
diger bireysel emeklilik sisteminin geri planinda; Hazine Miistesarligi,
Sermaye Piyasasi Kurumu, Emeklilik Gozetim Merkezi ve dis
denetim kurumlar1 gibi sponsor ve denetim kurumlarmin yer almasi
sistemin giivenilirligini arttirmaktadir. Ancak mevcutta da yer alan bu
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denge ve fren mekanizmasinin kamuoyuna dogru anlatilmadan
sistemin alelacele devreye alinmasi, esas amacin sosyal giivenlik
krizine ¢O0ziim aramaktan c¢ok acil bir finansman ihtiyacini
karsilanmasi olabilecegini akillara getirmektedir.

Cayma oranlarinin iilke genelinde yiiksek olmasinin geri
planinda yatan bir diger hususun da calisanlarin kapsama alinma
takvimlerinin en ¢ok istihdam yaratan kurumlardan baglanarak daha az
sayida calisan1  olan igyerlerine dogru ilerlemesi oldugu
diisiintilmektedir. Sisteme pilot uygulama yapmadan ve calisan sayisi
yiiksek kurumlardan baslamak yerine daha oncelikle az sayida ¢alisani
kapsama almak ve takip eden zaman diliminde tanitim faaliyetlerine
odaklanmak sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan faydali olabilirdi.

Zamanlama agisindan da OHAL sartlarinda baslatilan bu
uygulamanin, Tiirkiye’nin giindeminde hak ettigi 6nemi daha fazla
gorebilecegi bir tarihte baslatilmasi daha uygun olabilirdi.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de basta niifusun yaslanmasi
ile birlikte aktif-pasif oraninin bozulmasit ve bu durumun da basta
emeklilik olmak tizere sosyal giivenligi tiim boyutlari ile krize soktugu
malumdur. Gilinlimiizde yasanan sosyal gilivenlik krizinin ¢6ziimiinde
iic basamakli bir sosyal giivenlik yapisi ile sistemin desteklenmesi,
ozellikle tasarruf acigi dikkate alindiginda, ¢aliganlarin tiim c¢alisma
yasamlart boyunca tasarruf etmelerinin saglanmasi biiyiik Onem
tagimaktadir. Ancak basta bireysel emeklilik sistemleri olmak iizere
calisanlarin refah diizeylerini yasam boyu siirdiirmeyi amaglayan
sistemlerinin  bagarilar1 yalmizca kurulacak bireysel emeklilik
sisteminin kapsamina ve 6zelliklerine bagl degildir. Esas 6nemli olan
risk kavraminin giderek bireysellestigi glinlimiiz kosullarinda bireysel
farkindaligin ve dogru bilgilendirmenin yayginlagsmasidir.

Bireysel emeklilik sisteminin bir tasarruf araci olmasi ile
birlikte ayn1 zamanda bir yatinm araci oldugu diisiiniildiigiinde
Ozellikle finansal yatinm araglarinin kullanimina iligkin toplum
genelinde yaygin bilinglendirme programlarinin  uygulanmasi
gerekmektedir. Bireylerin tasarruf ve yatirnm aligkanliklarini
kazanabilmeleri i¢in erken yaslarda bilinglenmesi 6nem tagimaktadir.
Ozellikle bireysel emeklilik programlarinin ¢ok cesitli yatirrm
fonlarini biinyesinde barindirtyor olmasi, ilgili fonlarin uzun dénemli
performanslart  ve getirileri hakkinda bilingli olmay1 gerekli
kilmaktadir. Ornek bir uygulama olarak Tiirkiye Elektronik Fon Alim
Satim Platformu’nun (TEFAS) www.tefas.gov.tr internet adresi
tizerinden bireysel emeklilik fonlar1 da dahil olmak iizere tiim yatirim
fonlarinin performanslarini izleyebilmek miimkiindiir. Buna benzer
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bilgilendirme hizmetlerinin yayginlagtirilmasi; emeklilik sistemine
girig, sistemde kalma ve sistemden edinilen fayday1r maksimize etme
anlaminda biiyiik yarar saglayacaktir.

Sonu¢ olarak, kurulan sistemlerin dogru isleyebilmesi;
olusturulan programlarin tiim taraflar i¢in kazan kazan sonucu
dogurabilmesi, toplumu kapsayici ve giliven veren bir ydnetim
anlayisinin ~ tesis  edilmesi  unsurlar1  ile  iliskili  olarak
gercgeklesebilecektir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin fon getiri oranlarindan
hareketle, sisteme girme veya sistemde kalma konusunda getiri
oranlarinin ikna ediciligi veya caydiriciligr ile ilgili somut bilgiler
varsa eklenebilir.
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KURESELLESME SURECINDE GUVENCELI ESNEKLIK ve
TURKIYE EMEK PIYASASINDA ESNEKLESME

Tahsin CAYIROGLU
Sosyal Giivenlik Denetmeni

OZET

Diinya ekonomi tarihinde son yiizyildaki degisme ve biiyiime
kiiresellesmenin en 6nemli yoniidiir. Ekonomide 1970’lerden sonra
istikrarsizlik, bilylime hizinin diigmesi, makinelesmeyle beraber artan
igsizlik ve yoksullukta artis ortaya c¢ikmistir. Ekonomide ulus
devletlerin etkinlikleri azalmis, aksine uluslararasi sirketlerin de
ekonomideki etkinligi artmistir. 1970’lerden sonra sermayenin kiiresel
ekonomi igerisindeki hareketliligi de artmistir. Yeni sistemin temel
aktorleri uluslararas1 sirketler ve yabanci sermayeye dayali
uluslararasi kuruluglardir.

Sermaye karsisinda emegini bir bedel karsiligi sunarak
gecimini temin edebilen ig¢iyi korumak igin ¢ikartilan is yasalari, son
donemde kiiresel sermaye sahiplerince is¢i aleyhine esneklestirilmek
istenmekte ve bu sekilde is¢i haklarmi diizenleyen yasalar da
esneklestirilmektedir. Bizim konumuz da bu esneklesme karsisinda
yeni ortaya ¢ikan kavramlari irdelemek ve tartismaktir. Bu baglamda
oncelikle is sézlesmesinin tanimini ile makaleye baglanacaktir. 4857
sayili Is Kanunu’nda tanimlanan is sdzlesmenin temelini Borglar
Kanunu olusturmaktadir. Bu temelde belirli siireli is sdzlesmesi ve
belirsiz siireli i sozlesmesinin ¢ergevesinde esneklesmeye bagh
olarak tam siireli ¢calisma, kismi siireli ¢aligma, ¢agri ilizerine galigma,
evden ya da uzaktan ¢alisma konular tek tek ele alinacaktir. Ek olarak
da bu ¢alisma tiirlerinin sosyal giivenlik sistemi ile olan iliskileri de
ele alinacaktir. Sonug boliimiinde genel bir ¢ergeve cizilerek, calisma
tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Calisma Kosullari, Emek
Piyasasi, Esneklik, Is Giivencesi.
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FLEXICURTY IN THE AXIS OF GLOBALIZATION AND
FLEXIBILITY IN THE LABOR MARKET IN TURKEY

ABSTRACT

The change and growth in the world economy in the last
century is the most important aspect of globalization. In the 1970s,
after the 1970s, instability, a decline in the growth rate, increased
unemployment and increased poverty along with machinery. The
activities of nation states in the economy have decreased, on the
contrary the efficiency of international companies in the economy has
increased. After the 1970s, the movement of capital into the global
economy has also increased. The main actors of the new system are
international companies and international organizations based on
foreign capital.

Labor laws that issued to protect workers who selling of labor
against capital, it provides the only livelihood, it is going against the
workers and the walls of the workers destroyed by the owners of
global recently. Our topic is only examining of termination status
termination result about. In this context, the article will first be started
with the definition of the employment contract. The basis of the labor
contract defined in the Labor Law No. 4857 is the Law of Obligations.
On this basis, full-time work, part-time work, on-call work, home
work or remote work will be addressed individually, depending on
whether they are flexible within the framework of a fixed-term
employment contract or an indefinite-term employment contract. In
addition, the relationship between these types of work and the social
security system will be discussed. By drawing a general framework in
the conclusion section, the article will be completed.

Key Words: Globalization, Working Conditions, Labour
Market, Social Rights, Flexibility, Job Securit.
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GIRIiS

1973-1975 Petrol Krizi sonrast filizlenen neoliberal
politikalar, bilgi teknolojisindeki hizli gelismeleri de kullanarak
iilkeler arasindaki ticari sinirlarin ortadan kaldirilmasini savunan
kiiresellesme soylemlerine yoneldiler. Ticari sinirlarin  ortadan
kaldirilmasindan bahseden kiiresellesme, esnek lretim ¢esitliligini
savunurken emek ayaginda ise emek piyasasinin katiligindan sikayetci
oldular. Kiiresellesmenin Oniindeki engel olarak gordiikleri ve kati
bulduklar1 is yasalarimi yeni diizene ayak uyduracak sekilde
degistirilmesi ya da doniistiiriilmesi yoniinde hiikiimetlere bask1
kurdular. Iste bu noktada giivenceli esneklik kavraminin ortaya
atildigini gérmekteyiz.

Diinyada ileri refah {ilkesi uygulamalarmin bagladigi
Avrupa’da hem Orta Avrupa’da korporatist, Ingiltere’de neoliberal
modelleri, Iskandinavya’da sosyal demokrat; hem de Tiirkiye nin de
icinde bulundugu aile dayanismasinin ve informel sektoriin egemen
oldugu Giiney Avrupa modelleri bu zamanda doniisiimden
gecmektedir. Tam istihdama ulasilmasi gili¢ bir gaye durumuna
gelmesi, var olan islerin diizensiz, yar1 zamanl ve yoksulluk haddini
asacak, gelir getirmeyen isler olmasi, kadinlarin caligma yasamina
katitlimindaki artiglar ve geleneksel aile sekillerinin ¢oziilmeye
baslamasi yoniindeki degigimler, yoksulluk ve sosyal dislanma
olaylar1 daha ¢ok tartisilir durumuna geldi. Boyle bir ortamda 1980°1i
yillarin baslarindan beri ¢ok sayida iilke bu hususta kurumsal
arayislara yoneldi (Erdem, 2006: 1). Giivenceli esneklikle igverenin
isei talebi karsilanmig olacagi gibi, is¢iye de istihdam imkani
saglanacaktir. Ancak bu durumda bunalimin asilacagi, iiretimin
artacagi, ayni1 zamanda istihdam yaratilacagi vurgulanmaktadir.

Iskandinav iilkelerindeki giivenceli esneklik tecriibesinden
sonra Avrupa Birligi de giivenceli esneklik modelini ele aldi. Gerek
Lizbon Beyannamesi, gerek Yesil Kitap’ta giivenceli esnekligin
gelecekteki istihdamin yaratilmasinda ve igsizlikle miicadelede miithim
bir vazife iislenecegini belirtilmektedir. 2008’de bitirilerek oylanan,
arizi calisma iliskisine cerceve c¢izen 2008/104/EC numarali AB
Direktifi gecici ¢aligmalarin  yalnizca isletmelerin  esnekligi
bakimindan degil, ayn1 zamanda is¢ilerin ¢alisma ve 6zel hayatlarini
uyumlagtirmast, is yaratilmasi ve is giicii piyasasina uyumunun temin
edilmesi bakimmmdan da faydali olacagmin altim ¢izmektedir.
2008/104/EC  Avrupa Birligi Direktifi'ne uyum siirecinde
01.02.2016’da Bakanlar Kurulu’nca TBMM’ye sunulan kanun tasarisi
giivenceli esneklik kavrami ve yukarida belirtilen Avrupa Birligi
Direktifi uyarinca 06zel istihdam biirolarinin faaliyet kollarini
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genigleterek gecici is iliskisi iglemelerinin bu biirolar vasitasiyla
yapilmasini 6ngérmiistiir (Pennings ve Siiral, 2005: 99).

Tiirkiye’nin AB siirecinde olusturulan Milli Istihdam
Stratejisi’nde giivenceli esneklik, esnek calisma bi¢imlerinin
yayginlasmasina vurgu yapmaktadir. Iste son olarak bu baglamda
20.05.2016 tarihinde 6715 sayili Yasa ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
14 iincii ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Kanunu’nun 2 nci
maddesinde degisikli yapilarak, Tiirkiye’de de esnek ¢aligma
sartlarinin yasal zemini de hazirlandu.

1. ESNEK CALISMA KAVRAMI VE TURLERI
1.1. Esnek Cahisma Kavram

Sermaye sahiplerine gore esnek c¢alisma, kiiresellesen
diinyada, degisen ekonomik ve toplumsal kosullara, hizla degisen
teknige ve milletlerarast rekabet kosullarina igyerlerinin ayak
uydurabilmesi i¢in toplumsal kesimlerin ¢alisma sekil ve kosullarini
talep ettikleri bicimde belirleme ozgiirliigiidiir. Iscilere goreyse
caligma kosul ve seklin gereksinimlerine gore belirleme serbestligidir.
Hatta baz1 kimselere gore esneklik, ¢alisanin is giivencesini kaldiran
bir uygulamadir. Esnek c¢aligma sekillerinin isletmeler bakimindan
farkli sdylemi de yasalarla kisitlanmig emek esnekliginin tekrar
saglanmasi, yani kuralsizlastirmadir. Calisma hayatinda ve istihdam
iligkisinde esneklesme igverenlere yarar saglarken, bedelini ise isgiler
O0demektedir. Bu sebeple sendikalar agisindan esneklik, is
giivencesinin kalkmasi, Tcretin diismesi ve calisma kosullarinin
kotiilesmesi ile esanlamlidir (Kayalar, 1997: 4). Esnek calisma ya da
giivenceli esneklik kavraminin aslhi “flexicurity” yani esneklik ve
giivence kelimelerinin  bilesmesinden olusmasidir.  Dolayisiyla
giivence ve esneklik kavraminin beraber kullanilmas: geligkili bir
durum yaratmaktadir.

1970’11 yillarda biiylime seyrinin yavaslamasi, stagflasyon
olgusunun meydana ¢ikmasi, enflasyon ve issizlik oranlarinin ayni
zamanda artmaya baglamasi, Keynesyen catinin ¢okmesine neden
olmustur. Keynesyen Iktisat dzetle 1970’lere kadar egemen ekonomik
anlayis olma niteligini devam ettirmis, ancak bu zamandan itibaren
Ortodoks anlayisin tekrar yorumlanmasina sebep olarak bir anlamda
neoklasik senteze doniigsmiistiir (Kesici, 2013: 167-168). Esnekligin
savunulmasinda rekabet ve uluslararasi rekabet sartlart ileri
stiriilmektedir. Buna ek olarak gelisen teknoloji ve degisen iletisim de
bunun sebepleri arasinda gosterilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte

160



Kiresellesme Sirecinde Gilvenceli Esneklik ve Tirkiye Emek Piyasasinda Esneklesme

iktisadi dalgalanmalar, artan issizlik, arz ve talep degisikleri esnek
caligmanin yayginlagsmastyla beraber soylenegelmistir.

1.2. Esnek Calisma Tiirleri

Tam zamanl olarak tamimlanmayan, ancak belirsiz siireli
istthdam esnek istihdam seklinde tarif edilmektedir. Part time,
diizensiz, gegici, 6grenme amach ve mevsimlik isler atipik calisma
tiirleri kategorisine girmekte, bu da gittikce alisilmis uygulamalar
durumuna doniigsmektedir (Ceylan-Ataman, 2009: 225).

Atipik calisma iligkileriyle alakali agik bir tanim vermek icap
ederse, halk dilinde siklikla dile getirilen “dokuzdan bese,
pazartesiden cumaya” ya da “belirli bir yerde, belli glin ve saatte”
caligma diizenine tabi olmaksizin ¢aligma tiirleri; esnek ¢aligma tiirleri
atipik calisma ya da alternatif c¢aligma programlar olarak
goriilmektedir. Oysa serbest ticaret gibi aleniyet veya rekabet
kavramlar1 giiciin olaganiistii yogunlasmasini saklamaya yarayan saf
ideolojik teorilerdir. Diinya kiiresellestik¢e zenginlik ve kaynaklar
giderek daha az sayidaki ellerde toplanmaktadir (McNally, 2013: 48).
Teknolojik gelismelerin etkisiyle de artan kiiresellesme egilimleri
neticesinde uluslararast rekabet artmistir. Artan rekabet sartlari
sonrasinda sirketler ve hiikiimetler hem kar marjini, hem de istihdam
artirmak icin alternatif calisma bicimlerine destek vermektedir.

1.2.1. Sayisal Esneklik

Dis esneklik diye de tabir edilen sayisal esneklik, degisen
iktisadi ve teknik kosullara, piyasadaki talep degisikligine ve yeni
imalat teknigine gore sirketlerin is gilicii miktarin1 belirleyebilme
ozgirligidiir (Kayalar, 1997: 15). Genel olarak fazla bir beceri
istemeyen islerde tercih edilmektedir. Belirli ya da gegici siireli isler,
fason, kismf siireli, i paylasimi ve tageron isler bunun arasindadir.

1.2.2. Fonksiyonel (islevsel) Esneklik

Islevsel esneklik is giiciiniin organizasyonu, beceri ve
kabiliyetiyle alakali bir esneklik g¢esididir. I¢ esneklik de denilen
islevsel esneklik is giiciiniin firma icindeki farkli gorevleri listlenmesi
ve farkli isler yapmasi olarak tarif edilmektedir. Farkli deyisle islevsel
esneklik firmada iscilerin degisen teknolojik kosullara is yiikiine,
iretim yontemlerine uyum saglayabilme beceri ve yetenegidir. Bu
esneklik firmanin oOrgiit i¢i is giliciinli ilgilendirdiginde, is giicii
miktartyla aldkali olmayip, onun vasif ve kabiliyetiyle alakali olup,
yiiksek ozellikli ig giiciinii talep etmektedir. Bu esneklikte is giiciiniin
egitimi miithim bir rol oynamaktadir (Bilgin, 2000: 42). Iscinin farkli
yetenekler gerektiren isleri yapabilmesine dayanan, degisken talepli,
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teknolojik sartli ve isletme politikasi etrafinda degerlendirilmek
amaciyla gelistirilmis bir esneklik tiirtidiir.

1.2.3. Ucret Esnekligi

Ucretin yeteneklere ve islere gore degisiklik gostermesi firma
diizeyindeki iicret esnekligini icermektedir. Ulke diizeyinde iicretin
iktisadi kosullara uyum saglamasi adina esnek duruma getirilmesi
mevzu bahistir. Ekonomik bunalim devirlerinde rekabet avantaji
saglamak ic¢in iicretlerin asagi ¢ekilmesi ancak istthdam giivencesi
temin edilerek miimkiin olabilir (Eryigit, 2000: 2). Ucret esnekliginin
iktisadi sartlara tabi olarak devlet ekonomisi iizerinde {icret seviyeleri
ve isletme seviyesinde “gdreceli” iicret esnekligi olarak iki tiirliidiir.
Firma bazinda “goreceli” iicret esnekligi iicretlerin iskollar1, bolgeler,
isletmeler, vasiflar ve meslekler arasinda degisen ihtiyaclarini tedarik
etmede uyum saglayabilmesi ve firmanin finansal giiciine gore
diizenlenmesini icap ettirmektedir. Biiyiik ¢aph iicret esnekligi ise
iicretlerin iktisadi kosullara ve toplu durumsal dalgalanmalara uyum
saglayacak seviyede belirlenmesidir (Yavuz, 1994: 23).

1.2.4. Calisma Siiresi Esnekligi

Caligma siiresinin kisaltilmasi senelerden beridir ig¢i veya
igveren tarafi arasinda toplu s6zlesmenin miithim hususlarindan birini
olusturmustur. Is¢i sendikalar1 is sagligi, calisma yasamnin
insanilestirilmesi, ¢aliganin ailesine ve kendine zaman ayirmasi gibi
sebeplerle devamli giinlik ve haftalik c¢alisma zamanlarinin
kisaltilmasina ¢alismistir. Ama 1970’11 yillarda meydana ¢ikan iktisadi
kriz, ig siirelerinin kisaltilmasi yerine is siirelerinin esneklestirilmesi
fikrini 6ne c¢ikarmistir. Artik igverenler, is¢i sendikalarina caligma
siirelerinin kisaltilmasi yerine c¢alisma siirelerinin esneklesmesini
onermektedirler. Bu taktik bir davramig yerine stratejik bir zaruret
olarak lanse edilmektedir. Ciinkii gittikce degisken duruma gelen
gereksinimlere, hizmet veya iiretim talebine, degisen yasam sekline
uyum saglamak, isletme giderlerini azaltmak i¢in ¢alisma siirelerinde
esneklik zorunlu duruma gelmistir (Kayalar: 1997: 19). Esnek
zamanli, kismi siireli, ¢agri iizerine ve is paylasimi gibi ¢alisma tiirleri
de esnek caligma bi¢imleri arasinda sayilmaktadir.

1.2.4.1. Kayan Calisma Siiresi

Kayan c¢aligma siirelerinde calisan kendi is planini kendisi
yapmaktadir. Toplam is siireleri ayn1 olmak kosuluyla caligmaya
baslama ile c¢ikis siirelerini kendi belirlemektedir. Burada 6nem arz
eden giinlik ve haftalik ¢aligma siireleri nasil diizenlenirse
diizenlensin stabil olmasidir (Seyyar, 1998: 28). Basit kayan is siiresi
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ve vasifli kayan is siiresi olmak kaydiyla ikiye ayrilip, ilkinde is siiresi
igverence, ikincisinde ig¢i tarafindan belirlenmektedir.

1.2.4.2. Cagn1 Uzerine Cahsma

Bu ¢alisma seklinin esasinda talebin az oldugu devirde talebe
bagli olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi, talebin artirildigi devirdeyse
cagr1 iizerine ¢alismanin olanakli duruma gelmesi yer almaktadir.
Yontem iki halde uygulanmaktadir. Birincisinde calisan ve igveren
evvelden c¢alisacak zamani anlasarak beraber belirlemektedir.
Sozlesmeyle calisan ne kadar siireyle calisacaginin farkindadir.
Ikincisindeyse c¢alisacak zamanin belirlenmesi tek tarafli irade
beyaniyla igverene tabidir (Tuncay, 1999: 219). Bunun kayan ¢aligma
siiresinden ayrildigi nokta c¢alisma siirelerinin belirlenmesinde
igverenin ihtiyaglarinin dikkate alinmasidir.

1.2.4.3. is Paylasim

Bir isi ve igyerini c¢alisanlarin kendi aralarinda uzlagarak
paylastiklar1 diizenlemeye denir (Seyyar, 1998) Burada gerek isi
gerekse, is siireleri talep edildigi gibi tanzim edilebilmektedir. isveren
neticeyle ilgilenmekte ve ¢aligmalarin problemsiz devam etmesi igin
caliganlara mesuliyet vermektedir. Takim ruhunu destekleyen bir
pratik s6z konusu olup, is paylasilacagi gibi iicret de galisanlar
arasinda paylasilmaktadir (Yavuz, 1994: 114). Bunlara ilave olarak
eve is verme ya da kismi ¢alisma, tele calisma ve gegcici is iliskileri de
esnek ¢alisma tiirleri arasina girmektedir.

1.2.4.5. Uzaklastirma Stratejileri

Teknolojide yasanan ilerlemeler neticesi bir¢cok c¢aligmanin
yapilmasi ¢ok fazla teknik ¢alismay1 gerektirmis ve isletmelerin her
hususta uzmanlagsmasinin imkan: olmamasi sebebiyle de uzmanlik
gerektiren islerin baskaca igletmelerce yapilmas: gerekliligini
meydana ¢ikmustir (TISK, 1999: 25). Taseron ¢alisma, hizmetin veya
imalatin igletme haricindeki baska isyerlerinde ya da firma iginde
cesitli maksatlarla alt igverene tabi isgiler ¢aligtirilmak suretiyle yerine
getirilmesidir (Tuncay, 1999: 225).

1.2.4.6. Giivenceli Esneklik

Son yirmi yillik siirecte Avrupa is giicli piyasalarinda ve
sosyal alanda miithim déniisiimler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin
biitiin ¢aliganlarin ¢aligma ve hayat sartlari iistiinde 6nem arz eden
sonuglar gergeklesmektedir. Is giicii piyasalarindaki bu degismeler
daha c¢ok “gilivenceli esneklik (flexi-curity)” ifadesi ekseninde
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gozlenmektedir (Ulukan, 2014: 6) Dolayisiyla giivenceli esneklik
(flexicuriy) “esneklik” wve “giivence” sozciiklerinin bir araya
gelmesiyle tiiretilen bilesik bir kavramdir.

2. GUVENCELI ESNEKLIiK

“Esneklik” (flexibility) ve “giivence” (security) sozcliklerinin
bilesmesinden olusan “giivenceli esneklik” (flexicurity) sozciigi, ilk
defa Hollanda’da 1999 yilindaki “Is Kanunu Reformu” sonrasinda
kullanilagelmistir. Bugiin literatiirde iistinde miinakasalarin devam
ettigi bu kavramin tarifi hususunda sosyal taraflar arasinda hali-
hazirda bir fikir birligi olusmamistir. Umumiyetle sendikalar,
giivenceyi esneklik icin bir On-sart olarak ileri siirdiigli devaml
istihdamda islevsel esneklige vurgu yaparken; igverenler istihdamin
temin edilmesinde esnekligin dnemi ve istthdami muhafaza eden kati
diizenlemelerin menfi etkileri iistiinde durmaktadir. Yine sendikalar
esneklik ve giivence ahengini kiiresellesen iktisatta iscilerin
korunmasi olarak anlarken; igverenler bu dengeyi yeni iktisadi sartlara
uyum saglanmasi olarak gormektedir. Bu baglamda esneklik ve
giivence aldkasmna iki farkli bakistan bahsedilebilir. Ilki, taraflar
arasinda uygun bir “degis-tokus” iliskisidir. Digeri ise, esneklik ve
giivence bagi esnek istihdam edilecekler igin bir anlamda sigortadir.
Giincel tartigmalarda ise ilk bakisin baskin oldugu ifade edilebilir
(Giindogan, 2007: 23).

Giivenceli esneklik kavrami Avrupa Birligi’'nin 1980’li
yillarda baslayan sosyal siyaset ve is giicii piyasalar1 politikalarinda
yeni paradigmayi temsil etmektedir. Esnekligin yeni goriiniimii olan
giivenceli esneklik, is sartlarinda ve is iligkilerindeki asginmay1 yiiksek
rekabet giicii ifadesiyle goriinmez kilmay1 hedeflemektedir. Yiiksek
rekabet giiciiniin daha giivenli ¢alismalar i¢in olmazsa olmaz sarti
oldugunun sik¢a ifade edilmesi bu goriisii dogrulamaktadir. Is giicii
piyasalarinda ve Avrupa sosyal siyasetindeki bu yapisal doniisiim
ferdi veya toplu isten cikarmalarin kolaylasmasi ve giivencesiz
istihdamin yayginlagmasi neticesini dogurmaktadir (Ulukan, 2014: 7).
Esnek c¢alisma kosullarinin  6ngoriilmesi  tageronlasma, toplu
sozlesmelerden vazgecilmesi, diisitk iicret politikalari, isyeri
temsilcilikleri veya sendikalar gibi Orgiitlii yapilarin etkinliklerinin
azaltilmasi gibi is hukukunun temelini olusturan alanlardaki bir¢ok
diizenleme piyasanin gereklilikleri dogrultusuna doniistiirilmistiir
(Akman, 2014: 230).

Giivenceli esneklik tiirleri asagida ¢ bashik halinde
belirtilmistir:
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2.1. Is Giivencesi

Giivencenin birinci boyutu olarak is gilivencesi, belli bir
igsverence istihdam edilerek belli bir iste kalma giivencesidir.
Gilivencenin diger boyutu da istihdam giivencesi, isgilerin belli bir
zamanda ve beli bir is giicii piyasasinda istihdam imkani1 bulabilme
giivencesidir. Istihdam giivencesi, bir defa giivenceli esneklik
sisteminin esasin1  ve 1§ gilivencesinin istihdam giivencesine
doniigmesini belirtmektedir (Wilthagen, 2004: 170).

2.2. istihdam Giivencesi

Is giicii piyasalarindaki gelismeler daha ¢ok “giivenceli
esneklik” sdylemi g¢evresinde gozlenmektedir. Bu agidan giivenceli
esneklik, bir tarafta emek piyasasinda, isin tanzim edilmesinde ve
endiistri iliskisinde esnekligin genisletilmesi, Obiir tarafta istihdam
giivenliginin ve sosyal gilivenligin genisletilmesi olarak tarif
edilmektedir (Ulukan, 2014: 5). Buradaki giivencenin sermaye
sahipleri agisindan biiylik firsat oldugunu, ancak emek piyasalari
acisindan ayni seyi sOylemenin imkansiz oldugunu goérmekteyiz.
Emek acisindan bir is giivencesi saglamadigi, ancak sosyal
giivenceden yoksun istihdam giivencesini sagladigini iddia edebiliriz.

2.3. Gelir Giivencesi

Bireyin ve ailesinin hayatini insanca devam ettirebilmesi i¢in
gereken gelir seviyesinin muhafazasi glivence saglamasinda baska bir
boyutudur. Gelir giivencesi, ferdin ongoriilen ihtiyaglari, beklentileri
ve talepleriyle uyumlu bir gelir diizeyinin devamlilig1 olarak belirtilir.
Gelir gilivencesi kisinin hayatin1 bagimsiz bir sekilde devam
ettirebilmesi i¢in ana giivence seklini olusturur. Bu manada, hem
yeterli seviyede, hem de devamlilig1 esastir (Temiz, 2012: 60). Buna
birlestirme giivencesi de ilave edilmistir. Kombinasyon (birlestirme)
giivenligi ya da giivencesi is yasamiyla bunlarin haricindeki &biir
aktiviteler arasindaki ahengi bagdastirmay1 belirtmektedir. Bu
baglamda iscilerin bdyle bir ahengi saglayacak bi¢imde c¢alisma
hayatlarinin dengelenmesi gerekir. Birlestirme gilivenligi veya is
hayati giivenliliginin bir bigimidir. Is ile 6zel yasamda mesuliyet ve
baghliklarinin ¢alisma ddevini ifa ederken bilestirebilmektir
(Wilthagen, 2004: 4).

3. TURKIYE EMEK PiYASASINDA ESNEKLESME

Tiirkiye’nin istihdam sorunun ¢ézmesi amaciyla olusturdugu
Ulusal Istihdam Stratejisi’ne yon veren Avrupa Birligi’nin Avrupa
Istihdam Stratejisi haricinde, siireci yonlendirici ve is giicii piyasasiyla
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alakali kurumlar1 degistirici 6zellikteki rapor ve belgelerinin biiyiik
oneme sahip oldugunu vurgulamak gerekir. Beyaz Kitap, Avrupa
Birligi Ilerleme Raporlar, ILO sdzlesmeleri ve tavsiye Kkararlari,
Istihdam Paketi, Katilim Ortaklig1 Belgesi tiirii belgeler Tiirkiye nin
Ulusal Istihdam Stratejisi'ne yon ¢izen ve gerek emek giicii
piyasalarmin betimsel doniisiimiinde ve gerekse emek piyasalarinin
doniistiiren yasal siireglerin olusmasinda kanit olacak metinler olarak
gorilmektedir (Sahin, 2014: 9).

Bireysel-Toplu Is Hukuku, 2003’teki Katilm Ortaklig:
Belgesi’nde agirlikla ele alinan hususlardan biridir. Nitekim “Sosyal
Politika ve Istihdam” bashginmn altinda is hukuku kapsaminda kisa
vade iginde bir programin kabul edilmesi, uzun vadedeyse Avrupa
Birligi hukuk sisteminin is mevzuata aktarimi ve ardindan
uygulanmasi istenilmektedir (Ozciire, 2016: 311). Gériildiigii iizere ilk
etapta Tiirkiye’de is giicli piyasalarindaki esneklestirme baskilarinin
agirlikl olarak Avrupa merkezli oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde giivenceli esneklik olgusu, ilk defa “Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani” ¢ergevesinde tanzim edilen 1995 Yili Gegis
Programi’nda ele alimmistir (Kuzgun, 2012: 40). 4857 sayili Yasa ile
esneklik kavrami diizenlenmis ve ancak mevzuatta yer alan birgok
diizenleme Avrupa Birligi Yonergeleri'ne ve ILO sozlesmesine
dayanmakla beraber Avrupa’daki uygulama sistemlerinde ¢ok daha
katt  hiikiimler icermektedir. Bu hal esnek caligmanin
uygulanabilirliginde de sikintilar meydana getirmektedir. ILO 1990’11
yillar icinde yayginlasan esnek c¢aligma tiirleri karsisinda esneklige
olanak veren 175 numarali Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 177
numarali Evde Calisma Sozlesmesi, 182 numarali Tavsiye Karari ve
181 sayili Tavsiye Karari’n1 kabul etmistir (Tatlioglu, 2012: 72).

Emek piyasalarindaki esneklesmeden s6z edebilmek icin
evvela tam silireli ¢alisma ve kismi c¢aligma iligkilerine, sonra da
belirsiz siireli ve belirsiz siireli c¢alisma iligkilerine bakmak
gerekmektedir. Dolayisiyla esnek c¢aligma sartlar1 kidem tazminati ve
is gilivencesi gibi yiikiimliiliklerden kurtulmak i¢in igverenler
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bunlardan ilki hi¢ kuskusuz
belirli siireli is sozlesmeleridir.

3.1. Belirli Siireli Caliyma

4857 sayili Yasa’nin ana sozlesme sekli olarak belirsiz siireli
is sozlesmesinin yapilmasi ongdérmiigse de bazi hallerde belirli siireli
is sOzlesmesi yapilmasma olanak tanimistir. Yasaya gore; “belirli
siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olayin
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ortaya ¢ikmasi gibi nesnel sartlara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir”. Bu
tanim etrafinda yalnizca hukuki iligkinin son bulacagi zamanin
kararlastirilmasi, belirli siireli i s6zlesmesini imzalamak i¢in yeterli
olmamaktadir. Herhangi bir anda sona ereceginin
kararlastirilmasindan ¢ok s6zlesmenin kurulmasi sirasinda sona erme
zamaninin bilinmesi ya da ongdriilmesi gerekmektedir (Alpagut,
1998: 7). Belirli siireli is sozlesmelerinin sonlanmasinda ihbar
tazminati s6z konusu degildir. Hizmet akdine konu islerin devamli
islerden olmasi1 sarttir (Stizek, 2008:415). Goriildiigi gibi isveren
ihbar ve is giivencesi gibi tazminatlardan da kurtulmaktadir. Belirli
stireli is sozlesmesini is hukukundaki ilk esnek calisma bigimi olarak
degerlendirebiliriz.

3.2. Alt isveren (Taseron) iliskisinde Cahisma

Tageronluk kavramini ilk defa 1936 yilinda ¢ikarilan (miilga)
3008 sayili Is Yasasmin 1 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda
“ligiinci sahsin araciligl” seklinde ge¢mis ve 1950 yilinda yapilan
degisikle de “araci1” olarak tarif edilmistir. 1967°de c¢ikarilan (iptal)
931 sayili Is Yasasi’ndan farkli bir yeni tanmimlama getirilmistir.
1971°de gikarilan (miilga) 1475 sayili I Kanunun 1 inci maddesinin
son fikrasinda “diger isveren” ifadesi kullanilmig ve son olarak 2003
yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Yasasi’nin 2 inci maddesinin son iki
fikrasinda “alt igveren” tammm ile buginkii adim almis ve
diizenlenmistir. Benzer tanim 5510 sayili Yasa’nin 12 inci
maddesinde de yerini bulmustur.

Bir isyerinde yiiriitiilmekte olan mal veya hizmet imalatiyla
alakali “asil isin bir boliimiinde” ya da “yardimer islerinde” is alan
obiir igverenler, caliganlarini yalnizca bu isyerinde g¢alistirdiklarinda
asil isveren ile alt isveren iliskisi de dogacaktir. 4857 sayili Is
Kanunu’nu anlaminda alt isverenden bahsedebilmek ic¢in isin
isletmede yiiriitiilen tretimle alakali islerde olmasi, asil isverenin
igsyerinde yapilmasi, alt igveren iscileri sadece asil isverenin
isletmesinde calistirilmasi sartlarinin ayni zamanda olugsmasina tabidir
(Safak, 2004: 114).

3.3. Telafi Calismasi

4857 sayili Yasa’nin 64’iincii maddesine gore; “zorunlu
sebeplerle isin durmasi, milli bayram ve genel tatillerden evvel veya
sonra igyerinin tatil edilmesi ya da benzer sebeplerle isyerinde normal
caligma siirelerinden 6nemli Olglide az calisilmasi yahut igyerinin
timden tatil edilmesi veyahut calisanin talebiyle verilen izin
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durumlarinda igverenin iki ay i¢inde ¢alisilmayan stirelerle ilgili telafi
caligmasi yaptirmasini” ifade etmektedir.

Bu calisma, giinliik en fazla calisma siiresini gegmemek
sartiyla glinde {ic saati asamayacagi, ayrica tatil giinlerinde telafi
calismasi yaptirilamayacagi, yine telafi ¢alismasi yapilmasi icin fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma iicreti 6denemeyecegi yasada
belirtilmigtir. Bu durumda telafi ¢aligmasi, mithim bir sayisal esneklik
saglamaktadir (Tatlioglu, 2012: 74).

3.4. Kisa Calisma

4857 sayili Yasa’nin 65’inci maddesine gore; “genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligma
siirelerini gegici olarak onemli Olc¢lide azaltan (1/3’ten az) ya da
isyerinde faaliyeti tamamen yahut kismen gegici olarak durduran
isveren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin talebi uygun
gormesi neticesinde kisa ¢alisma yapabilir. Bu kisa ¢alismanin dort
hafta ila 3 ay arasinda yapilmasi gerekir. Bu donemde g¢aligmayan
is¢ilere igsizlik sigortasindan kisa calisma 6denegi verilir”. Bu olanak
cesitli sebeplerle isyerinde yapilan ve ¢alisanin iginden olmak
korkusuyla itiraz etmedigi iicretsiz izin sakincalarmin giderilmesi
maksadiyla yapilmistir. Bu sekilde is¢i parasal destek acisindan da
desteklenmistir. Ancak pratikte Bakanligin icazetinin alinmasinda bazi
zorluklar yasandig1 bilinmektedir. Genel ekonomik bunalimin tespit
edilmesi bazi hallerde siyasi sartlarla olusamamaktadir. Yangin,
deprem gibi olaganiistii durumlarda veya evvelden Ongoriilemeyen,
ortaya ciktiktan sonra da giderilemeyen hallerde Bakanliga halin
aciklamasi da zorlanilir. Ama is¢inin parayla ilgili giivencesini kismen
de olsa karsilayan bu hiikiim giivenceli esneklik karsisinda olumlu
gelismelerdendir (Zeytinoglu, 2012: 170).

3.5. Yogunlastirlms Is Haftasi ve Denklestirme Cahsmasi

Yogunlagtirllmisg is haftast kavrami teoride uyumlastirma
metodu olarak da sdylenen, 4857 sayili Is Kanunu ile hukukumuza
dahil edilmis yeni bir esnek calisma olanagidir. 4857 sayili Yasa’nin
64’tincli maddesi haftalik c¢alisma siirelerini tanzim etmektedir.
Haftalik ¢alisma siiresi (miilga) 1475 sayili Is Kanunu’nda oldugu gibi
45 saat olarak belirlemis, fakat evvelki yasadan ayrilarak, bu siirenin
caligilan giinlere esit olarak paylasimi ilkesini degistirmistir. Ayni
maddenin 2’nci fikrasi uyarinca “taraflarin anlagmasi ile haftalik
normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine, giinde
onbir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir”. Bu
durumuyla haftalik 45 saat olan ¢alisma siiresinin, geleneksel caligma
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iligkisi haricine ¢ikilarak 5 veya 6 giinden daha az zamanda
tamamlanmasi olanagi vardir (Tasoglu ve Limonoglu, 2010: 82).

3.6. Fazla Cahisma ve Fazla Siireli Calisma

4857 sayili Yasa fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle caligan
is¢inin % 25 ve % 50 nispetinde zaml1 {icret almanin yerine bu siireleri
yine zamli “serbest zaman olarak kullanabilecegini” karara
baglamistir. Buna kapsamda, “isci isterse bu ¢alismalar karsili§1 zamli
iicret yerine fazla calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayn,
fazla siirelerle caligtigi her saat kargiliginda bir saat on bes dakikay1
serbest zaman olarak kullanabilir”. Is¢i hak ettigi serbest zamani, “alt1
ay zarfinda” igverene evvelden yazili olarak bildirilmesi” sartiyla “is
giinleri i¢inde araliksiz” ve “licretinde bir kesinti olmadan kullanir”.
Alt1 aylik siirenin baglangici fazla ¢alismanin ya da fazla siirelerle
caligmanin da bittigi giindiir (Stizek, 2008: 634). Calisanin yasadan ve
akitten kaynakli tatil ve izin giinlerinde serbest zaman
kullandirilmayacag da bilinmelidir.

3.7. Kismi Siireli Calisma

4857 sayili Yasa’nin 13’iincli maddesinde “kismi siireli ve
tam siireli is sozlesmesi baglig1r” altinda bir diizenleme yapilmugtir.
Yasa metninde kismi siireli ¢alismanin tanimi agikg¢a belirtilmemis,
aksine tam siireli ¢calisma tizerinden bir tanimlamaya gidilmistir. Soyle
ki, “is¢cinin normal haftalik c¢alisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore onemli Ol¢iide daha az
belirlenmesi durumunda kismi siireli is sdzlesmesinden s6z edildigi”
goriilmektedir (Is Kanunu, md-13). Dolayisiyla kismi siireli ¢alisma
sekli, mesela, haftanin belli giinlerinde tam giin, haftanin her giini
belli bir siire, haftada bir veya bir kag giin iginde belli bir siireligine
kararlagtirilabilir (Celik vd., 2016: 143). Kismi siireli ¢aligmanin
normal ¢aligma siiresinden kisa olmasi, diizenli ve devamli yapilmasi
veya goniillii olmasi onu digerlerinden ayirmaktadir.

Kismi siireli is sozlesmesi atipik is sdzlesmelerinin en yaygin
ve karakteristik konusunu olusturmaktadir. Daha evvel goriildigi
lizere, giinlimiizde meydana ¢ikan iktisadi ve teknik gelismeler is
mevzuatint esneklesme yoniinde baskilamakta, bunun neticesinde
basta kismi siireli is sozlesmesi olmak iizere bircok atipik is
sOzlesmesi ¢esidi yogunluk kazanmaktadir (Siizek, 2008: 243). Kismi
stireli is sOzlesmesinin unsurlart ¢aligma siiresinin 6nemli Ol¢iide az
olmas1 ve ¢alisma siiresinin taraflarca belirlenmesi olarak siralanabilir.

Diger taraftan Is Yasasi’min 13’iincii maddesinde Ocak
2016’da 6663 sayili Yasa ile yapilan degisikte dogum izninin
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bitiminden sonra zorunlu ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihe kadar
ebeveynlerden her birine (eslerden ikisinin de ¢alismasi halinde) kismi
calisma olanagi saglanmistir. Bir ay evvelden yazili olarak bildirilen
(tam calismaya donmek de dahil) bu istek isveren tarafindan giderilir
ve gecerli fesih sebebi de sayilamaz. Kismi siireyle calismaya
baglayan kigi ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan yararlanmamak tizere
tam zamanli ¢alismaya da gecebilir. Bu halde yerine alinan is¢inin is
sozlesmesi de kendiliginden sona ermis sayihr. Ug yasinin
doldurmamis bir ¢ocugu, esi ile birlikte veya miinferit- evlat edilenler
cocugun elden tesliminden itibaren bu haktan yararlanir.

3.7.1. Cagr1 Uzerine Calisma

Kismi siireli is sozlesmesinin bir 6zel uygulamasidir. Daha
evvel goriildiigii tizere iktisadi ve teknolojik gelismeler is mevzuatinda
belirli alanlarda esneklesmeye neden olmus, bunun neticesinde kismi
siireli is s6zlesmesinin 6zel bir ¢esidi olan ¢agriya dayali calisma, is
paylasimi gibi istthdam sekilleri meydana ¢ikmustir. Klasik manada
kismfi siireli ¢aligma, igyerinde normal siiresine nispetle 6nemli 6l¢iide
azaltilmis is saatlerini igeren ve g¢aligma vaktinin onceden kesin ve
periyodik olarak belirlendigi is sozlesmesi tiiriidiir. Buna mukabil is
mevzuatinin  esneklestirilmesi  fikri ¢aligma saatlerini  belirleme
yetkisinin igveren ya da isgilere birakildigi cagriya dayal caligma
veya is paylasimi gibi esnek calisma tiirlerinin de meydana ¢ikmasina
yol agmugtir (Siizek, 2008: 248). Belirtilmelidir ki, 4857 sayili
Yasa’nin 13’iincii maddesine gore; “is¢inin normal haftalik ¢aligma
siiresinin, tam siireli i sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore mithim
Olcide daha az belirlenmesi halinde sozlesme kismi siireli is
sozlesmesi sayilir. Ayni yasanin 14’lincii  maddesinde yazili
sOzlesmeyle calisanin yapmayi listlendigi isle alakali olarak kendisine
gereksinim duyulmasi durumunda is gérme ediminin ifa edileceginin
kararlagtirildigr is iliskisi, ¢agr1 iizerine caligmaya dayanan kismi
stireli ig sdzlesmesi” olarak tarif edilmistir (Bilgili, 2008: 259).

Kismi siireli ¢aligmanin 6zel bir sekli “cagr lizerine ¢caligma”,
Almanya’da “kapasiteye bagli degisken is siiresi” olarak da
isimlendirilmektedir. Bu ¢alisma yontemi, talebin az oldugu dénemde
secici olarak ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, talebin yiikseldigi
devirlerde ise ¢agri lizerine ¢aligmanin olanakli duruma gelmesinden
olusmaktadir. Cagr1 lizerine calisma, 4857 sayili Yasa’nin 14’iincii
maddesinde diizenlenmistir (Safak, 2004: 6).

4857 sayili Yasa’nin 14’linci maddesinin birinci fikrasina
gore “yazili sozlesmeyle is¢inin yapmayi iistlendigi igle alakali olarak
kendisine gereksinim duyulmasi durumunda is gérme ediminin yerine
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getirileceginin kararlastirildigy is iliskisidir.” Iscinin ¢alisma dilimi
hafta, ay veya sene gibi bir zaman dilimi seklinde belirtilmemisse,
haftalik ¢aligma siiresi yirmi saat olarak kabul edilmektedir. Cagri
tizerine caligmak iizere belirlenen siirede is¢i caligtirilsin ya da
caligtirilmasin ticrete hak kazanilmaktadir. Aksi kararlagtirilmadigi
stirece igveren, cagriyl en az dort giin evvelden yapmak zorundadir.
Yine giinliik ¢aligma siiresi karara baglanmamissa isveren, ¢alisani en
az giinde dort saat ¢alistirmak ya da bildirmek zorundadir.

3.7.2. Gegici Is iliskisinde Calisma

Ulkemizde uzun siireden beri “ddiing is iliskisi” olarak
belirtilen ve uygulanan ¢l iliski mevzuatimizda ilk defa gegici is
iligkisi ismi altinda 4857 sayili Yasa’nmin 7’nci maddesinde
diizenlenmistir (Celik vd., 2016: 169). Gegici ¢alismada calisan, is
sOzlesmesiyle tabi oldugu isveren “ddiing veren” ve gecici siireyle
calistig1 isveren “ddiing alan” olarak iiclii bir is iliskisi mevcuttur. Isci
6diing alana kars1 is gdrme edimini yerine getirmekle miikellef oldugu
gibi onun tarafindan verilen emir ve talimatlara da uymak
mecburiyetindedir. Odiing alan tarafin isciyi gozetme borcu vardir.
Ucret d6deme borcu ise aralarinda is sozlesmesinin siirdiigii 6diing
verene aittir. Ancak is¢i riza verirse ticret 6deme borcu gecici olmak
iizere 6diing alan isverene de gecebilir (TISK, 1999: 33). Bu durumda
ikinci bir is sézlesmesi bahse konu olmayip, mevcut is sézlesmesi
stirmektedir. Yine gorece olarak bir irade hiirriyetinin oldugunu ve
bor¢ 6deme miikellefinin birinci igveren oldugu goriilmektedir.

3.7.2.1. Ozel istihdam Biirosu Aracihgiyla Gegici Calisma

Avrupa Birligi’nin 2008/104 EC sayilt Yonergesi dahilinde
5920 sayili Yasa ile yapilan gecici is iligkisi degisikligi 2009 yilinda
Cumbhurbaskan1 tarafindan iade edilmis ve bu suretle de yasa
degisikligi yapilamamisti. Ancak 2016 yilinda s6z konusu diizenleme
is mevzuatinda yapilan 6715 sayih  Yasa degisikligiyle
gerceklesmistir. Boylece gilivenceli esneklik ve 6zel istihdam biirolari
yasal olarak Tiirkiye’ nin ¢alisma hayatina girmistir.

6715 sayili Yasa ile 4857 sayili Is Yasa’nmn 7°nci maddesinde
yapilan degisiklikten sonra mevzuatimizda gegici is iligkisi sadece
“Ozel istihdam biirosu” vasitasiyla veya holding bilinyesinde veyahut
ayni sirketler grubuna tabi baska bir igyerinde vazifelendirilmek iizere
kurulabilmektedir. Bu iki olasilik haricinde gecici is iligkisinin
kurulmas: olanakli degildir (Celik vd., 2016: 171). Holding veya ayni1
sirketler toplulugunda gegici is iliskisi s6zlesmeleri hukukumuzda var
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olmakla beraber, 6zel isttihdam biirolar1 vasitasiyla kurulacak olan
gegici is iligkisi Mayis 2016’da yapilan degisiklikle var olmustur.

Is ve isci bulmaya vasita olma konusu 4857 sayili Yasa’nin
90’nc1 maddesinde diizenlenmis ve is arayanlarin elverigli olan islere
yerlestirilmeleri ve ¢esitli islere uygun isciler bulunmasina vasita olma
gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu konuda miisaade edilen &zel
istthdam biirolar1 tarafindan getirilmesi yoniinde hiikkme yer
verilmistir. Kamu eliyle yiiriitiilen aracilik faaliyetleri “Tiirkiye Is
Kurumu” vasitasiyla, oOzel sektor eliyle yiiriitiilecek aracilik
faaliyetleri ise miisaade edilen “6zel istihdam biirolar1” vasitasiyla
saglanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu’nun izin verdigi ozel istihdam
biirolar1 aractyla kurulan gegici is iligkileri;

e Askerlik vazifesi durumunda is akdinin askida kaldigi
zamanlarda,

e Mevsimlik tarim calisanlarinda,

¢ Ev hizmetlerinde,

« Isletmenin giinliik islerin arasinda sayilmayan, ancak
ar1zi olarak goriilen islerinde,

« lsci saghgi ve isci giivenligi agsinda aciliyet gerektiren
islerle iiretimi 6nemli 6l¢iide etkileyecek zaruri sebeplerin meydana
¢ikmast,

+  Isletmenin ortalama mal veya hizmet iiretim kapasitesinin
gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek diizeyde ve dngoriilemeyen
bigimde artmasi,

+  Donemsellik arz eden is artislart halinde kurulabilir (is
Kanunu, 2003: md-90).

Gegici is iligkisi “kismi siireli is sozlesmesine gegis, dogum
sonrast yarim giin ¢aligsma izni, analik izni ya da askerlik hizmeti veya
diger aski hallerinde” kurulmugsa bu durumlarin devamu siirecince,
diger durumlardaysa en ¢ok dort ay siireyle kurulabilir. S6zlesme ise
fazla iki defa yenilenebilir. Bu da gecici is iliskisinin 12 ay siireye
kadar uzatilabilecegi gostermektedir. Toplu is¢i ¢ikaran veya yer
altinda maden isletenler icin bu tiir is iligkisi kurulamaz. Grev veya
lokavt uygulamalari sirasinda da gegici is iliskisi kurulamaz. Gegici is
iligkisiyle calistirilan ig¢i miktar1 igyerindeki is¢i miktarinin 1/ 4’iini
asamaz. Ancak 10 veya daha az sayida is¢i ¢alistiran is yerlerindeyse
10 isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilmektedir. is¢i miktarinin
tespit edilmesinde kismi siireli calisanlar tam siireli calisan gibi
sayilmaktadir. Ancak bu miktara gegici is iligkisi kurulan isgiler dahil
edilemez.
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3.7.2.2. Holding veya Sirketler Grubu icinde Gegici
Calisma

“Isverenin devir sirasinda calisanin yazili rizast alinmak
kosuluyla is¢isini holding biinyesinde ya da aym sirketler grubuna tabi
bir baska isyerinde is gdrme edimini ifa etmesi i¢in gegici olarak
devretmesi halidir”. Bu tiir gegici is iliskisi ilk defa 2003 yilinda 4757
sayili Is Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. “Gegici is iliskisi alt1 ay1
gecmemek iizere yazili olarak kurulur ve en c¢ok iki defa
tekrarlanabilir’. Bu durunda is akdi siirmekle birlikte, calisan bu akde
gore {istlendigi isin yapilmasini, is akdine gegici is iliskisi kurulmus
isverene kars1 yerine getirmekle miikellef olur.

Gerekgesiyle beraber degerlendirildigi zaman belli bash
cikarimlar yapmak miimkiindiir. Oncelikle iscinin, &diing veren
isverene karsi itaat ve sadakat borcu devam etmektedir. Yani is¢inin
igverenine karsi siralanan sadakat borcu, isi 6zenle gérme borcu, isi
bizzat gérme borcu ve itaat borcu devam etmektedir

3.8. Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan Esnek Calisma

Is giicii piyasasinda esneklik uygulamalari, yeni sosyal riskler
meydana ¢ikarmasmin yaninda, klasik sosyal giivenlik alaninin
degismesine de sebep oldugu goriiliir. Sosyal giivenlik sisteminin
varligin1 muhafaza etmek ve gelistirmek adma is giicli piyasasindaki
ana degisimlere, isin yeni sekillerine ve yaslanma, yeni aile bigimleri
ve toplumun bireysellesmesi gibi mithim toplumsal degisimlere ayak
uydurmasi1 gerekmektedir. Artan igsizlige karsin issizlik sigortasi
yardimi1 saglayan, standart olmayan isler ve bagimsiz calismayla
kaniksanmis sosyal gilivenlik sistemi benimsenmelidir (Koleoglu,
2012: 91).

Teorik manada sosyal giivenlik sisteminde kisa vadeli sigorta
kollar1 agisindan tam veya kismi siireli sigortali ¢alisanlar arasinda bir
ayrim bulunmamaktadir. Ancak uzun vadeli sigorta kolu (prim giin
sayis1) ve genel saglik sigortasti kolu acisindan bir ayrim
bulunmaktadir.

5510 sayili Yasa’nin 80 inci maddesi birinci fikrasinin (h)
bendine gore; ‘“sigortalilarin gilinlilk kazanglar1 hesabinda temel
tutulan giin sayist ayn1 zamanda bunun prim giin 6deme sayilarini da
gosterir. Ancak isveren veya sigortali arasinda kismi siireli is
sOzlesmesinin yazili olarak yapilmis olmasi sartiyla, ay icinde giliniin
bazi saatlerinde c¢alisan, calistigi saat karsiliginda tcret 6denen
sigortalmin ay icerisindeki prim 6deme gilin sayisi, ay igerisindeki
toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili s Kanunu’na gore
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belirlenmis haftalik ¢alisma saatine gore hesaplanan giinliik ¢alisma
saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu bigimdeki hesaplamalarda
giin kesirleri bir giin kabul olarak edilir”. Yasaya gore, ¢agr lizerine
calismada calisma siiresi giin, hafta veya ay olarak belirtilmemisse
is¢inin ay igerisindeki prim giin sayisi, haftalik asgari yirmi saat
olarak kabul edilmis sayilmaktadir.

Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin  (SSIY) 101 inci
maddesinde belirtildigi {izere; “hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki
hesaplamalar bir giine tamamlanir. 854 sayili Deniz Is Kanunu ve
5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda calisan sigortalilarin ay
icinde calistig1 toplam siirenin sekiz saate boliinmesiyle, ayda kag¢ giin
sigortali  bildirilecegi  hesaplanir ve bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda 8 saatin altindaki ¢aligsmalar bir gline tamamlanir”.

Goriildiigii izere son maddelerde yapilan degisiklikle en son
Ekim 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun giiniin sartlar
dogrultusunda, 6zellikle esneklesmeye dayali is sdzlesmelerine uyum
saglama acisindan hazirlikli sayilmalidir.

Cagn lizerine calismada is¢i ¢agrildigi zaman ne kadar
calistirilacagi sézlesmede yer aliyorsa, ¢alistirildigi toplam saat 7,5’e
boliinmek suretiyle elde edilen tutar prim Odeme giin sayisini
verecektir. Sozlesmede ne kadar siire calistirildigir belirtilmiyorsa
is¢inin 20 saat calistirilacagi temel alinarak 20/ 7,5= 2,44 (3) giin/
hafta olarak dikkate alinmalidir. Bir ay dort hafta sayilacagindan 3x
4= 12 giin/ ay rakami saptanarak calisanin ay ic¢inde 12 sigorta giinii
SGK’ye bildirecektir (Topguk, 2006: 70).

Kismi siireli ¢aligsanlarla aldkali getirilen diger yenilik de,
eksik kalan prim giin sayilarina bor¢lanma olanagi taninmasidir. 5510
sayili Yasa’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendinde;
“kismi siireli i sozlesmesiyle calisan sigortalilarin kismi siireli
calistiklar1 aylara ait eksik giinleri bor¢lanma kapsaminda sayilmistir.
SSIY’nin 92’nci maddesinin ikinci fikrasinda ay iginde 30 giinden az
calisan kisilere, kalan giinleri igin istege bagl sigortali olma imkan1 da
taninmuastir”.

Obiir yanda yasanmn 88’inci maddesinin dérdiincii fikrasina
baktigimizda; “4857 sayilh Is Yasas'min 13’iincii ve 14’{incii
maddelerine gore kismi siireli ya da cagri iizerine caliganlar ay
icerisinde giliniin bazi saatlerinde ¢alisip, ¢alistigi saat karsiliginda
icret alanlarla ev islerinde calisanlardan ay icerisinde yirmi giin ve
daha az hizmeti olanlar eksik giinlerine ait genel saglik sigortalarini
otuz giline tamamlamak zorundadir. Ancak Kanunun 60 1nc1
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maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtildigi iizere bakmakla
yiikiimlii olunan kisiler istisna sayilmigtir”.

3.8.1. Issizlik Odenegi

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan en miihim yardim da
issizlik 6deneginden faydalanmak icin, 4447 sayili Issizlik Sigortas
Yasast’'nmn 51’inci maddesinde sayilan kosullar1 tasiyanlardan ve
ayrica belirli siire prim Odeme sartin1 yerine getirmeleri
gerekmektedir. Yasanin 50°nci maddesi kapsaminda, is sdzlesmesinin
sona ermesinden evvelki son 120 giin prim 6denmis olanlardan, son
li¢ sene iginde;

+ 600 giin sigortali ¢alisarak, issizlik sigortasi primi
O0denmis olanlara 180 giin,

* 900 giin sigortali c¢aligarak, igsizlik sigortas1 primi
O6denmis olanlara 240 giin,

+ 1080 giin sigortali calisarak issizlik sigortast primi
O0denmis olanlara 300 giin, siireyle issizlik 6denegi ddenir.

Goriildiigli gibi, issiz kalan iscilerin issizlik 6deneginden
yararlanmalari i¢in son {i¢ yilda asgari 600 giin prim ddenmesi ve bu
primlerden son 120 giiniiniin ise kesintisiz olmamasi sarti
aranmaktadir. Tam siireli is s6zlesmesine tabi caliganlar igin dahi
oldukga agir olan bu sartlarin kismi siireli galisan isgiler tarafindan
karsilanmas1 pratikte olanakli degildir. Bu baglamda, kismi siireli
calisanlardan adeta faydalanamayacaklari bir hak i¢in prim
almmaktadir. Bu halin sosyal sigorta mevzuatinin ana prensiplerinden
biri olan kiilfet nimet ahengine aykiri oldugu meydandir. 6111 sayilt
Yasa ile kismi siireli is sOzlesmesine tabi calisanlar bakimindan
yapilan diizenlemeyle ¢ok agir olan bu sartin saglanmasi maksadiyla,
bu konuda istege bagli olarak da issizlik sigorta priminin 6denmesi
kosuluyla bahse konu yardimlardan faydalanabilmelerine olanak
taninmustir. Getirilen bu diizenleme kuskusuz miihim ve isabetli
olmustur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, kismi siireli ¢alisan
is¢iler, gerek kendilerinin ve gerekse de igveren prim payinit 6demek
mecburiyetindedir. Bu asamada, igveren prim paymi igverenin,
sigortali prim payint da is¢inin 6demesi makul ve adil olacaktir
(Simsek, 2014: 149).

3.8.2. Yashlik Ayhig
Esneklik uygulamalar1 emeklilik yas haddini degistirdigi gibi,
emeklilik sartlarin1 ve yashlik ayligindan saglanacak yardimlar1 da

etkileyecektir. Esnek g¢aligma tiirlerinin is giicii piyasasinda yaygin
duruma gelmesi sebebiyle igverenler, genelde daha diisiik {icret
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seviyelerinde ¢alistiracaklar1 gencler ve kadinlara istihdam saglayarak,
emeklilik yasina varmig olmakla beraber galigmaya siirdiiren isgileri
isten ¢ikarmakta ve bir manada ¢aliganlarin mecburi olarak emekliligi
secmelerine sebep olmaktadirlar. Buna mukabil, daha c¢ok siirelerle
calisilmas1 maksadiyla ige alma ve istihdam edebilirlik hususunda
daha ¢ok esneklige gereksinim hissedildigi de belirtilmektedir. Ise
alma ve istihdam saglayabilme konularinda esneklik temin edilmesi
ile is giicii piyasasi haricinde kalan yaglilarin is giicii piyasasi i¢ine
sokulabilmektedir. Giivenceli esnekligin sartlarindan biri, is giici
piyasasinda dezavantajli gruplar olarak sdylenen riskli ¢aligan gruplar
olusturmaktadir. Buna gore, yash kesim riskli ¢alisan gruplar icinde
yer aldiklarindan giivenceli esneklik uygulamalari bu tip ¢alisan grup
icinde gegcerlidir. Bu dogrultuda, bir yaklasimda emeklilik yas1 gelsin
veya gelmesin yash kisilerin de is giicii piyasast i¢inde olmasini
saglamanin yolu esnek calisma tiirleri olurken; bu grupla aldkali
olarak gelir giivencesini saglanmanin yoluysa sosyal giivenlik
sistemlerinden gegmektedir (Koleoglu, 2012: 100). Emeklilik ayligina
hak kazanmak ic¢in prim giin sayisinin tamamlamasi agisindan 5510
sayilt Yasa kapsaminda 4/a’ya tabi ¢aligsan kismi siireli isgiler, tam
stireli calisan iscilere gore oldukga dezavantajlidir.
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SONUC

Uygulamada neoliberal regeteler emek piyasasinda siirekli
kuralsizlagtirma yoluyla uygulandi. Reel iicretleri asagi ¢ekme,
sendikalar1 etkisizlestirme, is giivencesini yok etme c¢abalarinin ardi
arkasi kesilmedi. Sonugta gelir ve servet esitsizligi giderek artt1
(Kozanoglu, Giir ve Ozden, 2015: 226).

Bilindigi iizere Tirkiye ile AB’deki issizlik oranlar farklilik
arz etmektedir. AB’nin gelismislik diizeyi, sosyal giivenlikle ilgili
koruma yasalarinin uygulanabilirligi, kayit dis1 istihdamin diisiikliigi
ve Ucretlerin yiiksek olmasi gibi kosullar goz Oniine alindiginda
giivenceli esneklik uygulamalarinin Tiirkiye’de giivencesiz esneklik
uygulamalarina doniisecegi asikardir.

Tiirkiye’nin emek piyasasinda esneklesmenin nihai haddi
olarak nitelendirilen yeni istthdam biirolar1 is¢i aleyhine miihim
neticeleri doguracagi agiktir. Sermayenin yeni birikim stratejisine
uygun olan emek rejiminde donilisiim yasanmakta ve bu hal emek
acisindan giivencesiz bir gelecegin inga edilmesidir (Ulukan Cigerci,
2014: 7). Giivenceli esneklik yaklasimi esneklik ve giivencenin ayni
anda var olabilecegi tezinin karsiligi olmadigimi gostermektedir.
Avrupa Birligi’nde issizlerin biiyiilk kismin1 gegici ¢calisma bigimiyle
istihdam edilenler olusturmaktadir. Esnek istihdam bigimiyle istihdam
edilen kesim o6zellikle belirli siireli veya gegici istthdam biirosuna tabi
caligsanlar diisiik {icret diizeylerinde caligmalarinin yam sira issizlik
tehlikesiyle en fazla karsilasan grup olarak ortaya cikmaktadir
(Ulukan, 2014: 7). Neoliberal recete belirtildigi tizere iddia ettigi lizere
diinyada issizligi ve adaletsizligi azaltmadi. Ne emekgiler daha az
caligmaya basladi, ne de bos zamanlar1 artti. Gegen zamanda ortaya
atilan iddialar iginde yalmizca sermaye ile ilgili iddialarin
gerceklestigini soyleyebiliriz.

Gelismis lilkelerde emek agisindan olumlu sonuglari
bulunmayan esnek c¢alisma kosullarinin Tiirkiye gibi c¢alisma
kosullarinin kotii oldugu, kayit disi istihdamin yogun oldugu bir
iilkedeki sonuglarini tahmin etmek hi¢ de zor olmayacaktir. Emek
smifinin  Orgiitsel zayifligi, sar1 sendikal faaliyetler, kayit disi
istthdam, kadin ve ¢ocuk emeginin somiiriilmesi, iicretlerin oldukca
diisik olmasi, calisma siirelerinin uzunlugu gibi konular1 ele
aldigimizda giivenceli esneklik uygulamasimin Tiirkiye emek piyasasi
acisindan yikici sonuglar olacaktir. Hal boyleyken giivenceli esneklik
adi1 altinda esnek calisma kosullarinin yasalagtirilmasimin anlamak
kolay degil.
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Sonugta is¢i ve emekei haklariyla ilgili calisma ve sosyal
giivenlik sisteminin yetersizligi dikkate alindiginda ‘giivenceli
esneklik’, diger deyisle ‘kuralsizlastirma’ Tiirkiye’nin emek piyasasini
dogrudan sOmiirliye agacaktir. Hal boyleyken gerek AB’nin ve
gerekse kiiresel sermayenin baskilarini da gogiisleyecek sekilde, ancak
illa da sosyoekonomik toplu durum i¢inde emek sinifinin durumu da
dikkate alinarak, oldukga dar, kisithh ve siki denetime tabi giivenceli
esneklik politikasi gelistirilmelidir.
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SUREKLIi DENETIM KAVRAMI VE MALI TABANLI RiSK
DEGERLENDIRMESI

Hatice Buket IKIZOGLU
Sosyal Giivenlik Denetmen Y ardimeisi

Yunus Emre KARACA
Sosyal Giivenlik Denetmen Y ardimecisi

OZET

Kayit dis1 istihdam, sahte igyeri ve sahte sigortalik olgulart
Sosyal Giivenlik Kurumu aktiieryal hesaplarinda biiyiik dengesizlikler
yaratmakta, iktisadi etkinlige zarar vermekte ve vatandaslarin anayasal
nitelikte bir hakki olan sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalmalarina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 6nemli yol katedilmesine ragmen icsel
ve digsal faktorler nedeniyle sonuglar arzu edilen diizeyde degildir. Bu
makalede siirekli denetim kavramui ve siirekli denetim siirecinin bir
parcasi olarak risk degerlendirmesi agiklanmis, kayit digi istihdam,
sahte igyeri, sahte sigortalik olgularmin dnlenmesi acgisindan “mali
tabanl risk degerlendirme sistemi” Onerisinde bulunulmustur. Mali
tabanli risk degerlendirmesinde temel amag; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan kayit disi
isttihdamin ve sahte sigortaliligin bulundugu isyerleri ve sahte
igyerlerini tespit etmektir. Kayit dig1 istihdam agisindan 6ngoriilen
izahat sistemiyle Kurumun denetim ve kontrol yetkisini kullanmasina
gerek kalmadan, goniillii uyum kapsaminda, kayit disi istihdamin
onlenmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirekli Denetim, Risk Degerlendirmesi,
Emek Deger Ticari Kazan¢ Rasyosu, Sigortali Basina Yaratilan
Katma Deger Miktar1, Randiman Analizi.
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CONTINUOUS AUDIT CONSEPT AND FINANSIAL-BASED
RISK ASSESMENT

ABSTRACT

The informal (unregistered) employment, fake workplaces and
fake insurance cases create huge imbalances in the actuarial accounts
of the Social Security Institution, harming economic activity and
depriving citizens of the right to social security, which is a
constitutional right. Although the Social Security Institution has made
significant progress in solving these problems, the results are not at
the desired level due to internal and external factors. In this article, the
concept of the continuous auditing and risk assessment as a part of
consistent audit process are explained and “Financial Based Risk
Assessment” system has been proposed in order to prevent informal
(unregistered) employment, fake workplace and fake insurance cases.
The main purpose of this “financial-based risk assessment” is to
determine the workplaces where informal (unregistered) employment,
fake insurance and fake workplaces exists in accordance with the
Social Insurance and General Health Insurance law no. 5510. It is
aimed to prevent informal employment within the scope of voluntary
compliance, without having to use the authority of the audit and
control by the help of this projected financial-based risk assessment.

Key Words: Continuous Auditing, Risk Assessment, Labor -
Value Business Income Ratio, Added Value Created for per Insured
Person, Yield Analysis.
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Surekli Denetim Kavrami ve Mali Tabanl Risk Degerlendirmesi
GIRIiS

Kayit dis1 istihdam ve diger sigorta usulsiizliiklerine ¢6ziim
arayisinda sorunlarin iktisat, hukuk ve muhasebe bilimleri agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Istihdam; bir {iretim faktorii olarak
emegin, diger lretim faktorleri olan sermaye, miitesebbis, dogal
kaynakla birlikte iiretim siirecine katilmasini ifade etmektedir. Bu
slirecte emegin iretim siirecinden aldigt pay {icret hakkim
olusturmaktadir (Unsal, 2007: 9). Uretim siirecinde diger iiretim
faktorleri ve nihai ¢ikti miktar1 izlenerek emek faktoriiniin iiretim
stirecine katilimi ve {iiretimden aldigi pay tespit edilebilmektedir.
Temelleri Wassili W. Leontief (1951) tarafindan olusturulan girdi-
cikt1 tablolarina (Leontief 1951; Aktaran Garfield 1986: 273) dayanan
ve iiretim faktorlerinin liretim siireci sonunda olusturduklari nihai ¢ikti
miktar1 veya nihai ¢iktt miktarindan hareketle {retim stirecinde
kullanilan {iretim faktorlerinin tespiti, modern mali literatiirde
randiman analizinin konusunu olusturmaktadir (Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 162-173). Randiman analiz siirecine emek
faktorliniin de eklenmesiyle iiretim siirecinde saglanan istihdam ve
bunun kayit dist olan kismu tespit edilebilmektedir. Isletmelerde
gerceklesen tiretim siireci ve bu siiregte meydana gelen mali nitelikteki
olay ve islemler muhasebe biliminin konusunu olusturmakta, 6102
Tiirk Ticaret Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregi
Muhasebe Genel Tebliginde belirlenen usulle mali mevzuat
kapsaminda kayit altina alinmaktadir (Vergi Usul Kanunu [VUK],
1961: Madde 353). Isyeri kayit ve belgeleri bu hususta iiretim-fayda
yaratma siirecini yakindan izleme olanagi saglayan bilgi ve belgeler
icermektir. Maliye Bakanlig1 veri havuzunda, isletmelerde gergeklesen
iiretim-fayda yaratma siirecini yakindan izleme olanagi saglayan bilgi
ve belgeler yer almaktadir. Bu bilgi ve belgelerin, Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlariyla karsilastirmali ve capraz sorgulamalara dayali
olarak analiz edilmesi, isletmelerde gerceklesen iiretim siirecine bir
iretim faktorii olarak katilan emegin, sosyal giivenlik mevzuati
acisindan usuliine uygun bildiriminin yapilip yapilmadigi ve diger
sigorta usulsiizliiklerinin tespitinde risk degerlendirmesine imkan
saglamaktadir.

Amerikan ~ Muhasebe  Birligi ~ Kurulu'nun  denetim
tamimlamasina gore denetim; iktisadi faaliyet ve olaylar hakkidaki
ilgililerin beyanlari, ilgili delillerin tarafsizca tespit edilmesi ve
belirlenmis  kriterler dogrultusunda  degerlendirilerek  ulasilan
sonuglarin ilgili kisilere iletilmesine iliskin sistematik bir siiregtir
(Ulusoy, 2007; Akt. Barlas 2014: 3). Iktisadi olaylar1 sosyal giivenlik
usulsiizliikleri agisindan degerlendiren sosyal giivenlik denetim
sisteminin geligen teknoloji diizeyi ve olusturulan veri ambarlari
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sayesinde yeni bir boyut kazanmasi kaginilmazdir. Fiziki ortamda
kayit altina alinan kagit iizerindeki muhasebe belgeleri, Elektronik
Veri Aligverisi (Electronic Data Interchange, EDI) ve Elektronik
Dosya Transferi (Electronic File Transfer, EFT) teknolojilerinin
gelistirilmesiyle yerini, elektronik ortamda kayit altina alman e-
belgeye birakmistir. Bdylece teknoloji diizeyindeki gelismeler
dogrultusunda geleneksel denetim anlayist yerini siirekli denetim
sistemine birakmaktadir (Hazar, 2014: 2-3).  Siirekli denetim
elektronik denetim kanitlarin1 toplamaya ve toplanan kanitlardan
ulasilan sonuglar1 denetim raporu ile bilgi kullanicilarima sunmaya
yonelik sistematik bir siirectir. Siirekli denetim siirecinde fiziki belge
olmaksizin ger¢ek zamanli muhasebe bilgi sisteminde iiretilmis olan
finansal veriler analiz edilir. Bu verilerin dogruluguna ve
giivenilirligine iliskin goriis olusturmak amaciyla bilgisayar destekli
dijital analiz araglar1 ve teknikleri kullanilir (Selimoglu, 2005; Akt.
Cankar, 2006: 71).

Sigorta olaylarina iligkin verilerin yer aldigi bildirim ve
beyanlarda e-belge kullanimi; 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu agisindan muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, ise
giris ve isten ayrilig bildirgeleri, diger bildirimler; 213 sayili Vergi
Usul Kanunu agisindan beyannameler, beyanname eki bilango ve gelir
tablolari, miikelleflerin belirlenen sinirlar dahilinde alis ve satig
bilgilerinin gosteren Ba-Bs formlari ve e-defter uygulamasidir (Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 90-97). Bu bildirim ve beyanlarin
elektronik  ortamda ey  zamanli  goriintiilenebilmesi  ve
degerlendirilmesi, sosyal glivenlik usulsiizliikklerinin tespitinde siirekli
denetim sistemine gecilebilmesine olanak saglamaktadir.

Miikelleflerin, isletmelerine ait bazi verileri Vergi Usul
Kanununu ve diger mali mevzuat kapsaminda bildirim ve beyan
zorunlulugu bulunmaktadir. Maliye Bakanligi veri ambarinda yer alan
bu bilgiler, isletme faaliyetlerinin yakindan izlenmesine olanak
saglayan kapsam ve igeriktedir. Bu verilerden Maliye Bakanligiyla
imzalanacak protokol dogrultusunda diizenli veri akis1 saglanabilecek
olanlari, igyeri kayit ve belgelerinden analiz edilmistir. Yapilan
caligmalar neticesinde igletmelerin aylik cirosu, iktisadi faaliyetlerinin
yogunlugu, isletmelerin iiretim siirecinde kullanilan maddi duran
varliklarin yapisi ve niteligi, isletmenin sahip oldugu maddi ve maddi
olmayan duran varliklardan hareketle iiretim silirecinin emek
yogunlugu ile sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplami
arasindaki iligki gézlemlenmis ve rasyonel risk analiz kriterleri ortaya
konulmustur.
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Onerilen mali tabanh risk degerlendirme sistemi uyarinca
riskli igverenler Sosyal Giivenlik Kurumu mevcut uygulamasindan
farkli olarak Maliye Bakanligi veri tabanindan edinilen bilgilerin,
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlartyla analiz edilmesiyle tespit
edilecektir. Mali tabanli Risk Analiz c¢alismasimnin temelini Gelir
Idaresinin veri ambarinda mevcut katma deger vergisi, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, geg¢ici vergi beyannameleri, Ba-Bs formlari,
beyanname eki bilango, gelir tablolart ve e-defter sistemi
olusturmaktadir. Gelir idaresi Baskanliginin 2016/2 sayil i¢c genelgesi
uyarinca gergeklestirilen miikellefiyetin res’en terk islemleri, Gelir
Idaresi Bagkanlhig1 elektronik yoklama tutanaklarinda yer alan fotograf
ve metrekare bilgileri, Vergi Denetim Kurulu'nca diizenlenen
raporlara istinaden miikellefiyeti terk ettirilen miikelleflerin listesi gibi
bilgi ve belgeler de risk analiz siirecinde elverisli analiz araci olarak
kullanilacaktir.

Ormegin; 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu; bu Kanun
uyarinca diizenlenen ve takip eden aym 23’iine kadar beyan edilen
katma deger vergisi matrahi, beyan donemine iligkin satislar toplamini
vermektedir. Bu beyannamelerden miikelleflerin beyan donemine
iligkin aylik cirosu ve olusturulan katma deger miktar1 tespit
edilebilmektedir.  Gergeklestirilen trend analizleri sonucunda;
isletmenin cirosu ve olusturulan katma deger miktarinda aylar
itibariyle ciddi artis olmasi; ancak sigortali sayist ve beyan edilen
aylik prime esas kazanglar toplaminda herhangi bir artis bulunmamasi,
igyerinde kayit dis1 istthdamin bulundugu hususun risk analiz kriteri
olarak belirlenmistir.

1. SUREKLI DENETIM KAVRAMI VE RiSK
ANALIZININ TEMELLERI

Elektronik veri aligverisi (Electronic Data Interchange- EDI)
ve elektronik dosya transferi (Elektronik File Transfer-EFT)
sistemlerinin giinlimiiz teknolojileri kullanilarak gelistirilmesiyle,
kurumlar arasinda es zamanl bilgi akis1 saglanmistir. Bu sayede kagit
iizerindeki bilgi ve belgeler yerini cevrimigi bilgi ve belgelere
birakmig, geleneksel denetim anlayist da degisime ugramistir
(Flowerday, Blundell ve Solms, 2006: 325). Bu geligsmeler geleneksel
denetimden ger¢ek zamanli elektronik denetime gecis siirecini
hizlandirmaktadir (Hazar, 2014: 3).

Stirekli denetim elektronik denetim kanitlarimi toplamaya ve
toplanan kanitlardan ulasilan sonuglar1 denetim raporu ile ilgililere
sunmaya yonelik sistematik bir siiregtir. Siirekli denetim siirecinde
fiziki belge olmaksizin ger¢ek zamanli muhasebe bilgi sisteminde
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iiretilmis olan finansal tablolarda yer alan finansal veriler analiz edilir.
Bu verilerin dogruluguna ve giivenilirligine iligkin goriis olusturmak
amaciyla bilgisayar destekli dijital analiz araglar1 ve teknikleri
kullanilir (Selimoglu, 2005; Akt. Cankar, 2006: 71).

Geleneksel denetim yontemlerinde denetim amaglarina uygun
sinirli sayida veri analiz edilebilmektedir. Siirekli denetim modelinde
ise denetim sonuglarindan hedeflenen amaglar dogrultusunda tiim
paydaslara ait cesitli kaynaklardan edinilen tiim veriler analiz
edilebilmektedir. Siirekli denetim sistemi; ayriks1 durumlarin tespiti,
sayisal verilerin {izerinden siralama analizi, trend analizi, bir siirecin
veya sistemin kendiyle veya benzerleriyle karsilastiriimasi gibi
analizlerin siireklilik arz edecek sekilde gerceklestirilmesine olanak
saglar. Siirekli denetimin; denetim planlar1 olusturmak igin risk
seviyesinin belirlenmesi, denetim amaglarmin tespiti, kontrol
sisteminin etkinliginin denetlenmesi gibi ¢esitli uygulama alanlar
bulunmaktadir (Hazar, 2014: 36-37). Siirekli denetim kavrami risk
degerlendirmesi, denetim siirecinin planlamasi, dijital analiz teknikleri
ve diger denetim tekniklerini birlestiren bir yapidir. Siirekli denetim
sisteminde analiz sonuglari, tiim denetim siirecine entegre olmustur
(Coderre, 2005; Akt. Hazar, 2014: 6).

Stirekli denetim catis1 altinda, iki ana faaliyet bulunmaktadir
(Coderre, 2005: 4):

a) Siirekli kontrol degerlendirmesi (Continuous control
assessment): Yapilan denetim ve kontrollerin etkin, etkili ve etikligi
denetlenir. Muhtemel olumsuzluklarin ¢6zlimleri i¢in Onerilerde
bulunulur. Yapilan kontrollerin degerlendirilmesi, hata ve ayriksi
durumlarin kisa siirede tespit edilerek degerlendirilmesini saglar.
Hazar (2014)’a gore “siirekli kontrol degerlendirmesi kontrollerin igin
yapilmasina uygun tasarlanmig, planlanan sekline sadik kalarak
amaglanan sekilde calistigina dair giivence verir.” Kontrol
degerlendirmesinde devamlilik esastir. Stirekli kontrol
degerlendirmesi, kontrollerin gergek zamanli olarak test edilmesine
yonelik otomasyonu gerektirir. Genellikle i¢ denetim sistemine
yonelik bir faaliyettir (2014: 41-43).

b) Siirekli risk degerlendirmesi (Continuous risk assessment):
Riskin genel geger bir tanimi bulunmamakla birlikte bir olay ya da
durumun gerceklesmesi durumunda meydana gelmesi muhtemel
kayiplar risk olarak tanimlanir. Riskin genel gecer bir tanimi
bulunmadigi igin karsilagilan risklerin  derecelendirilmesi ve
yonetilmesi kurumlar arasinda farklilik gostermektedir. Siirekli risk
degerlendirmesinde ge¢mis donemlere ve diger sistemlere ait veriler
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karsilagtirilir. Veri ambarinda yer alan bilgiler; isletme faaliyetleri
hakkinda bilgi verici oran analizi, verilerin nitelikleri ve birbiriyle
olan iligkilerini gruplayan kiimeleme analizi, finansal veriyi is
stirecleriyle iligkilendirebilecek devamlilik denklemi, ayriksi verilerin
secilmesine ve diger kayitlardan ayrilmasinda kullanilan filtreleme
gibi analiz yontemlerinin yaninda, veri modelleme, veri profilleme ve
veri madenciligi (Hazar, 2014: 161-194) gibi dijital analiz teknikleri
kullanilarak analiz edilir. Belirlenen riskler derecelendirilir ve
risklerin seviyesi belirlenir. Risk degerlendirmesi; yillik denetim plani
hazirlanmasi, yonetim faaliyetleri hakkinda goriis bildirilmesi, ig
kontrollere odaklanilarak kurumsal risk yonetimi anlayiginin
gelistirilmesi gibi ¢ok c¢esitli uygulama alanlarinda kullanilabilir
(Hazar, 2014: 44-45).

Stirekli denetim uygulamas1 gelistirmek i¢in atilacak adimlar
Hazar (2014)’dan aktarilan tabloda 6zetlenmistir:

189



Bakig Agisi Sayi:6

Tablo 1: Coderre'nin Modelinde Siirekli Denetim Uygulamalar
Gelistirmek Icin Atilacak Adimlar

Siirekli Denetimin Amaglari

e Siirekli denetimin amaglarini saptamak

e Ust yonetimin destegini almak

e Yonetimin izleme gorevini ne derecede yerine getirdigini
anlamak

e Ele alinacak konular1 ve denetim ¢esidini tespit etmek ve
derecelendirmek

e Onemli bilgi sistemleri ve veri kaynaklarini tespit etmek

e Ilgili is siirecleri ve uygulamalari anlamak

e Bilgi teknolojileri boliimii ile iligkileri gelistirmek

Verilere Ulasim ve Kullanim

e Analiz programlar segmek ve satin almak

e Erisim ve analiz olanaklarin1 gelistirmek

e Denetcilerin analiz yetkinliklerini ve tekniklerini gelistirmelerini
saglamak

e Veri biitlinliigli ve giivenirligini tespit etmek

e Veriyi temizlemek ve hazirlamak

Siirekli Kontrol Degerlendirmesi Siirekli Risk

e Kiritik kontrol noktalarini Degerlendirmesi
tespit etmek e incelenecek konular1 tespit

e Kontrol kurallarini belirlemek etmek

e Sira dis1 durumlari belirlemek |e Risk kategorilerini

e Kontrollerin testi ve zaaflarin belirlemek
tespiti i¢in dijital analiz e Risk/performans
tekniklerini kullanmak gostergelerini belirlemek

e Yiikselen risk seviyelerini
Olcecek analitik testler
planlamak
Raporlama ve Sonugclarin Yoénetimi

e Sonuglari dnceliklendirmek ve siirekli denetim faaliyetlerinin
sikligin1 tespit etmek

e Testleri diizenli ve zamaninda yapmak

e Kontrol zaaflarini ve ylikselen risk seviyelerini belirlemek

e Sonugclar1 6nceliklendirmek

e Denetimin sonuglarini yonetime bildirmek

e Sonuglarin yonetimi-takip, raporlama, izleme

e Alinan 6nlemlerin sonuglarin1 degerlendirmek

e Siirekli denetim yontemlerinin giivenligini saglamak, kurumsal

risk yonetimi, izleme ve performans 6l¢iimil gibi yonetim
faaliyetleriyle iliskilendirmek

Kaynak: Coderre 2005: 17; Akt. Hazar, 2014: 86.
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Siirekli denetim; denetim prosediiriiniin otomasyonu, veri
modelleme, veri analizi ve raporlama siireglerinden olusur (Chan ve
Vasarhelyi, 2011: 10). Bu siirekli denetim evreleri ve isleyisi Hazar
(2014)’den alintilanan tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 2. Siirekli Denetim Evreleri ve Isleyisi

\ Denetim Y6ntemlerinin Otomasyonlari /
Model Gelistirme /

v 4

Veri Analizi Olagandisi Agiklama Yapmak

Raporlama G

Destekleyici Bilgi
Saglamak

é

Karar Vermek

2V

Belgelemek/ Kanit
Toplamak

Kaynak: Chan ve Vasarhelyi 2011; Akt. Hazar 2014: 111.

Denetim Prosediiriiniin Otomasyonu: Siirekli denetimin ilk
agamas1 denetim prosediiriiniin otomasyonudur. Bu asamada denetci;
stirekli denetimin uygulanabilecegi alani belirler. Belirleme siirecinde
veri erisiminin 6nemi goz oniinde bulundurulmalidir. s siireci
belirlendiginde, bicimlendirilmis ve otomasyonlastiriimis kontrol
gesitleri ve testlerinin tanimlanmasi i¢in daha onceden mevcut olan
denetim siiregleri tetkik edilir (Alles vd., 2006; aktaran Chan ve
Vasarhelyi, 2011: 10).

Model Gelistirme: Verilerin ne derece detayli incelenecegine
iligkin test kapsami belirlenir. Bu siiregte edinilen verilerden hareketle
bilgi kaynaklar1 belirlenir. Veri kaynaklarindan edinilen bilgilerle
denetim kanitlar1 tespit edilir. Denetimin yeri ve zamanlamasi
planlanir (Hazar, 2014: 132- 139).
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Veri Analizi: Incelemeye baslamadan 6nce veri biitiinliigii
saglanir. Veri ambarinda yer alan ¢evrimigi veriler klasik denetimde
rasyo, Ozetleme, trend analizi, istatistiksel analiz gibi yontemlerle
analiz edilirken; siirekli denetimde dijital analiz teknikleri, veri
modelleme, veri profilleme, veri madenciligi gibi yontemlerle de
analiz edilir (Chan ve Vasarhelyi, 2011: 8).

Raporlama: Siirekli denetimde, resmi raporlama ve olagan
dist durum notu olmak {izere iki farkli rapor segenegi bulunmaktadir.
Resmi raporlama; tiim siireci yansitan, faaliyetleri agiklayan ayrintili
rapordur. Olagan dist durum notu ise siirekli denetim faaliyetleri
Ozetlenir, standartlara uymayan ayriksi durumlar degerlendirilir
(Hazar, 2014: 145-147).

Vasarhelyi, Alles ve Kogan’in 2014 yilinda ileri siirdiikleri
stirekli denetimin kavramsal modelinde, izleme ile kontrol faaliyetleri
asagidaki Olciitlerden olusmaktadir (Vasarhelyi vd., 2014; akt. Hazar,
2014: 84) :

1- Veri toplama (data capture)

2- Veri arindirma (data filtering)

3- {liskisel saklama (relational storage)

4- Olgme standartlar1 (measurement standards)
5- Cikarsama motoru (inference engine)

6- Analiz (analytic)

7- Alarm ve uyarma (alarms and alerting)

8- Raporlama (reporting)

Bilgisayar sistemleri farkli seviyelerde de olsa da kurumlar
tarafindan denetim siirecinde kullanilmaktadir (Hazar, 2014: 24).
Kurumlarin denetim teknolojisi siiregleri dort seviyede incelenebilir
(Coderre, 2009: 28):

v 1lk seviye (Introductory): Biitgelerin olusturulmasi,
zaman planlamasi, raporlama gibi idari amagl kullanimlar

v Orta seviye (Moderate): Kayith verinin sistemden
alimmasi, verilerin smirli analizi, hesaplama tablolar1 ve sunum
yazilimlar kullanim

v Biitiinleyici seviye (Integral): Bu seviyede denetimin tim
evrelerinde teknoloji kullamilir. incelenecek verilerin tespiti, yillik risk
degerlendirmesi ve tespiti, calismalarin elektronik kayd: ve raporlama
siire¢lerinde kullanimi

v lleri seviye(Advanced): Intranet’in kapsamli kullanimu ile
risk seviyelerinin belirlemesi ve degerlendirilmesi, siirekli denetim
evresi.
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Maliye Bakanligi; Gibintranet isimli veri tabanmi ve e-defter
uygulamast gibi otomasyon sistemleriyle ileri seviyede teknoloji
kullanimi saglamaktadir. Olusturulan veri ambari sayesinde etkin bir
risk degerlendirme sistemi kurulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumunun veri tabani ve bilgisayar
kullanim diizeyi degerlendirildiginde temel mali tablo analizlerinde
kullanilan es zamanli goriintiileme sistemleri ve e-defter analizleri i¢in
gerekli XML veri format1 da dahil siirekli denetim siireci i¢in gerekli
altyapiin mevcut oldugu degerlendirilmektedir.

2. MALIYE BAKANLIGI RiSK ANALIZ ALT YAPISI

“Denetim faaliyetlerinde stirekliligi saglayacak her yontem
siirekli denetimdir” (Coderre, 2005; akt. Hazar, 2014: 36). Siirekli
denetim kavrammin ana unsuru risk analizi ve degerlendirmesidir.
Vergi mevzuati acisindan risk analizi Vergi Denetim Kurulu
yonetmeliginin 5’inci maddesinde “Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi
toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibarryla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.”
seklinde diizenlenmistir (Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, 2011:
Madde 5). Bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Merkezi
kurulmus ve Vergi Denetim Kurulu Merkezi Elektronik Risk Analiz
ve Miikellef Se¢im Programi olusturulmustur. Risk analiz siirecinde
miikelleflere iligkin veriler, belirlenen kriterler dogrultusunda analiz
edilmektedir. Kriterlerden sapma gosteren miikellefler riskli miikellef
olarak degerlendirilmektedir. Riskli olarak belirlenen miikellefler
hakkinda vergi incelemesi yapilmaktadir.

Vergi incelemesi; Vergi Usul Kanunu'nun 134’lincii
maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, O6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.”
seklinde diizenlenmistir (VUK, 1961: Madde 134). ihbar ve
sikdyetlerin yam1 sira risk analiz ¢alismalan ile vergi incelemesi
gerceklestirilecek miikelleflerin tespit edilmesi; daha nesnel ve etkin
kriterlere gore belirlenen miikelleflerin incelenmesini miimkiin kilmis,
tim sektorlerin siirekli denetimine imkan saglamigtir. Risk
analizlerinde, miikelleflerden elektronik ortamda toplanan verilerin
yaninda, finans kuruluglari, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Giimriik Idaresi, gibi kamu kurum ve
kuruluslarindan saglanan veriler de kullanilmaktadir. Risk Analiz
Merkezinde yapilan analizlerin temelini Gelir idaresi Baskanliginin
Gibintranet sistemi olusturmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
257 inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca
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yayinlanan 346 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile asagida
belirtilen beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi zorunlu
hale getirilmistir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014b: 111):

a) Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi,

b) Kurumlar Vergisi Beyannamesi,

c¢) Gegici Vergi Beyannamesi,

d) Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi (2/a Beyannamesi
harig),

e) Ozel letisim Vergisi Beyannamesi,

f) Sans Oyunlar1 Vergisi Beyannamesi,

g) Katma Deger Vergisi (Kdv Genel Teblig uyarinca)

Risk analiz sistemi acisindan Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Beyannamesi ekinde yer alan ayrintili Bilanco ve Gelir
Tablosu, Katma Deger Vergisi Beyannamesi ile Gegici Vergi
Beyannamesinin i¢ginde yer alan 6zet tipi Gelir Tablosu ve Ba-Bs
formlari, yapilan mali analiz ve capraz sorgulamalarin temelini
olusturmaktadir. Veri ambarinda yer alan beyanname, bilango ve mali
tablo verilerine ilaveten Gelir Vergisi beyannamelerine “Performans
Derecelendirme Bildirimi” ve Kurumlar Vergisi beyannamesine
“Mali Bilgiler” boliimleri eklenmistir (Can ve Sengdz, 2014: 129).

Asagida bazi risk analiz verilerine ve bu verilerin mali analiz
teknikleriyle yorumlanmasi sonucu olusturulmus kriterlere yer
verilmistir.
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Tablo 3: Risk Analizi Yoluyla Vergi Inceleme Kriteri
VERILER KRITERLER

Kesin mizan verileri Sektor Ortalamasindan Sapma

Bilango, gelir tablosu verileri |Gider Fazlaligi Analizleri

Sicil bilgileri Satiglar Kaynakli Analizler

Ba-Bs Bildirimleri Ortiilii Kazang Analizleri

Gumritk Beyannameleri ve Ortiilii Sermaye Analizleri

Bildirimleri
Diger Bildirimler Yaniltic1 veya Hatali Beyan Analizi
Mal Varlig1 Bilgileri Yaniltic1 veya Hatali Bildirim Analizi

Karsilastirmali Beyan ve Bildirim

[Denetim Sonuglari Analizi

Odeme ve Tahsilat Bilgileri  [Yaniltict ve Hatali Degerleme

[liskili Kisi Bilgi Bildirim ve

Beyanlan Davranig Takibi

Diger Kurul ve Kurum

Bilgileri Muhasebe Hesap Analizleri

Kaynak: Aksoy, http://akademidenetim.com/risk-analizi-yoluyla-
vergi-inceleme-kriterleri, (Erisim tarihi:15.12.2017)

3. MALIYE BAKANLIGI VERi HAVUZU

Maliye Bakanligi veri havuzunda sigorta olaylarinin analiz
edilebilmesine olanak saglayan bildirim ve beyanlar bulunmaktadir.
Bu bildirim ve beyanlarin, sigorta olaylarini ilgilendiren igerikleri ve
diizenli veri akisi saglanarak analizlerde kullanilabilecek olanlar
asagida belirtilmistir.

1. Katma Deger Vergisi Beyannamesi: Aylik isletme cirosu
ve igletmede yaratilan katma deger miktarin1 gosterir, cironun
bilesenleri hakkinda fikir verir.

. 2. Gelir, Kurumlar ve Gegici Vergi Beyannameleri:
Isletmelerin faaliyet donemi itibariyle karlilik durumu ve bu faaliyet
doneminde hangi giderlere katlandiklarini gosterir.
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3. Beyanname Eki Bilango ve Gelir Tablolari: Isletmelerin
tiretim stirecinde kullandiklari {iretim faktorleri, katlandiklar giderler
ve isletmelerin mali durumlar1 hakkinda bilgi verir (1 Sira No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 1992: 8-10).

4. Ba-Bs Formlari: Miikelleflerin Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda aylik alis ve satiglarinin yer
aldig1 belgelerdir. Bu formlarm bildirimi elektronik ortamda saglanir.
Bu belge sayesinde isletmelerin makine-tesisat, demirbaslar1 da dahil
tiretim siirecinde yer alan unsurlari belirlenebilir. Gergek bir iktisadi
faaliyette bulunulup bulunulmadig: ve iktisadi faaliyetlerin yogunlugu
hususunda da bilgi verir (396 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 2010: 1-
5).

5. E- defter: Randiman analizlerinde ve iktisadi faaliyetlerin
1zlenmesinde kullanilir.

6. E-fatura: Nihai mal ve hizmet satimlarimi gosterir.
Isletme faaliyetlerinin ve iiretim siireclerinin yapisi hakkinda bilgi
Verir.

7. Diger Bildirim ve Beyanlar: Vergi kanunlari;
miikelleflerin isletmelerinde gerceklesen bazi iktisadi olaylara iliskin
bildirimde bulunmalarin1 zorunlu kilar. Ornegin;  Vergi Usul
Kanunu’nun 122. Maddesi geregi miikelleflerin ticari arag almalar1 ve
satmalar1 durumunda bildirimde bulunmalar1 zorunludur.

8. Elektronik Yoklama Tutanaklari: Miikelleflerin iktisadi
faaliyette bulunup bulunmadiklari, isletmenin maddi duran varliklari,

isyeri metrekare bilgileri vb. veriler yer almaktadir (453 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi, 2015: 1-3).

9. Maliye Bakanhgi  2016/2 sayih  genelgesiyle
miikellefiyeti terk ettirilenler: Gergek bir iktisadi faaliyette
bulunmadigi tespit edilen miikelleflerin miikellefiyeti res’en terk
ettirilir ve islem sonuglar1 elektronik ortamda kayit altina alir.

10. Vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
raporlarda gercek bir iktisadi faaliyete dayanmayip sahte ve
mubhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyicisi olmalar1 nedeniyle
miikellefiyeti terk ettirilen igyerlerinin listesi, sahte igyeri riski tagryan
isyerlerinin tespitinde nesnel veriler sunar (VUK, 1961: Madde 160).

Maliye Bakanligi veri havuzunda yer alan bu bilgiler,
detaylar1 makalede agiklandigi sekilde, isletme faaliyetlerini yakindan
izlememize olanak saglayacak kapsam ve igeriktedir.  Isletme
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faaliyetlerinin yakindan izlenebilmesi ise iiretim siirecine bir iiretim
faktorli olarak katilan emegin, sosyal gilivenlik mevzuati agisindan
usuliine uygun bildiriminin yapilip yapilmadigiin ve diger sigorta
usulsiizliiklerinin tespitinde mali tabanli risk degerlendirmesine imkan
saglamistir.

4. MALI TABANLI RiSK ANALIiZINDE TEMEL
KAVRAMLAR

Mali tabanli risk analiz siirecinde elverisli analiz kavramlart;
emek deger ticari kazang rasyosu, sigortali bagina yaratilan katma
deger miktari, gider tutarsizlifi analizi, randiman analizi, temel mali
tablolar ve mali verilere dayali rasyo analizleridir. Analiz araglar1 ve
rasyolar; sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplaminda meydana
gelen artig ve azaliglarin bilango, gelir tablosu, aylik isletme cirosu,
sigortali basina yaratilan katma deger miktar1 ve veri ambarindan
edinilebilecek diger wverileri hangi yonde ve hangi oranda
etkilediginin, isyeri kayit ve belgelerinde gozlemlenmesi sonucu elde
edilmistir. Kayit dis1 istihdam ve sahte sigortaliligin bulundugu
igyerleri ile sahte isyerlerinin mali verileri analiz edilmistir. Bu
igyerlerinin, ayni sektorde yer alan isletmelerden hangi verilerde
pozitif veya negatif sapma gosterdigi gozlemlenerek mali tabanl risk
analiz calismasi yapilmistir. Mali tabanli risk analizinde elverisli
analiz araglar1 ve kavramlar agsagida agiklanmgtir.

4. 1. Katma Deger Vergisi Beyan1 Analizi

Katma deger vergisi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu ve Katma Deger Vergisi Genel Tebligiyle diizenlenmistir.
Katma deger vergisinin konusunu mal ve hizmet teslimleri
olusturmaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci
maddesine gore Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger
vergisine tabidir (Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi,
2014: 1):

- Ticarl, smnai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler,

- Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.

Katma deger vergisi beyannamesinin verilis sekli, diizenlenme
periyodu ve igerigi farklilik gostermektedir. Ancak genel olarak katma
deger vergisi beyannamelerinde isletmelerin bir aylik cirosu ve
isletmede olusturulan aylik katma deger miktar1 yer almaktadir. Iligkin
oldugu ay1 takip eden aym 24’(i beyannamenin son verilme giiniidiir
(Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 2014: 221).
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Sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplamiyla, aylik
isletme cirosu ve igletmede olusturulan aylik katma deger miktari
arasinda ayni yonlii ve oransal iliski oldugu gozlemlenmistir. Veri
profilleme yontemiyle gbzlemlenen bu iliski asagida belirtilen sekilde
formiile edilmistir:

Sigortal1 Basina Yaratilan Katma Deger Miktar1 = Isletmede
Olusturulan Aylik Katma Deger Miktar1 /Sigortali Sayisi

Sigortal1 Basina Yaratilan Katma Deger Miktar1 = Isletmede
Olusturulan Aylik Katma Deger Miktar/ Prime Esas Kazanglar
Toplam1

) Sigortah Basina Olusturulan Aylik Isletme Cirosu = Isletmede
Uretilen Aylik Isletme Cirosu /Sigortali Sayisi

) Sigorta'h Basina Olusturulan Aylik Isletme Cirosu = Isletmede
Uretilen Aylik Isletme Cirosu / Prime Esas Kazanglar Toplami

Sahte isyeri, sahte sigortalilk ve kayit dis1 istihdamin
bulundugu isyerleri ayni sektérde yer alan isletmelerle karsilagtirmali
olarak analiz edildiginde su sonuglar gdzlemlenmistir:

1. Sahte igyerlerinde sigortali basina yaratilan katma deger
miktart ve aylik olusturulan igletme cirosunun ayni sektorde faaliyet
gosteren miikelleflere gore negatif sapma gosterdigi,

2. Baz sigorta bildirimlerinin sahte oldugu igyerlerinde
sigortall bagina yaratilan katma deger miktar1 ve sigortali bagina aylik
isletme cirosunun ayni sektorde faaliyet gosteren miikelleflere gore,
isyerinden bildirimi yapilan sahte sigortaliligin yogunluguyla orantili
olarak negatif sapma gosterdigi,

3. Kayit dist istihdamin bulundugu isyerlerinde sigortali
bagina yaratilan katma deger miktar1 ve aylik igletme cirosunun ayni
sektorde faaliyet gosteren miikelleflere gore pozitif sapma gosterdigi
gozlemlenmistir.

Veri profilleme yontemiyle gerceklestirilen analizlerde,
donemsel sektorel degisiklikler g6z oOnilinde bulundurularak zaman
serisi analizi gerceklestirilmistir.

Eczacilik, sarraflik, gibi yiiksek katma deger yaratan ve
sermaye yogun sektorler icin sigortali basina yaratilan katma deger
miktarinin; avukatlar, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
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mali misavirler gibi serbest meslek erbaplari igin ise ciro analizinin
elverisli analiz arac1 oldugu gézlemlenmistir.

4. 2. Gelir, Kurumlar Vergisi ve Gecici Vergi Analizi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore gelir, bir
gergek kisinin bir takvim yili igcinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutart olarak tanimlanmistir. Takip eden maddede de gelir kapsamina
giren kazang ve iratlar tek tek sayilmistir. Kazang ve iratlar Gelir
Vergisi Kanunu’nda kaynak teorisine gore asagidaki belirtilen sekilde
unsurlara ayrilmistir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 1):

Ticari kazang,

Zirai kazang,

Ucret,

Serbest meslek kazanci,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,
Diger kazang ve iratlar.

NNk~

Kurumlar vergisine konu kazang, gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlartyla aymidir. Ancak bu gelir unsurlart kurum
kazanci olarak adlandirilir ve beyan edilir (Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2014a: 1). Hem bilango hem de isletme hesabina gore defter
tutan ticari kazang sahipleri ve serbest meslek erbabi miikellefler, 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120°nci maddesi uyarinca
gecici vergi miikellefidir. Gelir vergisi miikellefi olup gegici vergi
miikellefi olmayanlar ise; zirai kazang sahipleri, licret geliri elde
edenler, menkul sermaye iradi sahipleri, gayrimenkul sermaye iradi
sahipleri, diger kazang ve irat sahipleri, yillara yaygin insaat onarim
isi yapanlar, noterlik gorevi ifa edenler, basit usul ticari kazang
sahipleri, kazanglar istisna edilen serbest meslek erbaplaridir (Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 567-581).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/2 maddesi
uyarinca Tiirkiye’de zirai ve ticari kazang elde eden dar miikellef ve
tam miikellefler, kurumlar gecici vergi miikellefidir. Gegici vergi,
gelir vergisi ve kurumlar vergisi matrahinin tespit sekline gore 1-3, 4-
6, 7-9, 10-12 donemleri itibariyle hesaplanir ve beyan donemlerini
izleyen ikinci aym 14’iine kadar beyan edilir ve 6denir. Kendilerine
0zel hesap donemi tayin edilenler hesap donemleri itibariyle beyan
ederler (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 361- 370).

Isletmelerin sigortali sayist ve prime esas kazanglar
toplamindaki artis ve azalislar ile ticari bilango kari arasinda ayni
yonlii ve oransal iliski bulundugu gozlemlenmistir. Ticari bilango
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karinin yer aldig1 beyannameler ise Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
ve Gegici Vergi Beyannameleridir. Analizin kolaylagtirilmasi
acisindan mali kardan hareket edilmis ancak; miikelleflerin vergiden
kacinma ve pegeleme tutumlari nedeniyle ticari bilango kéarindan
hareketle elde edilen verilerin sapma oranin daha diisiikk oldugu
gozlemlenmistir. Gegici vergide hesap donemi baslangici ile beyan
tarihi arasinda 5 ay 24 giin bulunmaktadir. Gelir Vergisinde bu siire 14
ay 23 giin, Kurumlar Vergisinde ise bu siire 15 ay 25 giindiir. Ticari
bilango karnin gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri yerine gegici
vergiden hareketle hesaplanmasit bir akim degiskeni niteligindeki
sigorta olaylarimin incelenmesinde zaman tutarsizligi problemini
ortadan kaldiracaktir.

Sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplaminda meydana
gelen artis ve azaliglar ile ticari bilango kar1 arasinda ayni yonlii ve
oransal iligki bulundugu goézlemlenmistir. Veri profilleme yontemiyle
gerceklestirilen analizlerde gozlemlenen bu iligki asagida belirtilen
sekilde formiile edilmistir:

Emek Deger Ticari Kazang Rasyosu = Ticari Bilango Kar1 /
Sigortal1 Sayist,

Emek Deger Ticari Kazang Rasyosu = Ticari Bilango Kar1/
Prime Esas Kazanglar Toplami,

Sahte isyeri, sahte sigortalik ve kayit dis1 istihdamin
bulundugu igyerleri ayn1 sektérde yer alan isletmelerle karsilastirmali
olarak analiz edildiginde su sonuglar gézlemlenmistir:

1. Emek deger ticari kazang rasyosuyla yapilan analizlerde
sahte igyerlerinin emek deger ticari kazang rasyosunun ayni sektorde
faaliyet gdosteren isletmelere gore negatif sapma gdsterdigi
gozlemlenmistir.

2. Baz sigorta bildirimlerinin sahte oldugu isyerlerinin
emek deger ticari kazang¢ rasyosunun ayni sektorde faaliyet gdsteren
miikelleflere gore, sahte sigortalilifin yogunlugu ile orantili olarak
negatif sapma gosterdigi gozlemlenmistir.

3. Kayit dist istthdamin bulundugu isyerlerinin emek deger
ticari kazang rasyosunun ayni sektdrde faaliyet gdsteren miikelleflere
gore pozitif sapma gosterdigi gozlemlenmistir.

Yapilan analizlerde dénemsel degisiklikler de gz Oniinde
bulundurularak zaman serisi analizleri gergeklestirilmigtir.
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4. 3. Gider Tutarsizhig1 Analizi

Kazanglarin vergilendirilmesinde Vergi Usul Kanunu ve diger
vergi kanunlar1 uyarinca isletmelerin katlandiklar1 giderler, keyfiyet
olusturabilecek bazi istisnalar disinda kanunen kabul edilen gider
olarak belirlenmis ve Muhasebe Genel Tebliginde belirlenen esaslar
dogrultusunda kayit altina alinmistir. Katma deger yaratma siirecinde
isletmelerin gergeklesen giderleri beyanname eki gelir tablolari
vasitasiyla izlenebilmektedir (Yiicel, 2016: 65).

Isletmelerin katma deger olusturmada kullandiklar1 {iretim
faktorleri birbiriyle yakindan iliskilidir. Isletmelerde gerceklesen tiim
faaliyetlerde emek bir {iretim faktorii olarak fayda yaratma siirecine
katilmaktadir.  Faaliyet giderleri ise isletme faaliyetlerinin
yogunluguyla dogru orantiidir. Isletmelerin iiretim faktdrleriyle
gerceklesen faaliyetleri arttikca kaginilmaz olarak isletmede istihdami
saglanan emek miktar1 da artis géstermektedir.

Sektorel ve bolgesel iiretim yapilart dikkate alarak, ayni
sektorde yer alan isletmelerin karsilagtirmali analizi sonucunda
asagida belirtilen hususlar gézlemlenmistir.

1. Faaliyet giderleriyle sigortal1 sayis1 ve prime esas kazang
arasinda ayni yonlii ve oransal iligkinin bulundugu gézlemlenmistir.
Faaliyet Giderleri/ Sigortal1 Sayis1 ve Faaliyet Giderleri/ Prime Esas
Kazang rasyolariyla yapilan analizlerde ayn1 sektorde faaliyet gosteren
igyerleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarina
gore sahte isyerlerinde belirlenen rasyolarin, aynm1 sektorde faaliyet
gosteren isletmelere gore negatif sapma gosterdigi gozlemlenmistir.
Kayit disi isttihdamin bulundugu igyerlerinde bu rasyolarin kayit
disiligin yogunluguyla orantili olarak pozitif sapma gosterdigi, sahte
sigortaliligin ~ bulundugu isyerlerinde ise sahte sigortaliligin
yogunluguyla  orantili  olarak  negatif  sapma  gosterdigi
gbzlemlenmistir.

2. Briit satiglar ile sigortali sayist ve prime esas kazang
arasinda ayni yonlii ve oransal iligkinin bulundugu goézlemlenmistir.
Faaliyet giderlerinin briit satiglara oran1 ayni sektérde yer alan
isletmelere gore, sahte isyerlerinde pozitif sapma gosterdigi, sahte
sigortaliligin bulundugu isyerlerinde ise sahte sigortali bildiriminin
yogunluguyla orantili olarak pozitif sapma gosterdigi gézlemlenmistir.

Veri profilleme yontemiyle tespit edilen bu iliskiler mali
tabanli risk analiz kriteri olarak kullanilmistir.
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5. RANDIMAN ANALIiZi

Randiman ya da verimlilik esasi; belirli miktar girdiden,
iiretim siirecinde iiretim faktorleriyle belirli miktarda mamul ve yan
iirlin elde edilebilecegi gercegine dayanir (Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2014a: 162-173). Mallarin istekleri karsilama o6zelligine
fayda; fayda yaratma faaliyetlerine ise iiretim denir (Unsal, 2007: 8).
Uretim, isletmelerde olusturulan mekan faydasi, zaman faydasi, sekil
faydas1 vb. seklinde gerceklesebilir. Uretim faaliyetleri ise toprak,
sermaye, emek ve girisimciden olusan iiretim faktorlerinin
kullanimiyla gerg¢eklesmektedir (Dinler, 2009: 449-517). Bir iiretim
faktori olarak emek, iiretim siirecinde kullanilan bedeni ve fikri insan
giiciinii temsil eder (Unsal, 2007: 9). Uretim siireci ve bu siirecte
kullanilan iiretim faktorlerinin yakindan izlenmesiyle isletmelerde
gergeklesen istihdam ve bu isttihdamin kayit disi olan kismina
ulasilabilir. Uretim siireci ve bu siiregte kullanilan iiretim faktorlerinin
yakindan izlenebilmesi ise Maliye Bakanlig1 veri havuzunda bulunan
Ba-Bs formlari, beyannameler, beyanname eki bilanco ve gelir
tablolarmin analiziyle miimkiindiir.

Uretim siirecinde sermaye unsuru; bilanco unsurlari ve
dipnotlari, Ba-Bs formlar1 ve Vergi Usul Kanunu geregi zorunlu
bildirimler vasitastyla yakindan izlenebilmektedir. Isletmelerin
iktisadi sermaye unsurlari maddi duran varliklar ve maddi olmayan
duran varliklardan olugmaktadir. Emek unsuru, bu maddi ve maddi
olmayan duran varliklar1 kullanarak fayda yaratma siireclerini
gerceklestirmektedir. Isletmelerin sermaye unsurlarmi olusturan bazi
maddi duran varliklara 6rnek vermek gerekirse; cns ve klasik torna
tezgahlari, ticari araglar, freze tezgahlari, pres makineleri, kafe
isletmelerinde mevcut masa-sandalye sayisi, proses makineleri,
matbaa ve ambalaj, plastik enjeksiyon makineleridir. Uretim siirecinde
isletmelerin maddi duran varliklar1 goézlemlenerek maddi sermaye
faktorinde is glicii  istihdammi  zorunlu kilan  unsurlar
degerlendirilmistir. Sektor ve faaliyet kodu itibariyle degisebilen bu
sermaye unsurlari, emek unsuruyla birleserek isletmelerin fayda
yaratma siirecinde kullanilmaktadir. Bu sermaye unsurlarinin; igletme
cirosu, igletmede yaratilan katma deger miktari, firma alis ve satiglar
(Ba-Bs formlar1) vb. bilgilerin analiz araglariyla yorumlanmasiyla,
isletmelerin sektor ve faaliyet kodu itibariyle kapasite kullanim
oranina ulagilmasi miimkiindiir. Bilangolarin tesis makine cihaz
kalemleri, igletmelerin alig-satis bilgileri, bilango dipnotlari, maddi
duran varliklarin yapisi ve iz niteligi vb. veriler; iiretim siirecinin
emek yogunlugu, isletmede saglanan istihdam miktar1 ve bunun kayit
dis1 olan kismina ulagilmasina imkan saglamaktadir.
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Isletmelerin mali verilerinden hareketle gerceklestirilen
randiman analiz ¢alismalarina iligkin baz1 6rnekler asagidadir:

Cns tezgahlari, yiiksek sabit sermaye maliyetleri nedeniyle
isletmelerce genellikle tam kapasite ¢alistirilmaktadir. Bu tezgahlarda
parga sokme, kalip baglama gibi nedenlerle en ge¢ 5 dakikada bir is¢i
tarafindan islem gerceklestirilmesi ve her tezgdh igin ayri bir is¢i
calistirilmast teknik bir zorunluluktur. Isyerinde yer alan cns tezgahi
sayisindan, sigortali sayist diisiik olan isyerlerinde kayit disi
isttihdamin  bulundugu goézlemlenmistir. 5510 sayili kanun
kapsaminda sigorta muafiyetleri de dikkate alinarak sigortali sayisinin,
tezgdh sayisindan daha fazla olmasi risk analiz kriteri olarak
belirlenmistir.

Kafe, restoran gibi igletmelerde saglanan istihdami etkileyen
temel faktor gilinliik miisteri sayisidir. Kredi kart1 ve bankomat kart
kullaniminin yayginlagsmasi nedeniyle miisterilerin 6nemli bir kismi
O0demelerini 6deme kaydedici cihazlarla gergeklestirmektedir. Yeni
nesil 6deme kaydedici cihazlarin temel ozelligi ise kredi karti,
bankomat kart1 veya nakit olarak yapilan 6demeye es zamanli olarak
fis ya da faturanin diizenlenmesidir (483 Sira No’ lu VUK Genel
Tebligi, 2017: 5). Odeme islemi iptal edilmeden de bu fis ya da
faturalar iptal edilememektedir. Gergeklesen bu islemler analiz
edildiginde isletmede gerceklesen giinliik islem sayisi ve TL bazl
tutart ile igyerindeki giinliik miisteri sayisi tespit edilebilmektedir.
Isletmenin giinliik miisteri sayis1 ile sigortali sayisi arasindaki
iliskiden hareketle kayit dig1 istihdamin bulundugu isletmeler tespit
edilebilmektedir. Ornegin; giinliik 400 adet miisterisi bulunan bir
isyerinin 3 sigortali ile hizmet vermesi beklenemeyeceginden kayit
dis1 istihdam agisindan bu isyeri riskli olarak tespit edilecektir.

Yukarida belirtilen sekilde tiim sektdr ve faaliyet kodlar
analiz edilerek her sektore uygun risk analiz kriterleri belirlenmistir.

6. SAHTE ISYERI VE SAHTE SiGORTALILIK
ANALIZI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
sigortali niteligini kazanmanin ii¢ kosulu bulunmaktadir. Bu kosullar
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006: Madde 4):

a) Caligsma iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi,

b) Isin, isyerinde veya isverenin gorevlendirdigi yerde
yapilmasi,
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c) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 6’nct maddesinde belirtilen istisnalardan olmamasi
seklindedir. Kanunun 4/1-a maddesine gore sigortali olabilmek icin bu
kosullarin bir arada bulunmasi zorunludur (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2013/5 Sayili Genelge:128). Hizmet akdine tabi sigortaliligin temel
ve belirleyici unsuru fiili ¢aligmadir (12.02.2015 T., 2014/4536 E.,
2406 K., Yargitay Yirmi birinci Hukuk Dairesi). Isyerinde fiilen
caligmayan birinin 5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesine gore
sigortali  bildiriminin  yapilmasi, sahte  sigortalilik  olarak
tanimlanmaktadir. Sahte igyeri ise igyerinden bildirimi yapilan tiim
sigortalilarin, sahte sigortali olmasidir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2013/5 Sayili Genelge:128-134).

Bazi sigorta bildirimlerinin sahte oldugu isyerlerinde, gercek
bir iktisadi organizasyon bulunmaktadir. Ancak sigorta bildirimi
yapilanlardan bazilart igyerinde fiillen c¢aligmamaktadir. Sahte
sigortaliligin  bulundugu isyerleri analiz edildiginde, isyerinden
bildirimi yapilan sahte sigortalilarin yogunluguyla orantili olarak
isletmenin mali verilerinin ayni sektérde yer alan igletmelere gore
farklilastig1 gozlemlenmistir.

Sahte igyerlerinin mali verileri, igletmede ger¢eklesen
usulsiizlik  organizasyonun  yapisina  gdére iki  gOriiniim
sergilemektedir.

a) Tek usulsiizlik alan1 sosyal sigortalar olan ve gergek bir
iktisadi organizasyonun gerektirdigi is giiciinii degil, sosyal sigorta
usulsiizliiklerini gerceklestirmek i¢in sigorta bildiriminde bulunan
isverenler: Isletmelerin mali verileri analiz edildiginde bu kapsamdaki
miikelleflerin gider yapilarinin; isyeri kirasi, elektrik, su ve benzeri
giderler ile iscilik giderlerinden olustugu gozlemlenmistir. Bu
kapsamdaki isyerlerinin Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar geregi
vergilendirilebilecek safi gelirlerinin bulunmadigi belirlenmistir. Bu
durum ise isletmelerin Bilango, Gelir Tablosu, Katma Deger Vergisi
Beyannameleri, Ba-Bs formlar1 vb. bildirim ve beyanlarina
yansimaktadir.

b) Sosyal sigorta usulsiizliiklerini ger¢eklestirmek igin sigorta
bildiriminde bulunulmasinin yaninda sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyicisi olan igverenler: Usulsiizliigiin bu
goriiniimiinde igletmeler sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belgelerle bildirimde bulunarak gercek durumu yansitmayan gelir ve
gider beyaninda bulunmaktadirlar. Bu isletmelerin bildirimde
bulunduklar1 sigortali sayisiyla uyumlu, gercek bir iktisadi
organizasyonun gerektirdigi maddi ve maddi olmayan sermaye
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unsurlarindan yoksun olduklar1 gézlemlenmistir. Bu isletmelerin alis
ve  satiglar1  gercek  mahiyetini  yansitmayan  belgelerle
diizenlendiginden Maliye Bakanligmma bulunduklar1 bildirim ve
beyanlar, ayni sektdrde ayni sigortali sayisi ve prime esas kazanca
sahip isletmelere gore farklilagmaktadir. Bu isyerlerinin ayni sektorde
yer alan isletmelere goére bildirimde bulunduklarn sigortalilarin
isttihdamin1 saglayacak gergcek bir iktisadi organizasyon i¢in gerekli
makine, teghizat, demirbag, ara¢ gibi maddi duran varliklardan yoksun
olduklar1 gézlemlenmistir.

Sahte igyerlerinin ve sahte sigortaliligin  bulundugu
igyerlerinin, aynm1 sektorde yer alan isletmelerden ayristig1 veriler
analiz edilmistir. Analiz sonuglarina ulasmada kullanilan bazi veriler
ile sahte igyeri ve sahte sigortaliligin tespiti i¢in belirlenen risk analiz
kriterleri asagida belirtilmigtir:
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Tablo 4: Sahte Isyeri Ve Sahte Sigortahlik Tespiti I¢cin Belirlenen
Risk Analiz Kriterleri

VERILER

KRITERLER

Bilancgo verileri
itibariyle duran
varliklarin
mukayyet degeri

5.000 TL iizerinde duran varligin bulunmamasi
(Sahte isyeri)

Katma deger
vergisi beyani,
aylik isletme
cirosu

[sletmede, sigortali bagmna yaratilan katma deger
miktar1 ve sigortali basina aylik isletme cirosunun
sektorel ve bolgesel negatif sapma gdstermesi (Sahte
isyeri ve sahte sigortalilik)

Prime esas kazanglar toplami ve sigortali sayisindaki
artisa oranla aylik cirosu ve olusturulan katma deger
miktarinda artis bulunmayan veya artis orami diisiik
olan isletmeler (Sahte igyeri ve sahte sigortalilik)

E-defter, Bilanco
ve Gelir Tablosu
verileri

[sletmenin faaliyet giderlerinin sigortali sayist ve
prime esas kazanglar toplamina orani, sektorel ve
bolgesel negatif sapma gostermesi (Sahte igyeri ve
sahte sigortalilik)

[sletmenin net satislarmin sigortali sayis1 ve prime
esas kazanglar toplaminin orani, sektorel ve bolgesel
negatif sapma gostermesi (Sahte igyeri ve sahte
sigortalilik)

Ba-Bs
Bildirimleri,
Bilango ve
dipnotlari

Randiman analizi, maddi duran varliklarin yapisi ve
niteligi ile orantil1 is¢ilik bildirimde bulunulmamasi
(atil  kapasite durumu ciro analiziyle tespit
edilecektir) (Sahte igyeri ve sahte sigortalilik)

Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi
Beyannameleri

Emek deger ticari kazang rasyosunun sektorel ve
bolgesel negatif sapma gostermesi (Sahte igyeri ve
sahte sigortalilik)

Denetim Sonuglari

Vergi incelemesi sonucu sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyicisi oldugunun
tespit edilmesi, VIR. ve VTR terk miikellefler
(Sahte isyeri)

Odeme ve Tahsilat
Bilgileri

Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Gelir Idaresi
Baskanligina tahakkuk eden bor¢ miktar1 ve 6deme
tutar1 (Sahte igyeri ve sahte sigortalilik)

Diger bildirim ve
beyanlar

Davranig Takibi: Gegici is goremezlik o6denegi
alinmasi, yararlanilan tesvikler
(Sahte igyeri)

1106 |




Surekli Denetim Kavrami ve Mali Tabanl Risk Degerlendirmesi

6.1. Sigortal Basina Yaratilan Katma Deger Miktari

Isletmelerde gergeklesen fayda yaratma siireci kagmilmaz
olarak iginde emek faktoriiniin de yer aldigi iiretim faktorleriyle
gerceklesmektedir. Isletmede olusturulan katma defer miktar ise
kullanilan diger tiretim faktorleriyle orantili olarak emek faktoriiniin
istihdamiyla miimkiindiir. isletmelerin mali verileri analiz edildiginde,
isletmede olusturulan katma deger miktari ile sigortali sayisi ve prime
esas kazanglar toplami arasinda ayni yonlii ve oransal iliski bulundugu
tespit edilmigtir. Ayni sektorde yer alan isletmeler; bolgesel iiretim
yapilart da dikkate alinarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarinda
sigortal1 bagina yaratilan katma deger miktarinin ayn1 sektorde faaliyet
gosteren isletmelere gore negatif sapma gostermesi sahte isyeri ve
sahte sigortaliligin tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.2. Faaliyet Giderlerinin Prime Esas Kazanclara Oram

Isletmelerin mali verileri analiz edildiginde temel mali
tablolardan hareketle hesaplanan Faaliyet Giderleri/Prime Esas
Kazanglar Toplami rasyosunun, sahte isyerleri ve sahte sigortaliligin
yogun oldugu isyerlerinde aynmi sektdrde yer alan isletmelere gore
negatif sapma gosterdigi gozlemlenmistir. Faaliyet Giderleri/Prime
Esas Kazanglar Toplam1 rasyosunun ayni sektdrde yer alan isletmelere
gore negatif sapma gostermesi sahte isyeri ve sahte sigortaliligin
tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.3. Net Satislarin Sigortali Sayis1 ve Prime Esas
Kazanclar Toplamina Orani

Isletmeler; sektorel ve bolgesel iiretim yapilart dikkate
almarak analiz edilmistir. Gergeklestirilen analizler sonucunda,
isletmenin reel ¢iktisini olusturan net satislar ile prime esas kazanglar
toplam1 arasinda aymi yonli ve oransal iliski bulundugu
gozlemlenmigtir. Net satiglarin prime esas kazanglar toplamina
oraninin, ayni sektdrde yer alan isletmelere gdre negatif sapma
gostermesi sahte isyeri ve sahte sigortaliligin tespitinde risk analiz
kriteri olarak belirlenmistir.

6.4. Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Geg¢ici Vergi
Beyannameleri Analizi

Sahte isyerlerinin, sigorta ve vergi usulsiizliiklerinden kazang
saglamay1 amaglamalar1 nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi ile gecici
vergi beyannamelerinde tahakkuk eden vergi tutarmin ya hig
bulunmadigi ya da sembolik rakamlar teskil ettigi gézlemlenmistir.
Emek deger ticari kazang rasyosunun ayni sektorde faaliyet gosteren
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igyerlerine gore negatif sapma gostermesi, sahte igyeri ve sahte
sigortaliligin tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.5. Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklarin
Bilan¢o Goriiniimii

Kamuya olan borglarin1 6demeyen borglulardan, alacaklar
cebren tahsil edilir (Yilmaz, 2015: 559). Bilindigi iizere Sosyal
Giivenlik Kurumu alacaklari, 5510 sayili Kanunun 89. maddesi geregi
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna
tabidir. Sahte igyerleri analiz edildiginde, bu isyerlerinin 6183 sayili
Kanunun icrai yaptirnmlarindan kaginmak i¢in maddi ve maddi
olmayan duran varliklardan yoksun olduklart gozlemlenmistir.
Isletmelerin 5.000 TL iizerinde maddi duran varliga sahip olmamasi
sahte igyerlerinin tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.6. Randiman Analizi

Sahte igyerleri analiz edildiginde, sigorta bildiriminde
bulunulan is giiciiniin isttihdamini1 saglayacak sabit sermaye yapisinin
bulunmadigi gozlemlenmistir. Isletmelerin sabit sermaye yapilari
maddi ve maddi olmayan duran varliklardan olusur. Bilango, Ba-Bs
formlar1 gibi veri kaynaklartyla isletmelerin maddi ve maddi olmayan
duran varliklar1 analiz edilerek, bildirimde bulunulan sigortalilarin
istthdamin1  saglayacak f{retim kapasitesi bulunup bulunmadigi
degerlendirilmistir.  Analiz sonuglarina gore isletmenin makine,
demirbas, ara¢ vb. maddi duran varliklar1 ile istihdamim
saglayabilecegi is giiciinden fazla sigortali bildiriminde bulunulmasi
sahte sigortalilik icin risk analiz kriteri olarak belirlenmistir. Sahte
igyerlerinde ise analizi yapilabilecek maddi duran varhigin
bulunmadig1 gozlemlenmistir.

6.7. VIR, VTR ve Res’ en Terk Miikellefler

Gelir Idaresi Baskanligimimn 2016/2 say1il i¢ genelgesi uyarinca
miikellefiyeti res’en terk ettirilen isyerleri ve vergi incelemesine
yetkili olanlarca (vergi miifettisi-vergi dairesi miidiirii vs.) tanzim
edilen raporlara istinaden miikellefiyeti terk ettirilen isyerlerinin
sosyal giivenlik merkezince sifresinin askiya alinmasi ve denetim
gerekgesi olusturulmasi, sahte igyeri ve sahte sigortalilikla miicadelede
etkin bir yontem olacaktir. Bu sekilde miikellefiyeti terk ettirme
islemleri, geriye yonelik olarak gergeklestirilmektedir. Ornegin;
gercek bir iktisadi faaliyete dayanmayip sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettigi
17.12.2017 tarihinde tespit edilen isletmenin, 01.01.2017 tarihi
itibariyle miikellefiyetinin terk ettirilmesi durumunda, 01.01.2017-
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17.12.2017 tarihleri arasinda igyerinden sigorta bildiriminde bulunulan
kisilerin sahte sigortali oldugu hususunda riskli olarak tespit
edilecektir.  Bu  igyerlerinde  wusulsiizlik  organizasyonunu
gerceklestirmek igin bir sigortalinin fiili ¢aligmasi bulunabilir. Ancak
miikellefiyetinin terk ettirildigi tarih itibariyle kuruma birden fazla
sigortal1 bildiriminde bulunulmasi, sahte isyeri ve sahte sigortaliligin
tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6. 8. Davrams Takibi

Sahte igyerlerinin 0zelligi, s6z konusu isyerlerinde sigorta
bildirimi yapilan tiim kisilerin hizmet akdiyle fiilen calismamasidir.
Sigortalilik niteligi olmayan bu kisiler Sosyal Giivenlik Kurumundan
gecici i goremezlik ddenegi almak ic¢in bagvuruda bulunmaktadir.
Aymni sektorde yer alan isletmelere gore, isyeri sigortalilarinin gegici is
goremezlik 6denegi bagvurularinin sayisi, siiresi ve ddeme tutarlarinin
pozitif sapma gostermesi sahte isyeri ve sahte sigortaliligin tespitinde
risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen analiz araglariyla yapilan analiz sonuglarina gore
tiim analiz kriterlerinde sahte oldugu tespit edilen igyerlerinin denetim
programma alinmasi Onerilmektedir. En az iic donem Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi ile tahakkuk eden borcunun %70’ini
O6demeyen ve tiim risk analiz verilerine gore riskli olarak tespit edilen
isverenlerin; e-bildirge sifreleri iptal edilerek bor¢larinin 6183 sayili
Kanunun uyarinca cebri takibat islemlerine baslanilmali, 6deme emri
tebligatlarina oncelik verilerek haciz varakalarinin ¢ikmasi saglanmali
ve kati veya ihtiyati haciz islemleri gergeklestirilmelidir. Bu sekilde
sahte isyerlerinden {ii¢ aydan fazla sahte sigortali bildiriminin
yapilmasinin 6niine gecilecektir.

7. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE MALI
TABANLI RiSK ANALIZI

Isletmede gergeklesen iiretim-fayda yaratma siirecinde iiretim
faktorlerinden biri de emektir. Isletmede gerceklesen iiretim siireci,
Tirk Ticaret Kanunu ve mali mevzuat kapsaminda kayit altina
alinmaktadir. Isletmede gergeklesen iiretim siireci ve diger iiretim
faktorleri yakindan izlendiginde isletmede saglanan istihdam ve bunun
kayit dis1 olan kismina ulasilabilmektedir. Isletme faaliyetlerinin
yogunlugu ve emek istihdamini zorunlu kilan sermaye unsurlarimin
analiz edilmesi igletmenin istihdam yapisimi tespit etmemize imkéan
saglamaktadir.
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Vergi mevzuatimizda genel prensip gercek ve safi gelirin
vergilendirilmesidir. Safi gelir, o gelirin elde edilmesinde gerceklesen
giderlerin indirilmesi ve sonra vergilendirilmesi demektir (Maliye
Hesap Uzmanlart Kurulu, 2014a: 2). Vergilendirme siirecinde gelir
unsurlarinin ve bu unsurlar1 elde edilebilmek icin gerceklestirilen
giderlerin dogrulugunun tespiti amaciyla isletmelere ait bircok veri
elektronik ortamda kayit altina alinmaktadir. Bu veriler isletme
faaliyetlerinin yakindan izlenilmesine olanak saglayan kapsam ve
iceriktedir. Isletmelerin iiretim-fayda yaratma siirecinde iktisadi
anlamda temel sermaye faktorii; maddi ve maddi olmayan duran
varhiklardan olusmaktadir. isletmede yer alan makina, tesisat, araclar
vb. duran varliklar analiz edilerek isletme faaliyetlerinin yogunlugu
tespit edilebilmektedir. Atil kapasite durumu ise ciro ve olusturulan
katma deger odakli analizlerle degerlendirilir.

Isyeri sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplamidaki
artis ve azalislarin Maliye Bakanlig1 veri ambarinda yer alan verileri
hangi yonde ve hangi oranda etkiledigi gozlemlenmistir. Yapilan
caligmalarda, kayit digi istthdamin bulundugu isyerlerinin analiz
edilen baz1 veri ve rasyolarinin, ayn1 sektdrde yer alan isletmelere gore
sapma gosterdigi belirlenmistir. Aym1 sektdrde yer alan isletmelere
gore gozlemlenen ayrikst durumlar tespit edilmis ve risk analiz
kriterleri belirlenmistir.

Randiman analizi ve diger yontemlerle isletmelerde calisan
sigortalt sayist diigiik hata payiyla tespit edilebilmektedir. Bu
tespitlerden hareketle riskli oldugu belirlenen isyerlerinden izahat
istenerek, izahatin teblig tarihini takip eden ay Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesiyle kuruma bildirilen sigortali sayist ve prime
esas kazan¢ toplaminda artis saglamayan isverenlerin denetim
programina alinacaginin belirtilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadelede
etkin bir yontem olacaktir. Izahat sistemi, Maliye Bakanliginca uzun
yillardir uygulanan bagarili bir goniillii uyum sistemidir. Gelir idaresi
Baskanliginca yapilandirma donemlerinde izahat yazisi bile teblig
edilmeden, kanuni bir hak olarak matrah artirim1 olanag1 saglanarak,
vergi incelemesine gerek kalmadan vergi kayiplarinin Oniine
gecilebilmektedir. izahat sisteminin Sosyal Giivenlik Kurumunda
uygulanabilmesi i¢in etkin bir risk analiz sisteminin kurulmasi
kaginilmazdir. Klasik denetim anlayisiyla somut verilere dayanmadan
sektorel denetim planlar1 ve bunun igverenlere aciklanmasi, denetim
sistemi agisindan goniilli uyumun saglanmasinda etkin bir yontem
olmadig1 ortadadir. Kuruma bildirilmesi gereken sigortalt sayist ve
prime esas kazanglar toplamimi igeren izahat yazilari, isverenlerin
denetim sisteminin etkinligine olan inancini artiracak; goniillii uyum
kapsaminda kayith istihdam saglanacaktir. Uyum saglamayan
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igyerlerinin ise denetim programina alinacagl isverene agikga
belirtilmelidir.

Kayit disi1 istthdamin bulundugu igyerlerinin, ayni sektorde yer
alan isletmelerden ayristigi veriler analiz edilmistir. Analiz
sonuglara ulagmada kullanilan bazi veriler ile kayit disi istihdam
bulunan igyerlerinin tespiti i¢in belirlenen risk analiz kriterleri asagida
belirtilmistir:

Tablo 5: Kayit Disi istihdamla Miicadelede Mali Tabanh Risk
Analiz Verileri ve Kriterleri

VERILER KRITERLER
[sletmede, sigortali bagina yaratilan katma deger
Katma Deger mlkt"arl ve mgortah baslpg aylik 1$le"tme cirosunun
.. sektorel ve bolgesel pozitif sapma gostermesi,
\Vergisi beyani, . o
. Aylik cirosu ve olusturulan katma deger
Aylik isletme ) . .
. miktarindaki artisa oranla sigortali sayisi veya
cirosu .
prime esas kazanglar toplaminda artig bulunmayan
ya da artig oran1 diisiik olan miikellefler
[sletmenin faaliyet giderlerine oranla sigortali
E-defter, sayis1 ve prime esas kazanglar toplaminin sektdrel
Bilango ve Gelir |[ve bolgesel pozitif sapma gdstermesi,
tablosu Isletmenin net satiglarinin, sigortali sayis1 ve
hesaplari prime esas kazancglar toplamina oraninin sektorel
ve bolgesel pozitif sapma gostermesi
Ba-Bs Randiman analizi, maddi duran varliklarin yapisi
Bildirimleri, ve niteligi ile orantili is¢ilik bildiriminde
Bilango ve bulunulmamast (atil kapasite durumu ciro
dipnotlari analiziyle tespit edilecektir)
Gelir Vergisi ve
Kurumlar Emek deger ticari kazang rasyosunun sektorel ve
Vergisi bolgesel pozitif sapma gdstermesi
Beyannameleri

7.1. Sigortal Basina Yaratilan Katma Deger Miktar

Isletmelerde gergeklesen fayda yaratma siireci kagmilmaz
olarak iginde emek faktoriiniin de yer aldig1 iiretim faktorleriyle
gerceklesmektedir. Isletmede olusturulan katma deger ise kullanilan
diger tiretim faktorleriyle orantili olarak emek faktoriiniin istthdamiyla
miimkiindiir. Isletmelerin mali verileri gdzlemlendiginde, isletmede
olusturulan katma deger miktar1 ile sigortali sayisi ve prime esas
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kazang arasinda ayni yonlii ve oransal iligki bulundugu tespit
edilmistir. Ayni1 sektorde yer alan isletmeler; bdlgesel {iretim yapilar
da dikkate alinarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarinda sigortal
basina yaratilan katma deger miktarinin pozitif sapma gostermesi, risk
analiz kriteri olarak belirlenmistir.

7.2. Faaliyet Giderlerinin Prime Esas Kazanclara Oram

Isletmelerin mali verileri gozlemlendiginde, temel mali
tablolardan hareketle hesaplanan Faaliyet Giderleri/Prime Esas
Kazanglar Toplami rasyosu, kayit dig1 isttihdamm bulundugu
igsyerlerinde, aymi sektorde yer alan igletmelere gore pozitif sapma
gostermektedir. Bu rasyonun isyerinde pozitif sapma gostermesi, risk
analiz kriteri olarak belirlenmistir.

7.3. Net Satislarin Sigortali Sayis1 ve Prime Esas
Kazanclar Toplamina Orani

Isletmenin reel ¢iktisini olusturan net satislar ile prime esas
kazanglar toplami arasinda ayni yonlii ve oransal iliski bulundugu
gozlemlenmistir. Net satislarin prime esas kazanglar toplamina
oraninin, ayni sektorde yer alan isletmelere gore pozitif sapma
gostermesi risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

7.4. Ayhk isletme Cirosu ve Olusturulan Katma Deger
Miktarinda Onemli Oranda Artis Bulunan Ancak
Sigortahh Sayis1 ve Prime Esas Kazanclar
Toplaminda Artis Bulunmayan ya da Artis Oram
Diisiik Olan Isyerleri

Isletmelerin olusturduklar1 katma deger ve isletme cirosunda
artig, ancak emek faktoriiniin de yer aldigi liretim faktorlerinde artig
saglanmasiyla gergeklestirilebilmektedir. Isletme cirosu ve olusturulan
katma deger miktarinda 6nemli oranda artis bulunmasina ragmen,
sigortall sayisi ve prime esas kazanclar toplaminda artis bulunmamasi
veya artig oraninin sektdrel sapma gostermesi risk analiz kriteri olarak
belirlenmistir.

7.5. Gelir-Kurumlar ve Gegcici Vergi Beyannameleri
Analizi

Makalenin gelir-kurumlar ve gecici vergi beyannameleri
analizi bolimiinde agiklandig1 {iizere emek deger ticari kazang
rasyosunun, ayni sektérde yer alan isletmelere gore pozitif sapma
gostermesi risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.
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SONUC

Kurumumuz agisindan o6nemli bir dis paydas olan Gelir
Idaresi Baskanligmin elektronik altyapist Gibintranet, Sosyal
Gilivenlik Kurumunca yiriitiilen risk analiz ¢alismalarina anlamli ve
nesnel veriler sunmaktadir. Maliye Bakanlig1 veri ambarinda yer alan
veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlartyla, karsilastirmali ve
capraz sorgulamalara dayali olarak Vasarhelyi, Alles ve Kogan’in
stirekli denetimin kavramsal modellemesiyle analiz edildiginde, kayit
dist istihdamin ve sahte sigortaliligin bulundugu igyerleri ile sahte
isyerleri tespit edilebilmektedir. Makalede bu modelin uygulanmasi
icin gerekli iligkisel saptamalarda bulunulmustur. Kayit dis1 istihdam,
sahte igyeri ve sahte sigortalilik sorunlariin ¢6ziimii, Sosyal Giivenlik
Kurumunca etkin bir risk degerlendirme sisteminin kurulmasiyla
miimkiindiir. Etkin bir risk degerlendirme sisteminin olusturulmasi ise
ancak farklt kurumlara ait verilerin yer aldigi genis bir veri
ambarindan edinilen bilgilerin, dijital analiz teknikleri kullanilarak
analiz edilebilmesiyle miimkiindiir.

Giliniimiiz  teknoloji  diizeyi ve denetim anlayisindaki
degisiklikler geleneksel denetimden gercek zamanli elektronik
denetime gecisi hizlandirmaktadir (Hazar, 2014: 3). Bu siirecte Sosyal
Gilivenlik  Kurumunun da  denetim  anlayisinin  degismesi
kaginilmazdir. Makalede agiklanan sekilde olusturulacak mali tabanlt
risk degerlendirme sistemiyle klasik denetim anlayis1 yerine stirekli
denetim ve risk degerlendirme sistemine gecilebilir. Bu ydntemle
igyerlerinde istihdam edilen sigortali sayisi diisiik hata payiyla tespit
edilebilmektedir. Klasik denetim anlayisiyla fiziki belgeye dayali
olarak binlerce denetim elemanin aylarca caligmasini gerektirecek
tespitler, stirekli denetim modeliyle elektronik ortamda tutulan
kayitlarin dijital yontemlerle analiz edilmesiyle kisa bir siirede
gerceklestirilebilecektir.

izahat sistemi Maliye Bakanliginca uzun siiredir uygulanan
basarili bir goniilli uyum c¢alismasidir. Risk analiz c¢aligmalart
kapsaminda kayit dis1 istihdamin bulundugu hususunda riskli olarak
tespit edilen igverenlerden izahat istenmesi onerilmektedir. Yapilacak
analizler ¢ercevesinde, riskli olarak degerlendirilen igverenlerin izahat
istenmesine ragmen sigortali sayist veya prime esas kazanglar
toplaminda risk analiz kriterlerini karsilayacak miktarda artis olmayan
igverenlere iligkin denetim gerekcesi veya rehberlik programlari
olusturulabilecektir. Izahat yazilarinda, izahatin teblig tarihini takip
eden ay Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesiyle kuruma bildirilen
sigortali sayis1 ve prime esas kazang toplaminda artis saglamayan
isverenlerin denetim programina alinacagimin belirtilmesi kayit disi
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istihdamla miicadelede etkin bir yontem olacaktir. izahat ¢alismalar,
sigortalilik bilinci ve kisilerin sosyal giivenliginin saglanmadan
calistirillamayacag1 yoniinde kanaat olusturmasi agisindan onemlidir.
Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
yetkisini kullanmasina gerek kalmadan, kayit disi istihdam oraninda
diisiis saglanacag diisiiniilmektedir.

Mali tabanl risk analiz sistemi uyarinca, isletmelerin gider
yapilart ve mali verilere dayali olarak kayit dist istihdamin tespit
edilmesi, ayn1 sektorde yer alan igletmelerin iscilik maliyetlerinde
haksiz rekabet yasamalarini Onleyecek ve iktisadi etkinligin
saglanmasina katki sunacaktir.
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SOSYAL DEMOKRAT REFAH MODELI VE TURKIYE’NIN
YERI

) Hiiseyin UKUSLU )
Gazi Universitesi, Siyaset ve Sosyal Bilimler Doktora Ogrencisi

OZET

Refah devleti, acik bir sekilde tanimlanamadigi gibi
uluslararasi tiirdes bir yapi olarak karsiligi bulunmamaktadir. Refah
devleti, farkl iilkelerde farkli anlamlara karsilik gelmektedir. Refah
devleti anlayisimin koklii bigimde yer aldigr Avrupa Birligi iilkelerinde
bile refah modelleri kendi i¢inde bir takim farkliliklar
barindirmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerin ekonomik ve sosyal
geemisinde farklilik olmasi refah devleti modellerin farkli olmasinda
onemli bir rol oynamistir. Refah devleti uygulamalar1 da iilkeden
ilkeye degismekle birlikte, belli iilkelerin diizenlemelerinde ortak
Ozelliklerin bulundugu gorilmektedir. Bu ortak o&zelliklerden de
bugiinkii anlamda refah modelleri ortaya ¢ikmistir. Ideal bir refah
modelinde devlet, vatandaglarina kapsamli ve evrensel refah
saglanmasi sorumlulugunu iistlenmektedir.

Iste bu calismanin amaci oncelikle sosyal demokrat refah
rejiminin 6zelliklerini ve uygulama alanlarmi ortaya koymaktir.
Sonrasinda, Tiirkiye’deki sosyal sistemin refah devleti 6zelliklerini
tastylp tasimadigini belirlemektir. Son olarak, Tiirkiye’deki sosyal
politikalarin sosyal demokrat refah modeliyle olan benzer ve farkli
yanlarim ortaya ¢ikarmaktir. Piir literatiir taramasindan olusan bu
caligmada Tiirkiye ile sosyal demokrat modelini temsil eden iilkelere
ait gostergeler analiz edilmistir. Ayrica kurumsal refah rejimini
temsilen Almanya, liberal refah rejimini temsilen Ingiltere, Giiney
Avrupa refah rejimini temsilen Yunanistan’a ait OECD ve Eurostat
gostergelerine yer verilerek Tirkiye nin yapist hem sosyal demokrat
refah rejimi hem de diger refah rejimlerini temsil eden iilkeler ile
mukayese edilmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye, farkli refah modellerine
ait ozellikleri tasimakla birlikte Tiirkiye’nin sosyal sistemi sosyal
demokratik refah modeline ¢ok az benzemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Politika, Refah
Devleti, Refah Modelleri, Sosyal Demokratik Refah Modeli.
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SOCIAL DEMOCRATIC WELFARE MODEL AND THE
STATUS OF TURKEY

ABSTRACT

Unemployment The welfare state can not be clearly defined
and it is not an internationally homogeneous structure. The idea of the
"welfare state" has the different meaning in different countries. The
welfare state models rooted in the European Union have some
differences even within itself. The difference in the economic and
social background of the European Union countries played an
important role in the differentiation of welfare state models. While the
welfare state practices vary from country to country, it is seen that the
common features are found in the regulations of some countries. From
these common features, welfare models emerged in today's sense. In
an ideal welfare model, the state assumes the responsibility of
providing comprehensive and universal welfare for its citizens.

The aim of this work is to investigate the characteristics and
application areas of the social democratic welfare regime and to
determine whether the social system in Turkey represents the
characteristics of the welfare state. And then, it is to find out whether
the social policy in Turkey has similar and different aspects to the
social democratic welfare model. In this study which is composed of
pure literature survey, the indicators representing the social
democratic models and Turkey were analyzed. Besides that, the
indicators of OECD and Eurostat for different welfare countries; such
as Germany, representing corporate welfare regime; Britain,
representing the liberal welfare regime; Greece, representing the
Southern European welfare regime were included alongside with the
indicators of the social democratic regime and Turkey. Finally, the
position of Turkey was compared with those of countries representing
both the social democratic welfare regime and other welfare regimes.
As a result, while the social system of Turkey shows little
resemblance to the social democratic welfare model, it has more
features of other welfare models.

Key Words: Social State, Social Policy, Welfare State,
Welfare Models, Social Democratic Welfare Model.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, Keynesyen teoriye dayali
refah devleti anlayiginin sonucu olarak, tiim iilkelerde devletin her
alandaki rolii artmis ve kamu kesimi siirekli genislemistir.
1970’lerdeki petrol krizlerinde kamunun kullandigi kaynaklarin kit
oldugunun farkina varilmis ve kriz donemi boyunca ¢ok basarili bir
sinav verememis olan devlet ¢ok sert elestirilere muhatap olmaya
baslamig, devletin kiigiiltiilmesi fikri gii¢ kazanmistir. Bu dénemde
yeni sag ideoloji tarafindan devletin varlik gayesi tartisma konusu
yapilmig ve uzun donem toplumsal kalkinmada oncii kabul edilen
devlet, piyasa temelli mekanizmalarin Oniinii tikayan, rekabeti ve
girisimciligi engelleyen, kaynak israfina yol acan biirokratik bir aygit
olarak algilanmaya baglanmistir (Canpolat ve Cangir, 2010: 26).

Gelismis ilkelerde refah devleti, genelde toplu sosyal
hareketlerden kaynaklanan sosyal koruma sablonlar1 lizerinden ortaya
cikmislardir (Spicker, 2000: 144). Refah devletlerin batida, 6zellikle
Iskandinav iilkelerinde 1960 ve 70’lilerde zirveye ulastigini sdyleyen
Hague ve Harrop, refah devletlerini temel, orta ve genis diizeyde
sundugu hizmetlere gore baslica {liglii bir smiflamaya gitmislerdir
(2004: 316-317). Esping-Andersen refah modellemesi, refah
kapitalizmini liberal, muhafazakar/korporatist ve sosyal demokrat
seklinde 1ii¢ gruba ayirmaktadir (1990: 19). Refah rejimi
simiflandirmasiyla ilgili tartismalar Esping-Andersen’in 1990’lilarda
ele aldigi bu c¢aligmayla baslamig olsa da farkli refah rejim
smiflandirmalart ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde literatiire
girmistir (Abrahamson, 1999: 395).

Refah devleti, farkli iilkelerde farkli anlamlar icerdiginden tek
tip bir tanim yapmak giictiir (Dilnot, 1995: 1). Asa Briggs, refah
devletini piyasa aktorlerinin oyununu politika ve yonetim yontemiyle
degistirmeyi ¢abalayan organize bir giiclin kullamldigi bir devlet
olarak tanimlamistir. Briggs, piyasa gili¢lerinin degisiminin ii¢ farkli
bicimde saglanabilecegini diisiinmektedir. Refah devleti, kisilerin
islerinin ya da servetlerinin piyasa degerine bakilmaksizin bireylerin
ve ailelerin asgari bir gelirini garanti etmektedir. Refah devleti,
yaslilik, issizlik, hastalik gibi belli sosyal gercekler karsisinda ailelere
ve bireyleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir. Ayrica refah
devleti, smiflar ve statiiler arasinda ayrim olmaksizin tiim halkin esit
haklara sahip olmasini saglayacak en iyi standartlar1 saglamaktadir
(2000: 16).
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Refah devleti, sosyal refahin en iist seviyeye g¢ikarilmasi
maksadiyla sosyal, iktisadi ve siyasi hayatta miidahaleci, diizenleyici,
yeniden dagitict ve girisimci bir devlet yapisina dayanir. Avrupa refah
devleti anlayiginda, devlet sadece sosyal politikalar1 belirleme ve
denetlemekle kalmaz, bunlara ilaveten bu politikalart bizzat uygular
(Senkal ve Sariipek, 2007: 147). Sosyal refah devletinin temel 6zelligi
sosyo ekonomik yasama miidahaledir. Sosyal refah devletinde, sosyal
refah1 saglamak amaciyla devlet ekonomiye aktif ve kapsamli olarak
miidahale eder (Gokbunar ve Kovancilar, 1988: 252). Ozetle refah
tanim1 devlet ekseni etrafinda yapilmistir. Esping-Andersen, refah
rejimini, devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli bagimlilik iginde
birlikte {iiretilme ve dagilma bicimi olarak tanimlamistir. Bagka
ifadeyle devlet, aile ve piyasa ile birlikte, toplumsal riskleri yoneten
ii¢ kaynaktan biridir (Esping-Adersen, 1999: 35).

Tablo 1: Esping-Andersen’in Uglii Refah Modeli Siniflandirmasi

o Sosyal Muhafazakar- .
Rejim Adi Demokrat Korporatist Liberal
) Isvec, Almanya, ABD,
Ornek tilkeler Danimarka, Avusturya, Avustralya,
Hollanda Fransa Kanada
Rejim tipi Modern Kurumsal Kalintisal
Sosyalizm/Mar | Muhafazakar | Klasik
Felsefi temeller . o ) .
ksizm sosyal politika |liberalizm
Emegin
metalasmama Yiiksek Orta Diisiik
diizeyi
Hak kazanma Yurttaslik/Evre Gereksinim
< Katkiya dayali .
dayanagi nsel temelli
Sosyal politika | Devlet Devlet Piyasa
saglayan hakimiyeti hakimiyeti hakimiyeti
kurumlar (evrensel/genel) | (mesleksel) (kalintisal)
Dayanigmanin Alrabalik,
yanisma Evrensel Korporatizm, |Bireysel
baskin tiirii o
Devletcilik
Dayanlsmgnln Devlet Aile Piyasa
baskin yeri
Ailenin Rolii Cok az Merkezi Cok az
Piyasanin Rolii [ Cok az Cok az Merkezi
Devletin Rolii Merkezi Tamamlayict Cok az
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Kaynak: Leibfried, 1993: 128; Esping-Andersen, 1999: 85;
Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9; Voorhis, 2002: 5.

Esping-Adersen, kendisinden once refah alaninda yapilan
caligmalarin sosyal harcamalara odaklandig1 gerekgesiyle bunun refah
devletinin  anlagilmasinda  yeterli bir Olgiit olamayacagini
belirtmektedir (1990: 2). Andersen’in ayrimimin temeli refah
devletlerinin olugma siireglerinin mantigina dayanmaktadir. Buna gore
refah devletleri arasinda farklilifa neden olan tarihsel ve politik
gliclerin gerisinde toplumsal siiflar ve bunlarin siyasal siirecteki
etkisi bulunmaktadir (1990: 19). Esping-Andersen refah devletlerinin
siiflandirilmasinda  metalasmama (de-commodification) olgiitiinii
kullanmigtir  (1990: 2-3). Metalasmama kavrami bireylerin ve
ailelerinin emek piyasasina katilimindan bagimsiz bir sekilde,
toplumsal olarak kabul edilen bir yasam diizeyine sahip olmasidir
(Esping-Andersen, 1990: 21-22).

Esping-Andersen, refah devletlerini dekomiidifikasyon
diizeylerine gore degerlendirmektedir. Dekomiidifikasyon, modern
refah devletlerinin uyguladigi sosyal politikalar, bireylerin "calisma
yasami diginda kalmalarina" olanak taniyan bir gelirin korunmasini
saglayan bir diizeydir. Bu yontemle, bireyler yasamlarimi
siirdiirebilmeleri i¢in emeklerini herhangi bir fiyattan satma
zorunlulugu azalmaktadir. Dekomiidifikasyonda, insan emegine diisiik
fiyattan satin alinabilecek bir mal gibi davranilmasinda sosyal refah
yararlar1 bir tampon olusturacaktir. Farkli refah modelleri (rejimleri)
degisen oranlarda dekomiidifikasyon diizeylerine sahiptir (Voorhis,
2002: 6).

Esping-Andersen’in yapmis oldugu bu iiclii gruplandirma
sonrasinda bu tasnifin yetersizligi diigiincesi lizerine dortli bir refah
modeli tanmimlamasimin ilkini Stephan Leibfried 1993 yilinda
yapmistir. Leibried’in refah devleti siniflandirmasi temelde Esping-
Andersen’inkine dayanmakta, onun refah kapitalizminin {i¢ diinyasi
adin1 verdigi bir gerceveye “Tam Olusmamis Refah Devleti-Latin
Havzas1 Modeli’ni ilave ederek dort ayr1 grupta toplamistir (Leibried,
1993:128). Bu c¢alismada tam olugmamis refah devleti ya da Latin
havzasi modelinde Ispanya ya da Portekiz yerine Tiirkiye nin kap1
komsusu olan Yunanistan bilingli sekilde tercih edilmistir. Ayrica
Iskandinav modele temsilen Isve¢, muhafazakdr refah modeline
temsilen Almanya, kalmnt: refah devleti modeline temsilen Ingiltere
ormek olarak alinmistir. Sosyal demokrat refah rejiminin tanimi ve
baskin ozelliklerinden degindikten sonra bir sonraki bdliimde
Tirkiye’nin oOzellikle sosyal demokrat refah rejimiyle mukayesesi
yapilacaktir. Birinci onceligimiz Tiirkiye’nin sosyal demokrat refah
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rejimiyle olan benzer ya da farkli yanlarmi ortaya koymak olsa da
diger refah rejimlerini temsil eden birer iilkeyi tabloda yer vererek
Tiirkiye’nin yeri AB f{ilkeleri ve OECD iilkeleri nezdinde tespit
edilmeye cgaligilacaktir.

1. SOSYAL DEMOKRAT REFAH REJIMININ
TANIMI

Sosyal demokratik refah devletleri, devletin genis sosyal
haklar sagladigi, 6zel refah katkilarin ise marjinal bir diizeyde oldugu
bir toplum modelini temsil etmektedir (Myles ve Quadagno, 2002:
40). Sosyal demokrat refah rejimleri (social democratic welfare
regimes), "evrensel refah rejimleri" "Iskandinav modeli" ya da
"modem refah rejimleri" olarak da adlandirilmaktadir. Iskandinav
tilkelerinde uygulanan bu model Sosyal Demokrat Model olarak
isimlendirilir. Iskandinav Modeli, sosyal faydalarm herkes igin ayni
oldugu bu model Nordicmodel, Sosyal Demokrat model ya da
Kurumsal model olarak ifade edilir (Senkal ve Sariipek, 2007:156).
Refah devleti uygulamasmin en Onemli 6rnekleri Iskandinav
iilkeleridir. Bu rejim tiiriiniin dnde gelen iilkesi Isvec'tir. Bu nedenle
"Isvec Model" adiyla anildig1 da olmaktadir. Isve¢ modeli, refah
devletinin ideal sekli olarak nitelendirilir (Spicker, 2016). Diger
iilkeler ise Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya'dir (Armn,
1993: 62).

Iskandinav refah devletleri, hizli ekonomik gelisme, diisiik
issizlik ve ozellikle de kadinlar bakimindan yiiksek isgiicline katilim
ile comert refah devleti haklarini bir araya getirme konusunda
uluslararast bir iine sahiptir. Sosyal esitlik ile ekonomik etkinlik
kavramlarin bir araya gelmesi zor goziikse de bu iilkeler sosyal esitlik
ile ekonomik etkinlik gibi kavramlarin bir araya getirmeyi basarmis
durumdadirlar. Diger tarafta pek ¢ok analist, Iskandinav iilkelerin
ekonomik performansin diistikliigiinii refah sistemlerine baglarlar
(Stephens, 1996: 34).

2. SOSYAL DEMOKRAT REFAH REJIMIiN
OZELLIKLERI

Sosyal Demokrat Refah Devleti’nde emek, igsverenler, merkezi
cikar gruplart ve devlet giiglii bir sekilde orgiitlenmis olup karsilikli
etkilesim i¢inde bulunmaktadirlar. Bu giicli yapilar arasindaki
uzlagma sayesinde siniflar arasindaki esitligin saglanmas1 modelin ana
hedefidir. Dogal olarak bu yapida, sosyal politika alaninda (sosyal
giivenlik, egitim, saglik, konut, g¢evre ve iscilerin katilimi) oldugu
kadar ekonomik biiyiime, fiyatlar, iicretler, vergiler, issizlik ve
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O0demeler dengesi gibi temel konular1 da i¢eren pazarlik siiregleriyle
bir uzlagmanin saglanmasidir. Sosyal demokrat refah rejiminin
ozellikleri agagida maddeler halinde somutlastiriimaya ¢aligilmistir.

2.1. Felsefi Temelinin Sosyalizme Dayanmasi

Refah devletiyle sosyal devlet kavramlart birbiri yerine
kullaniliyor olsa da refah devleti, sosyal devlet, sosyalist devlet, sosyal
politika kavramlart birbirinden farklidir (Erdal, 2002: 16-18).
Iskandinav iilkelerinde sosyal reformlarin arkasindaki asil belirleyici
giiclin sosyal demokrasi olmasindan dolay1, bu rejime sosyal demokrat
refah rejimi denmektedir (Esping-Andersen, 1990: 27). Sosyal
demokrat refah rejiminin felsefi temeli, Marksist/sosyalist yaklagim
yer almaktir (Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9; Voorhis, 2002: 5).
Iskandinav model, sosyalizm ile kapitalizm arasinda iigiincii bir yol
olarak da gdsterilmektedir. Iskandinav model kismen piyasay1
dislamaktadir. Ancak tamamen piyasay1 disladigi da sdylenemez. Bu
modelde bir anlamda gazeteci yazar Kiitahyali’nin (2015) ifadesiyle
“tavuk liberalizm, yumurta ise sosyal devlettir.”

Atilla Yayla (2014) ise, Isve¢ sosyal demokrat iktisat
politikalar1 sayesinde degil liberal iktisat politikalar1 sayesinde
zenginlestigini soylemektedir. 1889 yilinda kurulan Isve¢ Sosyal
Demokrat Partisi’nin de baslangigta liberal fikirlerin etkisinde
oldugunu 1970’lerden itibaren enternasyonalist solcu akimlarin
etkisiyle Sosyal Demokrat’larin is¢i piyasasina hakim olmalar
sonrasin kamu harcamalarin %60’lara dayandigini, vergi oranlarin
arttigin1 ve nihayetinde 1980 sonrasi bilylime oranlarin diistiigiinii
1990’lillarda yasanan kriz sonrasi 2000°li yillarda daha az sosyal
demokrasi, daha az devlet miidahalesine yonelen bir politikaya
gecmistirler. 1970 yilinda diinyanin 4. en zengin iilkesi olan Isveg
1993 yilinda 14. siraya gerilemistir. Bugiin gelinen noktada Isveg,
piyasaya miidahalede daha isteksizdir. Yine de Isve¢’te kamu,
OECD’nin %15 ortalamasina karsin, %30’la en bilyiik isveren
durumundadir. Diger tarafta Isveg’te 2000°li yillar sonrasi yasanan
doniisiim Norveg, Danimarka ve Filandiya iilkelerine de sigramis
durumadir. Ozetle Esping-Andersen’in ifadesiyle bu model, liberalizm
ile sosyalizmin alisilmamisg, 6zgiin birlesimidir (1990: 28).

2.2. Emegin Metalasmamasinin Yiiksek Olmasi

Refah  devletlerini  simiflandirmada  Karl  Polanyi’den
esinlenerek dekomiidifikasyon (metalasmama) kavraminit (1990: 3)
kullanan Esping-Andersen’e goére, metalagmama bireylerin ya da
ailelerin piyasa katiimindan bagimsiz olarak sosyal agidan kabul
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edilebilir bir yasam standardini1 gergeklestirebilme dereceleri seklinde
tanmimlanabilir. Sosyal haklar dokunulmazsa, yasal olarak ve
performanstan ziyade vatandaslik temelli diizenlenmisse, bu kisilerin
piyasa karsisinda metalagmama durumunu gostermektedir. Bagka
ifadeyle sosyal hizmetler bir hak olarak veriliyorsa ve bir kisi piyasaya
baghh kalmadan yasamini devam ettirebiliyorsa metalagmama
saglanmis demektir (1990: 21-22). Ister teori, ister ideoloji ya da
politik bir strateji olan sosyalizm de kapitalizmin isgiiciinii
metalastirmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (1990: 44). Sosyal
demokrat refah rejiminde metalagmama seviyesi yiiksektir. Bireylerin
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in emeklerini herhangi bir fiyattan
satma zorunlulugu azalmaktadir. Esping-Andersen’in metalagmama
dercesine gbre yaptigi siniflandirmada, sosyal demokrat refah
rejimleri arasinda yer alan Isveg, Norveg, Danimarka, Holanda,
Belcika ve Avusturya iilkeleri %30’unda iizerinde bir metalagmama
oranina sahiptirler. Yiiksek bir dekomodifikasyon diizeyi olan refah
devletinde, sosyal hizmetlerden yararlanmak isteyen bir kisi belli
kosullar1 yerine getirmesine gerek kalmadan devlet tarafindan bu
hizmetler standart olarak kendisine sunulmaktadir.

Tablo 2: Metalasmama Dereceleri

Ulkeler Metalasmama Derecesi
Isvec 39,1
Norveg 38,3
Danimarka 38,1
Hollanda 32,4
Belcika 324
Avusturya 31,1

Kaynak: Esping-Andersen, 1990: 52.

2.3. Hak Kazanma Diizeyi — Evrensellik ve Esitlik lkesi

Sosyal demokratik refah rejiminde, haklar korporatist
olmaktan ziyade evrenseldir. Haklar mesleki gruplar tarafindan temsil
gibi statii farkliliklarin1 korumadan ziyade, vatandaslarin esitligini
vurgulamaktadir. Bu rejimde, Kita Avrupasi modelinden farkli olarak,
gelirin yeniden dagitimi ve herkese yiksek diizeyde gelir giivencesi
saglama lizerinde kayda deger vurgu vardir (Myles ve Quadagno,
2002: 40). Bu model, herkese ¢alisma hakkini evrenselci yaklagimla
temel alir. Bu agidan refah devleti tipi, kapsamli refah devleti olarak
nitelendirilir.

Iskandinav refah devletleri, evrensel gelir garantisini onerir.
Hizmetlerden herhangi bir sart aranmaksizin istisnasiz herkes
yararlanir. Bu sistemde vatandagslar arasinda ayrim yapilmaksizin esit,
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sabit oranli yardim vardir. Bu modelde, gereksinimlerin en yiiksek
diizeyde karsilanmasiyla olusacak esitlik hedeflenir. Bagka ifadeyle,
en diisiik ihtiyaclarda esitlik degil en yiiksek standartlarda esitlik
saglanmasi hedeflenir. Temel diizeydeki ihtiyaclarin karsilanmasiyla
esitligin saglanamayacag1 disliniiliir. Sosyal reformlar, yiiksek
standartlarin esitligine dayanir. Orta smif da sosyal desteklerden
yararlanabilir. Diger bir ifade ile is¢ilerin, daha iyi durumda olan
siniflarin sahip oldugu haklara tamamen katilma haklar1 vardir. Isciler,
beyaz yakali ¢alisanlarla ya da memurlarla aym1 haklara sahiptirler
(Esping-Andersen, 1990: 28). Bu modelde ayni zamanda, sosyal
esitlikle ekonomik etkinligin en iyi sekilde kombine edildigi de
gozlenmektedir (Ozdemir, 2007: 140).

Iskandinav refah modelinin arkasinda yatan temel ilke,
yardimlarin evrensel olmasi ve istihdama iligkin ve ailevi higbir sarta
bakilmaksizin tiim vatandaslara uygulanmasidir. Iskandinav refah
modelinde, kosullar1 yerine getiren tiim vatandaslara calisma ya da
aile durumuna bakilmaksizin yardim yapilmaktadir. Sistem herkesi
kapsar, geneldir ve yardimlar bireylere verilir. Baska ifadeyle bu
sistemde yardimlar aileye degil bireye yapilir. Bir kadin esinden
bosandiktan sonra da hala devletten yardim almaya devam
edebilmektedir. Bu sistemde ailelere, kiliselere veya refah orgiitlerine
sadece ¢ok sinirli bir refah saglama gorevi verilmistir; asil agirlik
devletin iizerindedir. Ozetle liberal refah devleti tiiriinde sosyal haklar
ihtiyag temelli, muhafazakar refah devletinde katkiya dayali iken
sosyal demokrat refah rejiminde ise evrenseldir. Iskandinav
iilkelerinde yerel diizeyde sunulan egitim ve saglik hizmetlerinde
politikalar merkezi diizeyde belirlenmekte anca hizmetler bu
evrensellik ilkesiyle gozetilerek sunulmaktadir.

2.4. Tam istihdamin Hedeflenmesi

Sosyal demokratik refah rejimlerinde, tam istihdam konusu
merkezi bir Oneme sahip olup rejimin pargasini olusturmaktadir
(Hague vd., 1992: 412). Kapsamli refah devletini gerceklestirebilmek
icin devletin sosyal politika Onceliklerinin baginda tam istihdam
gelmektedir. Devlet, tam istihdamda aktif olarak gorev almaktadir.
Tam istthdam igin piyasa gerektiginde yonlendirilmekte ya da
siirlandirilmaktadir (Toprak, 2015: 161).

Tam istthdami saglamanin asil yolu olarak deviet istihdami
goriilmiigtiir. Devlet istihdami, baska hi¢ bir yol kalmadiginda
basvurulacak en son care olarak degil, tam tersine, tam istihdami
saglamada asil amag olarak benimsenmistir. Diger rejim tiplerinden
farkli olarak, devlet ikinci ya da sonuncu olarak devreye girecek bir
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kurum olarak goriillmemekte, aksine devlet tiim vatandaglarmin sosyal
haklarimi saglamanm temel bir aygiti olarak goriilmektedir. Dogal
olarak diger iilke uygulamalarindan farkli olarak genis bir kamu
sektorii bulunmaktadir. Tam istihdami saglamanin yolu olarak, devlet
ilk care olarak Ozellikle kadinlar igin igveren yiikiimliiliiklerini
iistlenir. Insanlarin isgiicii piyasasina girmesi veya isgiicii
piyasasindan ¢ikmamasinin siibvansiyonlarla saglanmasi hedeflenir
(Arin, 1993: 62-63).

Sosyal demokratik refah rejiminin goriildiigi iilkelerde tam
istihdam politikast devletin Oncelikli sosyal politikalarin basinda yer
almaktadir. Bu iilkelerde toplam istihdam diizeyi yiiksektir. Bu
modelde, refah devleti uygulamalarimin odagi is piyasalandir.
Istihdam iginde kamu istihdami, OECD iilkeleri ortalamasinin iki
katidir (ancak, 6zel sektor istihdami ise ortalamanin biraz altindadir).
Kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 yiiksektir. Bu nedenlerden otiiri,
"isttihdam genisletici refah devleti modeli" ya da "tam istihdam
saglayici refah devleti modeli" olarak da adlandirilmaktadir (Stephens,
1996: 33).

Modern Iskandinav refah politikalarinin tiim dénemlerinde
ticretli ig ve yliksek istihdam seviyesine 6zel bir 6nem verilmistir. Bu
donemde temel sloganlar “herkese is” ve “tam istihdam” gibi sosyal
demokrat partilerin hayallerinde sekillenmistir. Bu tilkelerde, isgiicline
katilim orani diger Avrupa iilkelerine oranla ¢cok daha yiiksektir. Bu
ylizden model “calisma merkezli toplum” modeli olarak da
nitelendirilmektedir. Model caligma hakkini merkeze alarak refah
politikalarini buna gore diizenler (Koray, 2002: 182). Toplam istihdam
ve kadin iscilerin emek piyasasina katiim orami yiiksektir. Bu
modelde bireysel bagimsizlik tesvik edilir; kadinlarin emek piyasasina
katilmasi ve islerini segebilmeleri konusunda model Onemli bir
serbestlige sahiptir.

2.5. Genis Tabanh ve Yiiksek Vergi Oranlariyla Sistemin
Siirekliliginin Saglanmasi

Bu refah modelinde, hem genis tabanli vergilendirme hem de
yiiksek vergi yiikii ile olusan bir vergi sistemi mevcuttur. Giiclii
sendikalar, diisiik vasifli isgilerin dahi gorece yiiksek iicretler
almalaria, dolayistyla gelir dagilimmin daha adil bir sekilde
gerceklesmesine  katkida  bulunmaktadir. Iskandinav  modelde
yardimlar devlet tarafindan yapilir ve finansmani da yiiksek vergilerle
saglanir. Iskandinav modeli diger tiim refah modellerinden ¢ok daha
fazla refah yardimi igerdigi igin, sistemin finansmani ancak yiiksek
vergilerle saglanabilmektedir. Genis tabanl ve yiiksek vergi yiikiine
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ragmen Iskandinav sirketleri rekabet giiclerini koruyabilmekte ve
istihdam yaratabilmekteydi. Bu rejimde yapilan yardimlar comert ve
evrensel oldugundan, yiiksek vergi yiikii vatandaslarca herhangi bir
hosnutsuzluk belirtisi gostermeden kabul edilmektedir. Bu tablo
1990’Iilar  sonrast  degismeye baslamistir. Vergi seviyeleri
miitesebbisleri ve vasifli geng isgiiclinii caydirmaya ve goce tesvik
etmeye baslatmigtir. Ayrica 1990’hilarda yasanan kriz sonrasi
ekonomide reformlar yapilmaya baglanmis olup, vergi yiikii
azalilmaya calisilmistir.  Ornegin  Isve¢’te  kurumlar vergisi,
ABD’dekinden disiik olup %22’dir (Yayla, 2014).

2.6. Sosyal Hizmetlerde Devletin Baskinhgi

Hiikiimetlere rol yiiklemesi agisindan Iskandinav model
uluslararasi alanda en ¢ok ilgi géren modeldir. iskandinav modelinde
refah {iretimi devlet tarafindan yerine getirilmektedir. Devlet bir
(sosyal) hizmet devletidir. Devlet, biiylik oranda temel refah aktorii
olup faydalarin biiyiik g¢ogunlugunu saglamaktadir. Bu faydalar
ozellikle orta simif ve ¢alisan siif igin sz konusudur (Ozdemir, 2007:
140). iskandinav iilkelerinde devlet, vatandaslarina sosyal refah
hizmetleri sunan konumda bulunmaktadir. Devlet, refah kazanglarinin
tiim vatandaglar tarafindan elde edilebilir olmasini finanse ve organize
etmek icin diger Avrupa iilkelerinden daha fazla sisteme dahil
olmaktadir.

2.7. Sosyal Hizmetlerin Yaygin Olmasi

Sosyal demokrat refah rejimi kurtulus politikas1 olarak hem
piyasaya hem de bireye onem verir. Devlet, ailenin yardim etme
kapasitesinin tamamen tiilkenmesi beklemez. Bu sistemde ideal olan
kigilerin ailesine olan bagimliligini maksimize etmek yerine bireysel
olarak ayakta kalmalarmi saglamaktir. Dogal olarak bu sistemde
yardimlar dogrudan ¢ocuklara yapilmaktadir. Ayrica refah devleti
cocuklarin, yaslilarin ve yardima muhta¢ olanlarin sorumlulugunu
almaktadir. Aile ihtiyaglarin karsilanmasi ve kadinlarin ev isleri yerine
caligmay1 tercih etmelerinin saglanmasinda devlete yiiksek gorevler
diismektedir. Sosyal demokrat refah rejimi kurumsal refah rejiminden
farkl1 olarak geleneksel aile yapisini serbest birakir, bunun yerine
devlet geleneksel aile sorumluluklarmi da iizerine alir (Esping-
Andersen, 1990: 28).

Bu sistemde c¢ocuklar, sakatlar ve yaglilar i¢in oldukca
gelismis hizmet anlayis1 s6z konusudur. Gelir garantisinin sagladigi
oldukca genis ve comert giivenlik ag1 yoksulluga karsi etkili bir
giivencedir. Issizlik kosullarinda ve yashlikta yiiksek bir gelir telafi
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diizeyi saglayan comert sosyal politika uygulanir. Ayn sekilde geng,
hasta, Oziirlii ve yasl olanlara yonelik kapsayici sosyal hizmetler
uygulanir. Ucret farkliliklar ve gelir esitsizligi diisiik bir diizeydedir.
Kiiciik ¢ocuklu bekar ebeveynler, yash isgiler veya sakatlar gibi en
giic emek rezervlerini mobilize etmede oldukg¢a etkindir. Belgika ile
birlikte Iskandinav iilkeleri hem yash hem de ¢ocuk yoksullugunu
makul seviyelerde tutmayi1 basarabilen birkag OECD iilkesi
arasindadir. Boylece aktif aile yanlis1 politikalariyla, comert yaslilik
giivencesinin ¢elismedigini gostermiglerdir.

3. SOSYAL DEMOKRAT REFAH REJiIMIiNiN
ALANLARI VE TURKIYE iLE
KARSILASTIRILMASI

Sosyal demokrat refah rejiminin belirgin 6zelliklerinin
gorildiigii alanlara ge¢meden once ilk once Tiirkiye’deki refah
rejiminin lzerinde kisaca durmakta fayda bulunmaktadir. Cumhuriyet
oncesi donemde oldugu gibi hayir hizmetlerinin kurumsal goriiniimii
olan vakiflar gibi goniilliige dayali sivil toplum organizasyonlari,
geleneksel refah dinamikleri olarak Tiirkiye’de Onemli yer
tutmaktadir. Aym sekilde ahi teskilati gibi korporatist karakterde
orgiitlenen meslek kuruluslar1 dayanismaci toplumsal yapinin
olusumunda oOnemli roller istlenmistir. Dayanismaci toplum ve
korumaci aile geleneksel refah dinamiklerini olusturmaktir. Ilave
olarak Tiirkiye’de korumaci devlet gelenegi baskin olup “devlet baba”
Ozdeyisi dillere pelesenk olmustur. Tiirkiye’de refah devletine hizmet
eden geleneksel toplum dinamikleri fazlaca hissedilmektedir (Ozaydin
ve Metin, 2016: 144-157).

Tiirkiye’de sanayilesme siirecindeki gecikmelere bagli olarak
modern refah rejimi kurumlarinin olusumu gecikmistir. Osmanli
devletinde Tiirkler daha cok devlet isleri ve tarimla ugrasirken,
azinliklar sanayi ve hizmet sektdriinde yogunlagsmiglardir. Geg
sanayilesmenin  bir sonucu olarak c¢alisma hayati temel
diizenlemelerinde gecikmeler yasanmistir. Nitekim c¢alisma hayatina
iligkin ilk kapsamli diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi olmakla birlikte olmustur (Ozaydin ve Metin, 2016:
159).

Her seyden once Tiirkiye’deki refah rejimi devlet, aile ve sivil
toplum karakterlidir. Tiirkiye’de geleneksel ve modern refah
kurumlar1 bir aradadir. Bu da refah hizmetlerinin etkin olmayan,
yetersiz, daginik ve suiistimale agik bir sekilde orgilitlenmesine neden
olmustur. Dagmik sosyal giivenlik hizmetlerini ayni c¢ati altinda
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toplamak maksadiyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Sosyal
giivenlik alaninda 2006 yilinda 5502 sayili kanunla yapilan
diizenlemeyle Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri
sona erdirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu altinda birlestirilmigtir.
Aym sekilde 1976 yilina ¢ikarllan 2022 sayili Kanun’la emeklilik
hakkina ve gecimlerini temin edebilecek kimseye sahip olmayan 65
yasin lizerindeki yoksul yaghlara ve ¢alisamayacak durumdaki
engellilere belirli bir ayli baglanmasi hizmetleri, 1983 yilinda
cikartilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
yapilan sosyal yardimlar, 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili kanunla
diizenlenen ve kaymakamliklar biinyesinde Orgiitlenen Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanisma Vakfi biinyesindeki yardimlar 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ¢atisi altinda bir araya
getirilmistir. Tirkiye’de 2000’li yillardan sonra parcali ve daginik
yapilar tek cat1 altinda toplanmaya calisilsa da halen refah devletinin
kurumsal bir nitelik tagidigi sdylenemez.

3.1. Vergiler

Vergi yiikii (taxburden), belli bir donemde devlete 6denen
vergilerin, belli bir donemde elde edilen gelirlere oranidir. Bagka bir
ifadeyle vergi yliki, toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i milli
hasila igerisindeki orami olarak Olciilmektedir. Vergi gelirleri (tax
revenue), gelir ve karlar (kurum kazanci), sosyal giivenlik katkilari,
katma deger vergisi, licret vergisi, veraset ve intikal ve diger vergiler
kapsamaktadir. GSYIH cinsinden toplam vergi gelirleri, GSYIH
igerisindeki vergiler araciligiyla devlet tarafindan toplanan pay ifade
etmektedir. Dolayisiyla toplam gelirler, devletin ekonomi kaynaklarini
hangi  derecede  kontrol ettiginin bir  gOstergesi  olarak
degerlendirilebilir (OECD, 2017c¢).

Tablo 3: 2014 Fiyatlariyla GSYIH Iicindeki Toplam Vergi
Gelirlerinin Orani (%)

WL eAellEe TO(I})::llirmle‘;;3 i Clkartl?gfg::lld(:l’ll“:[ﬁgl;l(izi‘:: l("lx‘elirleri
OECD Ulkeleri 34,2 25,1
Danimarka 49,6 49,5
isvec 42.8 32,9
Norveg 38,7 28,8
Almanya 36,6 22,6
Ingiltere 32,1 26,1
Yunanistan 35,8 25,5
Tiirkiye 28,8 20,6

Kaynak: OECD; 2017b: 94.
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Yukaridaki tabloda  Esping-Andersen’in  metalasmama
diizeyine gore yaptig1 siniflandirmada sosyal demokrat refah rejimini
temsil eden iilkelerden sadece ilk iiciine yer verilmistir. Tabloda
Iskandinav iilkelerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oranlarmin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Iskandinav iilkelerinde vergi yiikii
yiiksektir. Bu iilkelerde devletin ekonomik politikada belirleyici
oldugunu gorebilmekteyiz. Bir¢ok sosyal fayda vergiler yoluyla
finanse edildiklerinden sosyal giivenlik katkilarmin seviyesi diisiiktiir
(Rixen, 2012: 82). Danimarka’da sosyal giivenlik hizmetleri tamamen
vergiler yoluyla siibvanse edilmektedir. Danimarka 6zelinde toplam
vergi yiikii %50 civarinda olup, sosyal giivenlik katkilar1 digarida
birakildiginda bu oran yine degismemektedir.

3.2. Istihdam ve Calisma

Iskandinav refah devletinde, herkes icin calisma hakki
savunulur. Refah devleti politikasi, zorunlu gelir transferi
stratejilerinden ziyade ¢alisma hakki {izerinde odaklanmaktadir. Refah
devleti, 6zellikle kadinlar icin ilk bagvurulacak isverendir. Piyasaya
girig ve piyasadan ¢ikmamay1 destekleme refah devletinin stratejisini
olusturmaktadir. Kisiler piyasa igerisinde tutulmaya c¢aligilir. Refah
devletinin 6zelligi is merkezli bir toplum 6ngdérmesidir. Bir anlamda
kurumsal sosyal vatandaglik ozelliklerini tagimaktadir (Leibfried,
1993: 126). Isve¢’te ekonomik politikanin ana hedefi, siirdiiriilebilir
bliylime, yiiksek istihdam, herkesin yararlandigi refah ve ekonomik
istikrar  araclartyla olast  en yiiksek siirdiriilebilir  refahi
olusturmaktadir. isve¢’te istihdam politikas: alt ydnetim birimlerinin
degil bizatihi merkezi hiikiimetin sorumlulugundadir. Istihdam
politikasinin temel amaci tam istihdam ve gelir dagiliminda esitligin
teminidir. Bunun igin devlet miidahaleleri miimkiindiir. Yeni is
alanlart olusturma, g¢aligma hayatina iliskin diizenlemeler, c¢aligma
hayatinin taraflar1 ile miizakereler merkezi hiikiimetin insiyatifindedir
(Government Offices of Stockholm, 2011: 5).

Iskandinav iilkelerinde, II. Diinya Savasi’ndan bu yana, tiim
vatandaslarin istihdam edilmesi ya da daha tam istihdama ydnelik
artan bir ilgi de bulunmasina ragmen 1970’lerden beri igsizlik gittikge
biiyiiyen bir tehdit olmustur. Ozellikle 1990’larda meydana gelen
gelismelerin sonucu olarak Iskandinavya’da refah devleti yardimlari
ciddi bir degisim gegirmektedir. ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya’y1,
ikinci olarak da 1992 yilinda Isve¢’te meydana gelen ekonomik
krizlerden sonra, bu iki iilke sosyal yardimlar1 ve refah programlarini
kismak ve bazi hizmetleri sinirlandirmak zorunda kalmislardir. Diger
tarafta Danimarka ve Norve¢ 1990’lar boyunca dinamik ve gelisen
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ekonomilere sahipti. Bu yiizden niifusun marjinal kesimlerine yonelik
issiz kalma ve emek piyasasma giris tedbirleri gibi bazi refah
hizmetlerini genisletmeyi devam ettirdiler (Abrahamson, 1999: 31).
Nitekim asagidaki tablo Isveg’te issizlik oranlarmnin yillar bazinda
artigini dogrulamaktadir. Isve¢’in issizlik oranin Tiirkiye ve AB iilke
ortalamasindan diisiik olmakla birlikte Latin havzasi modeli disindaki
diger refah modellerini temsil eden iilkelerin iistiindedir. Issizlik
oranlar1 agagidaki tabloda beser yillik zaman serisiyle dort farkli refah
rejimini  temsil edecek sekilde Tirkiye’'nin de durumunu
saptayabilmek amaciyla hazirlanmistir.

Tablo 4: issizlik Oranlar:

Ulkeler / Yillar 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 | 2015
Avrupa Birligi

(28 Ulke) : : 8,9 9 9,6 9,4
Isveg 1,7 88 |5631)| 7.7 8,6 7.4
Almanya : 8,2 7,9 | 11,2 (3) 7 4,6
ingiltere 5,6 5,6 4 5,1 9.6 5.3
Yunanistan : : 11,2 10 12,7 | 24,9
Tiirkiye : : : 9,5 11,1 10,3

:=Veri yok, I=Asamal1 olarak kullanimdan kaldirilan metaveriler.
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin= 1&language=en&pcode=tsdec450.
(Erigim Tarihi: 26.08.2017).

1995 yilindan 2015 yilma kadar olan dénemdeki beser yillik
zaman serisinde isgiicii piyasas1 gelismelerinin yer aldig1 Tablo, Isveg
ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlarin1 gostermektedir.
Isve¢’teki kadmlar igin isgiiciine katilim oran1 AB iilkelerinin de
iistlinde olup beser yillik donemlerde arttig1 gézlemlenmektedir. Ayni
oran Tiirkiye i¢in farkli dort tiirde refah rejimlerini temsil eden iilke
oranlarinin ¢ok altinda oldugu goriilecektir. AB iilkelerinde 2015 yili
istihdam oran1 %70,1, OECD iilkelerin %62,20, Isve¢ icin %80,5’tir.
Tiirkiye istihdam orani ise sosyal demokrat refah rejimini temsil eden
Isvec istihdam oraninin ¢ok ¢ok altindadir.
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Tablo 5: istihdam Orani (%)

Ulke/Yillar 1995 2000 2005 2010 2015
Avrupa Birligi

(28 Ulke) : 67,9 68,6 70,1
Isveg : 76,8 (e) |77,9 (b) |78.1 80,5
Almanya 67,5(e) [68,7(e) 1694 (b) |75(b) 78
ingiltere 71,1 (e) |74 75,2 73,5 76,8
Yunanistan 59,7(e) |61,9 64,4 63,8 54,9
Tiirkiye : : : 50 53,9

:=veri yok e=tahmini b=zaman serisinde kesinti
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 10

(Erisim Tarihi: 26.08.2017).

AB ve OECD ortalamasinda kadinlarda yaklasitk % 60
oraninda seyreden isgiiciine katilma orani, Tiirkiye’de son birkag yilda
artmis olmasina ragmen, yine de %30’lar civarindadir. Erkek istihdam
orani Isveg icin %82,5 ve Tiirkiye icin %75,3 iken, kadin istihdam
orani Isveg icin %80,5 ve Tiirkiye icin %32,5’tir. Isve¢’te modern aile
politikas1 uygulamalart kadin ve erkegin hem is yasaminda hem de
aile iginde aktif dayanismasin1 hedef almaktadir. Isve¢ ¢ocuk bakim
sistemi iizerinde Onemle durulan konulardan birisidir. Bakim
hizmetler ise ailelere iki tiirlii fayda saglar. Bunlar kadinlarm hem
cocuk hem de kariyer sahibi olmalarini saglar ve ayni zamanda
kadinlarin istihdam oranlarint da maksimumlagtirir. (Erdal, 2012:
212).

Tablo 6: Kadinin isgiiciine Katilim Oram (%)

Kadin Isgiiciine Katihm Oram (%)
Ulke(Yillar 1995 2000 2005 2010 2015
Avrupa Birligi
(28 Ulke) : 60 62,1 64,3
Isveg : 74,6 (¢) | 752 (b) |75 78,3
Almanya 57,6 (e) |60,8(e) |63,1(b) [69,7(b) |73,6
Ingiltere 63,6 (e) | 66,8 68,5 67,9 71,3
Yunanistan 41,5 (e) | 45,5 497 51,8 46
Tiirkiye : : : 28 32,5

:=Veri yok, e=Tahmin, b=Zaman serisindeki kesinti
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 10

(Erisim Tarihi: 26.08.2017).
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Ne istihdamda, ne de egitim siirecinde yer alan genglerin
orani, genclerin i3 bulmalarinda  karsilagtiklari1  zorluklart
gostermektedir. Bu oranin yiiksek olmasi ekonomik durumun kétiiye
gittiginin gostergesidir (Ozaydin ve Metin, 2016: 120). OECD iilkeleri
ortalamasinda 15-29 yas grubunda ne istihdamda ne de egitim
siirecinde yer alan gen¢ niifusun oranit yaklagik 15°tir. Sosyal
demokrat refah rejimini temsil eden Isve¢ ici bu oran %9,08 olup
OECD ilkelerinin altindadir. Tiirkiye i¢in bu oran yillar itibariyle
pozitif bir gelisme kaydetmis olmakla birlikte hala OECD iilke
ortalamasinin {istiinde seyretmektedir.

Tablo 7: Secilmis Bazi OECD Ulkelerinde Ne istihdamda Ne De
Egitim Siirecinde Yer Alan 15-29 Yas Arasi Gen¢ Niifusun Orani

(%)

Ulkeler / Yillar 2000 2005 2010 2015
OECD Ulkeleri 15,52 14,79 15,81 14,52
Toplami

Isveg 7,90 9,18 10,27 9,08
Almanya 13,31 14,70 11,97 8,57
Ingiltere 13,32 14,17 15,93 13,74
Yunanistan 21,52 19,75 18,27 26,15
Tiirkiye 37,83 43,58 36,63 28,78

Kaynak: https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-
employmenteducation-or-training-neet.htm (Erisim Tarihi:
26.08.2017).

3.3. Emeklilik

Issizlik sigortas1 gibi, emeklilik sigortast sosyal devlet
politikalarinin 6zlinii olusturur. Emeklilik harcamalar1 sanayilesmis
iilkelerin en biiyiik harcama kalemlerinden biridir. Sosyal demokrat
refah rejimi, kapsam olarak en fazla evrensel olan ve yarar diizeyi
olarak en homojen olan sosyal sigorta programlarina sahip tilkelerden
olusmaktadir (Rixen, 2012: 102). Isve¢’te calisirken ode emekli
olunca 6den (pay as you go) sisteminin yerine NDC (National Defined
Contribution) sistemini getirerek Avrupa’ya Onciiliik etmistir. Bu
sistem eski sistemin finansman modelini muhafaza etmekle birlikte
insanlarin emekli olunca elde edecegi 6demelerden ziyade calisirken
sisteme yaptig1 katkilar1 vurgulamaktadir. Bunun sonucu finansal
sisteme istikrar kazandirilmaktadir (Yayla, 2014).

Isveg’te emeklilik sistemin iigayagi bulunmaktadir. Birincisi,
1sve<;’te vergi gelirleriyle finanse edilen temel emeklilik sistemidir.
Isvec¢’te en az 40 yil yasayan birisi, diger iilkelerden herhangi bir
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emeklilik 6demesi almamak kosuluyla bu sistemden tam olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Ozel ya da firma emeklilik
sigortalarindan elde edilen gelirler, bu hak edilen emeklilik sistemin
sagladig1 haklar1 azaltmamaktadir. Isve¢c emeklilik sistemin ikinci
ayagl katki bazlidir. Is¢i tarafindan yapilan katki tutari %18,5,
isverenin ise %7 civarindadir. Isveg’te emeklilik sigorta tavam
bulunmakta olup bunu iizerinde 6demeler icin herhangi bir kazanimi
s6z konusu degildir. Ugiincii ayagi ise ikincisiyle baglantilidir.
Kisilerin ddedikleri %18,5 oranindaki katki paymin %2,5’1 devletin
yonettigi fonlara gitmektedir. Ancak kisiler fon tiirinli se¢me
konusunda haklart bulunmaktadir (Rixen, 2012: 105).

Isvec ve Danimarka’da emeklilik yas1 65°tir. Ayni sekilde
Almanya ve Ingiltere’de emeklilik yas1 65°tir (Rixen, 2012: 113).
Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerle kademeli emeklilik yast soz
konusu olup 2048 yilindan itibaren emeklilik yas sinirt 65’tir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili kurumlarin dagmikligi 2006
yilinda yapilan degisikle tek ¢ati altinda toparlanmistir. SGK hizmet
sunan kurumdan c¢ikarak, sadece finansman saglayan bir kuruma
doniistiiriilmiistiir. Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili diger bir 6nemli
husus bireysel emeklilik sistemin tamamlayici bir mekanizma olarak
2001 yilinda diizenlenmistir. 2003 yilinda uygulama gegen 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nda bireysel
emeklilik sistemin kurulus amaci kamu sosyal giivenlik siteminin
tamamlayic1 bir 0gesi oldugu acik bir sekilde belirtilmektedir.
Kuruldugundan bu yana goniilliik esasina gore islemekte olan bireysel
emeklilik sisteminin 2017 sene basindan itibaren sisteme {iiyeligin
zorunlu tutulacak olmasi sosyal giivenlik sisteminde 2006 yilinda
yapilan esasli yapilandirmalara ragmen istenilen degisikligin heniiz
saglanamadigini  gdstermektedir. Ozetle Tiirkiye’deki o6zel saglik
sigortasi ve bireysel emeklilik sistemi, sosyal demokrat refah
rejiminden ziyade liberal refah rejimi sisteminin ozelliklerini
andirmaktadir.

3.4. Sosyal Harcamalarin Degerlendirilmesi

Sosyal demokrat refah rejimlerinde sosyal yardim sistemleri
daha genel, evrensel, katilmci, esitlikgi, rasyonel ve Ozerk
diizenlemeler igermektedir. Tiirkiye’de kamu calisanlar1 basta olmak
lizere- ¢alisan kesimin sigorta sistemi i¢inde yer olmaktadir. Primli
O6demelerde yiiksek diizeyli koruma s6z konusudur. Sosyal yardim ve
hizmetlerde ise daginik, ¢ok pargali, aile merkezli ve sosyal giivenlige
gore sistematize edilmemistir. Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetlere
ayrilan kaynaklarin oranin ¢ok gerisindedir.
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Sosyal refah diizeyi agisindan AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
karsilagtirma yapmak ve Tiirkiye’nin bu alandaki yerini belirlemek
icin, llkelerin izledikleri refah politikalar1 disinda sosyal refahin
belirlenmesinde Onemli bir gosterge kabul edilen sosyal harcama
diizeyleri incelenmigtir. 2012 y1il1 icin AB-28’de sosyal harcamalarin
GSYH’ya orant %28,6 iken, Tiirkiye’de bu oran %13,8 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalart her ne kadar
AB iilkelerinin yarisindan diisiikse de, 2003-2014 yillar1 araliginda
Tiirkiye, sosyal koruma harcamalarini arttiran iilkelerden biri
olmustur. Tiirkiye’deki bu veriler AB iilkelerindeki sosyal
harcamalarla karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin en son sirada yer aldigi
goriilmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye, AB tlkeleri
arasinda yetersiz sosyal devlet niteligi tasiyan bir tilkedir.

Tablo 8: Secilmis Baz Ulkeler Icin Sosyal Koruma
Harcamalarimin GSYH Oram (%)

Ulke/Yillar 2003 2006 2009 2012 2014
Avrupa Birligi

(28 Ulke) : 1128,6 (p) | 28,6 (p) :
Isveg 30,4 28,6 30,1 29,3| 29,6 (p)
Norveg 27 22,1 25,5 24,5 26
Danimarka 30,1 28,4132,8(p)| 32,2 (p) :
Almanya 29,8 27,8 30,5 28,71 29,1 (p)
Ingiltere 25,4 26,1 29,11 28,8 (p) :
Yunanistan 18,6 (p)| 20,6 (p) | 25,1 (p) | 28,2 (p)

Tiirkiye 10,7 11,2 14,1] 13,8 (b)

:=veri yok p=tahmini b=zaman serisinde kesinti

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=tps00098

(Erisim Tarihi: 26.08.2017).

Tiirkiye’de sosyal yardim sistemi biitiin vatandaslar
kapsayacak bigimde degildir. Hak eksenli bir anlayis yerine
hayiwrseverlik vurgusunu 6n planda tutan bir anlayis hakimdi. 1976
yilina kadar sosyal yardimlar yerel idareler ile dernek, vakif gibi sivil
toplum kuruluglarca saglanmaktaydi. Bu alandaki ilk evrensel nitelikli
sartlar1 saglayan tiim vatandaslara yonelik ilk diizenleme 1976'da, hic
geliri olmayan yaslilar veya oziirliillere yonelik, 65 Yasin1 Doldurmus
Muhta¢ Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun'un ¢ikmasiyla gerceklesmistir (Gough, 2013: 239).
Sosyal yardim gereksinimi gidermek amaciyla 1986 yilinda kurulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik Fonu esitsiz, korporatist,
kurumsal olmayan bir yapiya Ornektir. 1992 yilinda DYP ile SHP
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koalisyonu doéneminde formel saglik gilivencesi olmayan yoksul
kesimin saglik hizmetlerine ulagmasin1 saglayan “yesil kart”
uygulamast tiim eksikliklerine ragmen daha vatandaghik hak
temellidir. (Bugra, 2008:199). Oysa Tiurkiye’de sosyal giivenlik
sistemi kigisellige dayali, esitsiz ve rasyonellikten uzak bir yapida
sekillenmistir (Bayri, 2004: 230).

Tiirkiye’deki sosyal harcama verileri, AB iilkelerindeki sosyal
harcamalarla karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin en son sirada yer aldigi
gorilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye, AB iilkeleri arasinda “yetersiz
sosyal devlet niteligi” tasiyan bir iilke konumunda bulunmaktadir.
Yaygin bilinenin aksine Tiirkiye’de sosyal harcamalar yiiksek
degildir. Sosyal hizmetler 6zel derneklerin disinda Aile ve Sosyal
Politikalar ~ Bakanligi, kaymakamliklar  biinyesindeki  Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Fonlar1 ve belediyeler araligiyla
yapilmasi sebebiyle sadece dagimikligi ve parcali olmasindan soz
edilebilir.

3.5. Saghk

Avrupa’da, zaman igerisinde farkli saglik hizmetleri modeli
gelismigtir. Temel fark bu modelin isletilme tarziyla alakalidir.
Ingiltere’de oldugu gibi vergi finansmaniyla saglanan ve devletin
yirittigii Ulusal Saglik Hizmetleri ile Almanya ve Hollanda
tilkelerindeki sosyal sigorta temelli saghk sistemidir (Rixen, 2012:
117). Iskandinav refah modelinde saglik hizmetleri iicretsizdir. Isveg
saglik hizmetleri, biiyiikk Olgiide kamu kesimi tarafindan yerine
getirilmekte ve finanse edilmektedir. Isve¢ saglik sisteminin amaci
bireyin yasadig1 yere ve gelirine bakilmaksizin biitiin niifusa esit
sartlarda iyi saglik ve bakim hizmetleri saglamaktir. isveg’te saglik
sisteminin orgiitlenmesi adem-i merkeziyetg¢i bir yapr gosterir. Saglik
hizmetlerinin temel sorumlusu olan 20 adet bolge meclisidir. Bolge
meclisleri hastanelerin birgogunun sahibi ve isleticisi konumundadir.
Her bolgede saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde segimle is bagina
gelmis yonetim kurullar1 vardir. Bolgeler ayrica 6zel olarak isletilen
ancak kamu tarafindan finanse edilen 6zel saglik hizmetlerini de
diizenlemekte, kurallar koymakta ve kontrol etmektedir (Erdal, 2012:
206).

Saglik harcamalari, yatirim harcamalar1 digindaki 6zel ve
kamu tiim saglik harcamalarimi gostermektedir. Buna onleyici saghk
harcamalar1 girdigi gibi, saglikla ilgili mal ve hizmet alimlar1 dahil
olmaktadir. Segilmis iilkeler bazinda GSYH i¢indeki yapilan 6zel ve
kamu toplam saglik harcamalarinin orani1 yer almaktadir. Buna gore,
farkli refah rejimlerini temsil eden iilkelerin tiim saglik harcamalar
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Tiirkiye’nin neredeyse iki katidir. Sirf kamu saglik harcamalarinin
dagilimi da toplam saglik harcamalarinin dagilimiyla benzerlik arz
etmektedir.

Tablo 9: Secilmis Ulkeler Bazinda GSYH I¢inde Toplam Saghk
Harcamalari (%)

Ulke/Yillar | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
isveg 5,5 6,5 7,8 7,4 7,3 7,3 7,4 83| 85| 11,1
Danimarka 8,6 8,4 8 8 7,8 8,1 9,1| 10,4| 10,6
Norveg 4 52 5,4 5,5 7,1 7,3 7,7 83| 8,9 9,9
Finlandiya 5 5,6 5,9 6,7 7,2 7,4 6,9 81 8,9 9,6
Almanya 5,7 8 8,1 8,5 8 9,5 98| 10,2 11| 11,1
Ingiltere 4 49 5,1 5,1 5,1 6 6,3 74| 85 9,8
Yunanistan 6,1 8 7,2 91 9,9 8,2
Tiirkiye 2,2 2,4 1,5 2,5 2,5 4,7 51| 53 5,2

Kaynak: OECD, 2017a (Erisim Tarihi: 26.08.2017).

Tablo 10: Secilmis Ulkeler Bazinda GSYH i¢inde Kamu Saghk
Harcamalari (%)

Ulke/Yillar | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

isvec 4,61 585 7,21 6,58| 5,77 6,32 | 6,34 6,77 | 6,95| 9,27
Danimarka 733 | 7,37 6,8 6,63 6,37| 6,74| 7,61 | 8,83 | 8,91
Norveg 3,63 498 531 527|586 6,1| 63| 692| 7,55| 8,47

Finlandiya | 3,55| 4,35 4,61 | 5,16| 58| 5,24 4,88 6,07 | 6,63 | 7,28
Almanya 4,08 6,26 6,3 6,5 6,06| 7,77| 7,81 | 7,84 | 9,21 | 9,42
Ingiltere 343 | 449 453 443| 429]| 5,08| 496 6,02 7,02 7,71
Yunanistan 3,29 4,21 | 4,46 | 5,55| 6,89 | 4,97
Tiirkiye 0,71 0,74| 1,5| 1,76 | 2,92 | 3,48 | 4,16 | 4,04

Kaynak: OECD, 2017a (Erisim Tarihi: 26.08.2017).

Tiirkiye’de hastaneler 2006 yilinda SGK’da yapilan
diizenlemeyle SGK c¢atisi altinda birlestirilmistir. SSK hastanesi ve
devlet hastanesi ayrimlarmin kaldirilarak  saglik  hizmetinin
almabilmesindeki smnirlar kaldirilmig, tiim hastanelerden saglik
hizmeti alma hakki saglanmistir. Bu diizenlemeyle SGK, hizmet sunan
bir kurum olmaktan g¢ikarak sadece finansman saglayan bir kurum
olmustur. SGK, bir nevi hizmet sunan degil hizmet alan bir kurulus
haline gelmistir. SGK 6zel saglik kuruluslariyla da yaptigi sézlesmeler
ile hizmet alim1 kapsamin1 genisletmistir. Saglik hizmetleri alanindaki
diger bir diizenleme de yoksul kesimlerin yararlandigi yesil kart
uygulamast yerine Genel Saglik Sigortasinin (GSS) getirilmis
olmasidir. Bu diizenlemeyle aylik geliri asgari iicretin iigte birinden az
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alanlarin GSS primlerinin devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ancak
bu yoksulluk simr1 da tartismalidir (Ozaydin ve Metin, 2016: 203-
204).

3.6. Egitim

Sosyal demokrat refah rejiminin bariz bir sekilde goriindiigii
bir baska alan egitimdir. Isve¢ ekonomisinin devletlesme siirecinde
saglik sektoriinde oldugu gibi egitim de devlet tekeline girmistir.
Tiirkiye’de oldugu gibi Isveg’te egitim hizmetlerinde ana politika
merkezi hiikiimet tarafindan belirlenir. Ancak, hizmet sunma gorevi,
yerel yonetimlerdedir. Universiteler ise merkezi hiikiimetin
sorumlulugundadir (Erdal, 2012: 213). Tiirkiye’de ise tiim egitim
hizmetlerinde merkezi yapilanma séz konusudur. Asagidaki tablo 11
ilkokuldan  {iglincii  derece  egitim  kurumlarindaki  egitim
harcamalarmin GSYH igerisindeki paylar1 iizerinden okullarin,
iiniversitelerin ve diger kamu ve ozel sektor egitim kurumlarmin
egitimle ilgili yaptig1 harcamalar1 yansitmaktadir. Tiirkiye’de egitimle
ilgili harcamalarin toplam GSYH icerisindeki paymin arttig1 net bir
sekilde goriilmektedir. Tiim eksikliklere ragmen en biiyiik etken
devlet egitim alaninda kendini daha belirgin bir sekilde kendini
gostermektedir.

Tablo 1: GSYH icerisindeki Egitim Harcamalari (%)

Ulke / Yillar 2005 2008 2010 2011 2012 2013
Norveg 5,1 6,4 6,8 6,3 6,2 6,3
Danimarka 6,1 5,7 6,5 6,2 4.7 6,3
Finlandiya 5.4 5,2 5,8 5,8 5,7 5,7
isvec 55 53 5,5 5,4 5,4 5,4
Almanya 4,3 4,2 4,5 44 4,3 43
Ingiltere 42 3,9 43 43 6,2 6,6
Yunanistan 4,2 Veri yok | Veriyok | Veriyok | Veriyok | Veriyok
Tiirkiye Veri yok | Veri yok | Veri yok 2,7 4,4 5

Kaynak: OECD, 2017a. (Erisim Tarihi: 26.08.2017).
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SONUC

Sosyal refah modelinin ne oldugu konusunda ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Tanimlar, minimum sorumluluga sahip refah
devletinden, genis bir faaliyet alanina sahip refah devletine dogru
degiskenlik gostermektedir. Her bir iilkenin kendi sosyal refah
modeline gore c¢esitli uygulamalarla karsilasilsa da, refah devletinin
temel olarak egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagitimi
ve sosyal refah hizmetleri konularinda yogunlastigi goriilmektedir.
Geligmis iilkeler, sosyal refah hizmetleri agisindan, belirli niteliklere
gore smiflandirilmis ve farkli refah rejimi kategorilerine ayrilmistir.
Esping-Andersen, refah rejimlerini; liberal refah modeli (ABD,
Ingiltere), muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli (Fransa,
Almanya, Belgika) ve sosyal-demokratik veya Iskandinav refah
modeli (Isveg, Danimarka) olarak siiflandirmustir. Leibfried, bu
siniflandirmanin eksikligini belirterek Giiney Avrupa modelini
dordiincii bir refah rejimi olarak siniflandirmistir.

Tiirkiye’de uygulanan refah politikalarinin bu
siniflandirmalardan hangisine diistiigii hep tartisilagelen konulardan
birisi olmustur. Refah rejimleri kendi icinde bile yeknesak degilken,
Tiirkiye’nin yerinin bu siniflandirmalar igerisindeki yerini tayin etmek
giictiir. Cogu caligsmalarda Tiirkiye, Giiney Avrupa Sosyal Devlet
Modeline dahil edilmektedir. Bunun sebebi, Tiirkiye’nin uyguladigi
sosyal politikalar (sosyal yardim ve hizmetlerde daginik, ¢ok parcali,
aile merkezli yap1 gibi) acisindan s6z konusu model fiilkelerine
benzerlik gostermesidir. Tiirkiye’nin, bu modele giren Portekiz,
Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelere yakin sosyo-ekonomik yapisinin
bulunmasi ve krize yatkinligi, bu iilkeler gibi Tiirkiye’'nin de diger
Batili Avrupa iilkelerine nazaran daha ge¢ modernlesme siirecine
girmesi ve kayit disi ekonominin kontrol altina alimamamasi gibi
benzer sosyo-ekonomik sorunlart bulunmaktadir.

Tiirk toplum geleneginde aile, meslek dayanismasi ve hayir
kurumlarn gii¢lii bir fonksiyona sahip olmakla birlikte sosyal giivenlik
sistemi korporatist bir sekillenmesi nedeniyle muhafazakar refah
rejiminin karakteristik 6zelligini tasimaktadir. Diger tarafta egitim,
saglik ve sosyal giivenlik alaninda takip edilen refah politikalart bu
hizmetlerin piyasalasmasi siirecini beraberinde getirmistir. Ozellikle
egitim, saglik ile bireysel emeklilik alanindaki yaklagimlar liberal
refah rejimlerinin refah politikalariyla benzerlik arz etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki refah rejimini dogrudan tek bir
refah rejimi altinda degerlendirmek giigtiir. Farkli refah rejimlerin
belli 6zelliklerini Tirkiye 6zelinde goérmek miimkiindiir. Baska bir
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ifadeyle Tiirkiye’deki refah rejimi sosyal demokrat refah rejiminden
ziyade daha c¢ok muhafazakér, liberal ve Latin refah rejimlerinin
izlerini  tagimaktadir. Tiirkiye sanayilesme siirecini  heniiz
tamamlayamadigindan ve gelismekte olan bir iilke oldugundan, heniiz
olgunlagmis bir refah devleti yapisina sahip degildir. Buna ragmen
Tiirkiye, bir taraftan neo-liberal politikalar1 takip etmekle birlikte
refah devleti olma hedefi bulunan bir iilkedir. Diger tarafta sosyal
demokrat refah rejiminin hakim oldugu Iskandinav iilkelerinde1990’l1
yillarda yasanan kriz sonras1 2000’li yillarda daha az devlet
miidahalesinin bir politika araci olarak tercih edilmeye baglanmasiyla
sosyal demokrat refah rejiminin de genel geger bir refah rejimi olup
olmadig1 sorgulanmaktadir.
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TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK VE OTOMATIK
KATILIMLI SISTEM

~ Ali Emrah OZER
Insan Kaynaklar1 Uzmani

OZET

Gelismis tlkelerde baglayan niifusun yaslanmasi artik tiim
diinyay1 etkileyen bir fenomendir. Yasanan degisim, bircok konuyla
birlikte sosyal giivenlik alanin1 da 6nemli 6l¢iide etkileyerek sosyal
giivenlik sistemlerini siirdiiriilebilir kilan ¢ogu faktorii zayiflatmustir.
Bu nedenle klasik anlamdaki ve kamu tarafindan finanse edilen sosyal
giivenlik sistemlerinin parametrik ve paradigmatik reformlarla revize
edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’de de sosyal
giivenlik alaninda 1999 yilinda yapilan reformu takiben 2003 yilinda
bireysel emeklilik sistemi kurulmus, ardindan bireysel emeklilik
sisteminde 2013 yilinda 6nemli bir revizyon yapilarak basta devlet
katkis1 olmak {izere yapilan tesvik ve diizenlemelerle sistemin
strekliligi saglanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik
alaninda bir diger 6nemli gelisme ise 25.08.2016 tarihli 6740 sayil
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yaganmis ve 2017 yili baginda otomatik
katilimli bireysel emeklilik sistemi yiiriirliige girmistir. 2017 ile 2019
yillart arasinda 5 fazda gerceklesecek olan gegis siirecinin ilk ii¢c fazi
gerceklesmis; ancak sistemde yiiksek oranda caymalar izlenmistir. Bu
durumun geri planinda sistemin gerekli altyap1 ¢aligmalar yapilmadan
devreye alinmasi, Tirkiye’deki caliganlarin ¢ogunlukla diistik ticretli
olmasi ve daha oOnce uygulanan tasarruf tesvik uygulamalarinin
basarisiz olmasi neden olarak gosterilmektedir. Sosyal giivenlik
hakkinin bireylere taninmis anayasal bir hak ve sosyal devlete
yiliklenmis bir 6dev olmasi ve sistemin 6zellestiriliyor olmasi yapilan
elestirilerin ortak noktasini olusturmaktadir.

Bu ¢alismada sosyal giivenlik baslig1 ve emeklilik alt basligi
altinda bireysel emeklilik sistemleri genel olarak ele alinacak; ancak
0zel olarak 2017 yilinda ytriirliige giren otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemi genel boyutlariyla irdelenecektir. Bes bdliimden
olusan c¢alismada otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin
mevcut ve olasi etkileri ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik
Katilim, Sosyal Giivenlik, Tasarruf, Yaglanma.
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INDIVIDUAL PENSION SYSTEM & AUTOMATIC
PARTICIPATION SYSTEM IN TURKEY

ABSTRACT

The aging of the population, which seen in the developed
countries, is now a phenomenon that affects the whole world. The
changes imposed have also undermined many of the sustainable
elements of social security systems by significantly affecting the
social security field, along with many other issues. For this reason, the
social security systems with classical principles which financed by
public funds (by government) are needed to be revised by means of
parametric and paradigmatic reforms. In this context, after the reform
made in the field of social security in 1999, a individual pension
system was established in Turkey in 2003, and then an important
revision was made in the individual pension system in 2013 in order to
ensure the continuity of the system with incentives and regulations,
primarily state contributions. Another important development in the
individual pension sector in Turkey was adoption of the Law No. 6740
dated 25.08.2016 amending the Individual Pension Savings and
Investment System Law, and then the auto-enrolment individual
pension system with automatic participation was introduced in the
beginning of 2017. The first three phases of the transition period,
which will take place in 5 phases between 2017 and 2019, have been
realized; however, a very high level of withdrawals has been seen
from the system. The underlying issues shown as the reasons for such
withdrawals are that the system is introduced before the necessary
infrastructure works are carried out, the employees in Turkey are
mostly low-paid and the previous implementations of savings
incentives fail. The common points of the criticisms are that the right
to social security is a recognized constitutional right to individuals and
a duty to the social state, and the system is privatized.

In this study, the individual pension systems are discussed in
general under the social security title and pension sub-title; and more
particularly the auto-enrolment individual pension system entering in
force in 2017 is examined in general terms. Consisting of five parts,
this study addresses the current and possible effects of the auto-
enrolment individual pension system.

Key Words: Aging, Auto Enrolment, Individual Pension
Systems, Saving, Social Security.
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GIRIiS

Geride biraktigimiz yaklagik kirk yillik siire zarfinda diinya
genelindeki ekonomik ve sosyal konulari sekillendiren ana dinamikler
onemli dl¢giide ve artan bir hizda degisim gostermistir. Yakin tarihi ve
bugiinii sekillendiren yeni diizenin merkezinde; piyasa rekabeti,
kiiresellesme, teknoloji, ulus devleti kavraminin 6nemini yitirmesi,
iretim ve tliketim dinamiklerinde yasanan degisim gibi kilit konu
basliklar1 yer almaktadir. Bu konu bagliklarinin tabii bir sonucu olarak
da hem toplumsal hem de bireysel yasam bigimlerinde yasanan
doniisiim kaginilmaz olmustur. Ozellikle 1I. Diinya Savasi ile 1970’1i
yillarm ikinci yaris1 arasindaki zaman dilimi ile karsilastirildiginda
diinya genelindeki kolektivizm anlayisinin bireycilige dogru
evirildigini sdylemek yerinde olacaktir. Hem dis etmenler hem de
bireysel tercihler, yasam bicimlerinde gerceklesen degisim ve
doniisiime yon vermistir. Konuya genis bir bakis acisiyla bakildiginda
oncelikle 1970°1i yillara kadar altin cagini yasayan refah devleti
modelinin ve Keynesyen ekonomi politikalarinin yerini neoliberal
politikalara biraktig1 bilinmektedir. Baska bir ifade ile giliniimiiz
ekonomik ve sosyal yasantisini belirleyen politik bakis agist biiyiik
Olciide “goriinmez elin piyasalart  diizenleyecegi” Onermesine
dayanmaktadir. Diger yandan giiniimiiz ekonomik diizenini etkileyen
bir diger unsur da reel ekonomiden finansal ekonomiye dogru bir
kaymanin  ger¢eklesmesidir.  Gelismis  ekonomilerde  sanayi
yatirmlarinin gelismekte olan iilkelere kaydirildigi ancak finansal
piyasalara doniik hareketliligin hizla arttig1 bilinmektedir. Baska bir
anlatimla giiniimiiz ekonomisini belirleyen temel unsurlar reel
olmaktan spekiilatif olmaya dogru bir egilim igerisindedir.

Yaganan degisime sosyal oOlgekte yaklasildiginda ise
neredeyse tiim diinyada demografik yapinin degistigi bilinen bir
gercektir. Gelismis iilkelerde baslayan niifusun yaslanmasi artik
gelismekte olan iilkelerin de 6nemli bir problemi haline gelmistir.
Diger yandan aile yapilart da ge¢misten bu yana Onemli Olgiide
degismistir. Birlikte yasayan biiyiik ailelerin yerini yalniz yasayan
bireyler ve ¢ekirdek aileler almistir.

Onem arz eden bir diger degisim bashig1 da is iliskilerinde
yasanmustir. Giinlimiizde ¢ogu iilkede belirsiz siireli ve tam giinliik
klasik ¢alisma bigimlerinin yerini a-tipik ve esnek ¢alisma modelleri
almigtir.

Kisaca aktarilmaya caligilan biitlin bu degisim basliklari

sosyal giivenlik alaninda geri doniilmez bir kavsaga gelindigini isaret
etmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirligini miimkiin
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kilan neredeyse tiim faktorlerde, sistemi krize siiriikleyecek nitelikte
degisimler yasanmustir. Dolayisiyla klasik anlamdaki ve kamu
tarafindan finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerinin parametrik ve
paradigmatik reformlarla revize edilmesi ihtiyact dogmustur ve bu
reformlarin yakin gelecegin sosyal giivenlik rejimlerine yon verecegi
bilinmektedir.

Tiirkiye’de de c¢ok yogun olarak yasanan sosyal giivenlik
problemleri ve bu alandaki reform ihtiyaci yakin gegmiste ortaya
¢ikmis ve bu dogrultuda bazi parametrik ve paradigmatik Onemler
alimmistir. Bu c¢alismada sosyal giivenlik bashigr ve emeklilik alt
baslig1 altinda bireysel emeklilik sistemleri genel olarak ele alinacak
ancak Ozel olarak 2017 yilinda yiiriirliige giren otomatik katilimlh
bireysel emeklilik sistemi genel boyutlariyla irdelenecektir. Bes
boélimden olusan g¢aligmanin genel metodolojisi konuyu genelden
0zele dogru incelemek suretiyle otomatik katilimli bireysel emeklilik
sisteminin mevcut ve olasi etkileri ele alinacaktir.

1. UC BASAMAKLI SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI

Sosyal politikanin 6nemli araglarindan biri olan sosyal
giivenlik, toplumu ¢esitli risklere karst koruma amacini giitmektedir.
Bu dogrultuda sosyal risk, bireylerin yasam standartlarimi ve
giivenliklerini tehdit eden hususlardan olusmaktadir. ILO sosyal
riskleri; yaslilik, maluliyet, 6liim, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik, igsizlik ve aile yiikleri olmak lizere alt basliklara
ayirmistir (Yenimahalleli Yasar, 2011: 164).

Sosyal giivenlik kavrami sosyal sigortalar1 da igerisine alan
cok genis bir kavramdir. Sosyal giivenlik, toplumdaki tiim bireylere
belirli diizeyde bir ekonomik giivence saglanmasi ve o bireyleri sosyal
risklere karst koruyan sistemlerin olusturulmasit siireglerini kapsar
(Koray, 2012: 247).

II. Diinya Savast’ni takiben ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi
cagdas anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin olugmasina zemin
hazirlamistir. Bu sistemler 1980°li yillara kadar ¢ok hizli bir gelisim
gostermigtir.  Ayni donemde sosyal giivenlik temel bir insan hakki
olarak benimsenmis, anayasalar ve uluslararasi anlagmalar ile glivence
altina alinmigtir (Yenimahalleli Yasar, 2011: 169).

Ancak 1980°1i yillarla birlikte diinya genelinde yasanan
neoliberal doniisiim, devlet mekanizmasinin deregiilasyonu ve
Ozellestirme politikalar1 ile birlikte sosyal devlet anlayis1 boyut
degistirmistir. Bu dogrultuda devlet mekanizmasinin ekonomik ve
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toplumsal yasamin merkezinde olan ve miidahaleci rolii, iiretim
iligkilerini diizenli ve giliven ortami igerisinde gerceklesmesini
saglayan daha c¢ok diizenleyici bir role dogru evrilmistir
(Yenimahalleli, Yasar, 2011: 171). Bu degisimin arka planinda birden
cok etken rol oynamistir. 1970’li yillarda yasanan krizler, takip eden
zaman dilimi icerisinde teknoloji alaninda yasanan gelismeler, kitle
dretimini temel alan fordist iiretim rejiminin yerini esnek ve talebe
duyarli post-fordist liretim rejimlerinin almasi, toplumsal yapinin
bireycilik temelli degisimi, bircok diger toplumsal konuyla birlikte
sosyal politikalar1 da 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Yasanan etkilesimin birden ¢ok boyutu bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik politikalarinda yasanan degisimin Oncelikli sebebi olarak
yasam siirelerinin uzamasi ve dogum oranlarinin diismesi verilebilir.
Bagka bir anlatimla niifusun yaslanmasi sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini 6nemli 6lciide tehdit etmistir. Yaslanma olgusunun
diinya genelinde degisimini ifade edebilmek i¢in konuyu somut
rakamlarla agiklamak faydali olabilir: 2017 yilinda diinya genelindeki
60 yas istii niifus 962 milyon sayisina ulagmistir. Bu saymm 1980
yilinda 382 milyon oldugu dikkate alindiginda aradaki farkin 580
milyon kisi oldugu goriilecektir ki bu fark, aradan gegen 37 yillik
zaman diliminde tiim diinyada 60 yas istii niifusun %152 arttigini
gostermektedir. Yapilan istatistiklere gore 2050 yilinda diinya
genelindeki yaghh niifusun 2,1 milyar kisiye ulasacagi 6n
goriilmektedir (United Nations, 2017: 1).

Diger yandan sosyal giivenlik sistemlerinin finansal kaynagini
yaratan vergi ve benzeri kesintilere de, basta isletmeler olmak iizere
toplumlarin  birgok kesiminden tepkiler gelmistir. Ote yandan
toplumun cekirdegini olusturan aile yapilarinda yasanan degisim ve
geleneksel aile yapisinin bir pargasi olan birlikte yasama geleneginin
yakin zaman diliminde ¢6ziilmesi ve hane halklarinin artik daha az
bireyden olusur hale gelmesi, sosyal gilivenlik sistemlerini destekleyen
dayanigma kiiltiirlinii zayiflatmistir. Biitiin bu faktorlere c¢aligma
bicimlerinde yasanan esneklesme hareketi ve kayit disi ekonomi
unsuru da eklenince sosyal giivenligin finansmani ve siirdiiriilebilirligi
sorgulanir hale gelmistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, devletler sosyal giivenlik
sistemlerine daha ¢ok kaynak ayirmaktansa vatandaglarina asgari
diizeyde bir sosyal giivenlik garantisi vermeyi, diger yandan da
vatandaslarinin karsilagabilecekleri sosyal riskler karsisinda onlara
daha fazla sorumluluk yiiklemeyi tercih etmeye baglamistir (Alper vd.,
2015: 12).
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Sosyal politika alaninda yasanan bu degisimden oOncelikli
olarak sosyal giivenligin en genis konu olan emeklilik sistemleri
etkilenmektedir. Bu dogrultuda gegcmiste devlet eliyle yiiriitilen kau
emeklilik programlarinin giderek 6zellestigi goriilmektedir.

Emeklilik programlarinda yasanan degisimi siniflandirmak ve
kendi igerisinde alt kirilimlara ayirabilmek i¢in Diinya Bankasi,
OECD iilkelerinde uygulanan emeklilik sistemlerini asagida yer alan
ii¢ siituna gore simiflandirmistir.

Sekil 1: OECD Emeklilik Sistemleri Siniflandirmasi

EMEKLILIK SISTEMLERI
[ . 1
BIRINCI SUTUN IKINCI SUTUN UCUNCU SUTUN
Zorunlu, yeterlilik amaclt Zorunlu, tasarruf amagh Goniillii, tasarruf amaclh
—— |
i Temel gelir Kamu Ozel Ozel
Gelir testi | | Tammbh Tamml Tammli
' fayda- DB fayda-DB fayda-DB
Minimum — Tammli Tamml
—{ Puan sistenu
(ikinci sutun) katki-DC katki-DC
| | Sanal
hesaplar

Kaynak: Yazici ve Selamet, 2015: 47.

1.1. Kamu Emeklilik Programlan

Diinya Bankasi’nin simiflandirmasinda birinci siitun olarak
gecen emeklilik programlar1 kamu emeklilik programlarindan
olusmaktadir. Kamu emeklilik planlarmin finansmanm1 dagitim
yOntemine gore yapilmaktadir.

Dagitim yontemi, aktif durumda prim d6deyen calisanlarin
pasif durumda olanlara yarattig1 faydalarin, emekli olup pasif duruma
geldiginde ayni diizeyde fayda yaratmasini amaglayan bir finansman
sistemidir. Bu sistem ile cari yilin giderleri yine ayn1 yilin gelirleri ile
finanse edilmektedir. Dagitim sisteminde c¢alisanlardan emeklilere
dogru bir gelir transferi ve hem kusaklar arast hem de kusaklar
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icindeki  farkli yas gruplarinda gelirin yeniden dagilimi
gerceklesmektedir (Giines ve Yakar, 2004: 131).

Kamu emeklilik planlarmin bir diger 6ne ¢ikan ozelligi ise
tamimlanmis fayda esasmna dayanmalaridir. Tamimlanmis fayda
modelinde katilimecilarin emeklilik doneminde elde edecekleri fayda
devlet tarafindan garanti altina alimmigtir. Dolayis1 ile emeklilik
planlarimin yonetilmesinden olusan riskler plan garantorii olan devlet
tarafindan ustlenilmistir.

Birinci basamak kamu emeklilik programlarma katilim
caligsanlar i¢in zorunlu olup, bu tarzdaki planlarin birincil amact
caliganlara, emeklilik doneminde asgari bir gelir giivencesi saglamak
ve bu sayede yoksullugun 6nlenebilmesidir (Alper vd., 2015: 10).

1.2. Mesleki Emeklilik Programlari

Emeklilik sistemleri siniflandirmasinda ikinci siitun emeklilik
programlart olarak belirtilen mesleki emeklilik programlar1 kamu
emeklilik programlarint desteklemek icin meslek esasina dayali olarak
calisanlara emeklilik donemlerinde ek bir fayda saglama amacin
giiden tamamlayic1 emeklilik programlaridir. Bahse konu tamamlayici
emeklilik programlari, gelirin zaman dilimleri arasindaki transferine
amag olarak yaglilik doneminde ek gelir yaratip tiiketimi destekleme,
mesleki emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarimi giiglendirmesi ve
mesleki dayanismanin saglanmasi gibi fonksiyonlara sahiptir (Alper
vd., 2015: 10).

Mesleki emeklilik planlarina {iyelik, calisma iliskisi ile
gerceklesmektedir. Sistemden saglanan faydalar ¢ogunlukla iicret
diizeyi ile alakali olup, bireysel veya toplu ig sdzlesmeleri belirleyici
olmaktadir. Mesleki emeklilik planlarindaki ilk uygulamalar
tanimlanmig fayda esasina dayanmaktadir (Yazici, 2015: 44). Ancak
ilerleyen zaman diliminde tanimlanmig katki prensibine dayali
emeklilik planlarinin sayilarinda artis olmustur. Tanimlanmis katki
sistemi, ¢alisanlarin emeklilik doneminde elde edecekleri faydanin
onceden belli olmadigi, zaman igerisinde sisteme yatirilan aidatlarin
ve emeklilik fonlarinin finansal performansinin belirleyici oldugu plan
tiridir. Bu  tipteki emeklilik planlarinda  finansal risk
bireysellesmektedir.

Mesleki emeklilik programlar1 kamu emeklilik
programlarindan farkli olarak fon biriktirim ydntemine gore finanse
edilmektedir. Fon biriktirim ydnteminde, dagitim ydnteminden farkl
olarak kusaklar aras1 gelir transferi yapilmaz bunun yerine her kusagin
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emeklilik finansmani ayni kusak tarafindan finanse edilir (Alper vd.,
2015:10).

1.3. Bireysel Emeklilik Programlari

Emeklilik sistemlerinde iiglincii stitunu temsil eden bireysel
emeklilik sistemi, devletin denetimi ve gozetimi altinda 6zel sektor
tarafindan yonetilen, katilimcilari igin olusturulan ayri1 planlar
nezdinde emeklilik doneminde katilimcisina ek fayda saglayan ve
mesleki emeklilik planlarmda oldugu gibi kamu emeklilik planlarini
destekleme amaci giiden tamamlayici emeklilik modelidir.

Bireysel emeklilik sisteminin goniilliiliik ve biiyiik ¢ogunlukla
tanimlanmig katki esasina dayanmasi emeklilik planinin yonetiminden
kaynaklanan tiim riskleri bireylere ve emeklilik sirketlerine
yiiklemektedir.  Bireysel emeklilik programlarinda devletin rolii
diizenleyici niteliktedir ve sistemin isleyisine yonelik devletin aldig1
tek risk katilim seviyesinin diigiik kalmasi ile sistemden elde edilmesi
saglanan getirinin ve dolayisiyla ekonomiye saglanacak yararin elde
edilememesidir (Karabacak, 2015: 11).

Bireysel emeklilik sistemlerinin en temel islevlerinden biri
etkin bir tasarruf araci olmasidir. Fon biriktirim prensibi ile isleyen
programlar, tanimlanmis katki esasi ile bireyleri tasarruf tercihlerinde
0zgiir birakmaktadirlar.

2. BIREYSEL EMEKLILIK SiSTEMi

Bireysel emeklilik sistemi, birinci basamak zorunlu kamu
emeklilik programlarma ek olarak bireylerin aktif olarak c¢aligma
hayatinda bulunduklari donemlerde diizenli tasarrufta bulunmalarini
saglayarak, mevcut refah diizeyinin emeklilik doneminde de devam
ettirilmesi ve ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
desteklenmesi amactyla kurulmus bir sistemdir.

Sosyal acgidan bakildiginda bireysel emeklilik sistemi
sayesinde olusan tasarruflarin yaratacagi emeklilik fonlar1 vasitasiyla
ekonomiye ciddi 6lgiide kaynak yaratilacagi malumdur. Ote yandan
bireysel emeklilik sistemi ile bireyler geleceklerine yonelik tasarrufta
bulunurlarken bu tasarruflarin onlarin nezdinde yatirima yonlenecek
boylelikle de ekonomiye uzun vadeli kaynak aktarilarak bagta
istihdamin arttiritlmasi olmak {izere sermaye piyasalarinin derinlegmesi
ile birlikte stirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin olugsmasinda 6nemli
rol oynayacaktir (ITO, 2006: 55).
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Ilk basamak zorunlu kamu planlarindan géniillii modellere
geciste her {lilke kendi sosyal giivenlik sistemine uygun olan
tamamlayici bir emeklilik sistemi olusturmaktadir. Dolayisiyla
bireysel emeklilik sistemi, diinya genelinde farkli modellerde
uygulanabilmektedir. Ancak sistemin 6ziinii olusturan temel kriterler
cogunlukla benzer niteliktedir.

Bireysel emeklilik sistemi, Ozii itibari ile bireylerin aktif
calisma yasami boyunca elde ettikleri gelirlerinin bir kismini
emeklilik doneminde kullanmak {izere tasarruf etmesi ve yapilan
tasarruflarin  ¢esitli yatinm araglariyla degerlendirme temeline
dayanmaktadir. Ac¢iklamadan da anlasilacagi lizere bireysel emeklilik
sistemleri, bireylere kendi tasarruflarini yonetebilmeleri icin 6zel
emeklilik sirketleri tarafindan gerekli platformun saglanmasi esasina
dayanir. Bu siirecte devletin gorevi sistemin ¢ergevesini mevzuatlarla
diizenleme, isleyisini denetleme ve sistemin bireyler icin cazip hale
getirmek i¢in basta vergi avantajlari olmak iizere ¢esitli destekler
verilmesidir.

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Tiirleri

Bireysel emeklilik sistemleri genel olarak bireylerin herhangi
bir yerde calisma zorunlulugu olmadan kendi Ozgiir iradeler ile
secebilecekleri bir emeklilik sirketi ile yapilan sozlesme
dogrultusunda baslatilan emeklilik planina dayanmaktadir. Bireysel
emeklilik sisteminin ¢ekirdegini olusturan klasik plan tiplerine
alternatif baz1 bireysel emeklilik plan tiirleri de bulunmaktadir.

Bunlardan ilki emeklilik sirketleri ile kurumlar arasinda
olusturulan gruba bagli bireysel emeklilik planlaridir. Bireylerin bu
tarzdaki planlara dahil olabilmeleri igin galistiklar1 isyeri ile bir
emeklilik sirketi arasinda grup emeklilik plani olusturulmus olmasi
gerekmektedir. Bu sekilde kurulan bireysel emeklilik planlarinin
katilmcilara ilave avantajlar sagladigi bilinmektedir. Calisan
katkisinin yaninda bazi igverenler tarafindan da emeklilik katkisi
yapilmasi ve calisanlarin bireysel olarak elde edemeyecekleri kesinti
oranlar1 bu avantajlara 6rnek olarak verilebilir.

Ozellikle tasarruf oranlarmin diisiik oldugu bazi iilkelerde
bireysel emeklilik sistemi otomatik katilimli  olarak da
uygulanmaktadir. Otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemlerine,
yas veya caligma statiisii gibi belirli sartlar1 saglayan tiim caliganlar
otomatik olarak dahil edilmektedir. Her ne kadar sisteme giris zorunlu
olsa da arzu eden katilimcilar sistemden Ozgiirce ayrilabilmektedir.
Son yillarda davranigsal finans alaninda yapilan arastirmalar otomatik
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katilimlt sistemlere dahil olan katilimcilarin goniillii katilimcilara
kiyasla daha uzun siireli sistemde kaldiklarin1 gostermektedir.

2.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin temelleri 1995
yilinda atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan ILO’nun
bireysel emeklilik konusundaki uzmanlarindan bir rapor talep edilmis
ve hazirlanan rapor takip eden zaman diliminde bireysel emeklilik
sisteminin olusturulmasina kilavuzluk etmistir (Alper vd., 2015: 119).
Takip eden zaman dilimi icerisinde 1999 yilinda sosyal giivenlik
sisteminde gerceklesen parametrik reformlar kamu emeklilik
programlarinin iiclincii basamak bireysel emeklilik sistemi ile
desteklenmesi ihtiyacini belirginlestirmistir. Bu dogrultuda 16 Mayis
2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanligina, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemleri
Kanunu Tasaris1” sunulmustur.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu,
Maliye Bakanligi basta olmak iizere, Caligma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasast Kurulu olmak
tizere ilgili tim kesimlerin goriis ve Onerilerinin dikkate alindigi,
sosyal gilivenlik reformunun bir parcasi olan ortak bir metin olarak
TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis, Resmi
Gazete’de yayimlanarak 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir
(EGM, 2017).

Kanun gerekcesinde bireysel emeklilik sistemi ile saglanacak
faydalar ve amag su sekilde 6zetlenmistir (TBMM, 2000: 2):

* Uzun vadeli altyapr yatinmlarn igin gerekli fonlan
saglayacak ve dolayisiyla istihdam artiracak,

* Kamunun uzun vadeli borg¢lanma olanagmi olumlu
etkileyecek,

»  Piyasalardaki kisa vadeli spekiilatif baskilar1 azaltacak,

*  Ulusal tasarruf egilimini artiracak,

*  Emeklilige yonelik tasarruflarm mali sisteme akmasi ile
kayithilig: tesvik edecek,

e  Sermaye piyasalarinin derinlesmesine katkida bulunacak,

* Bireylere giivenli, avantajli, yatirnmlarin1 kontrol
edebilecekleri ve hesaplarina kolayca ulasabilecekleri iiriinler sunacak,
bir yap1 olugturmaktir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi, kamu
emeklilik sisteminde uygulanan parametrik reformlara ilave olarak
paradigmatik reformlarin da baglangici olmustur. 2003 yilinda
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uygulanmaya baglayan bireysel emeklilik sisteminin giivenilirligi
konusu, daha onceki toplu tasarruf denemelerinin basarisizligi ve
toplumda olusan siiphelerin de etkisi ile ¢ok kurumlu bir denetim
mekanizmasina baglanmistir. Bu dogrultuda sistemin i¢ denetiminden
Hazine Miistesarligi, SPK ve Emeklilik Gozetim Merkezi birlikte
sorumlu olmustur. Sistemin dis denetimi icin ise bagimsiz denetim
kuruluslar1 gérevlendirilmistir (EGM,2017).

Kanun gerekgesinde de ifade edildigi lizere bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasinda makro ve mikro 6l¢ekteki amag¢ ve hedefler
birlikte onem tagimigtir. Bu nedenle sistemin toplum tarafindan
benimsenmesi ve hedeflenen amaglarin kisa bir siire igerisinde elde
edilebilmesi icin sistem katilimcilarina vergi tesvikleri saglanmistir.
Diinya genelinde de yaygin olarak kullanilan vergi tesviklerinin {i¢
asamada saglandig1 bilinmektedir. Bu asamalar; katki pay1 6deme ant,
emeklilik planinin  yatirima yonlenmesi ve sistemden c¢ikis
asamalarndir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kurulusunda
uygulanan yontem ilk iki asamada vergi istisnasi saglanmasi, son
asama olan ¢ikis asamasinda ise siireye bagl olarak tiim birikimden
azalan oranda gelir vergisi kesintisi uygulanmast seklinde
gerceklesmistir. Ancak aradan gegen zaman dilimi igerisinde yapilan
aragtirmalar ve degerlendirmeler sonucunda vergi tesvikine dayali
sistem, literatlirde katkiya katki sistemi olarak gegen Tiirkiye’de ise
devlet katkisi adi altinda uygulanan ve katilimcilarin sisteme
yaptiklar1 katki orani iizerinden %25 oraninda devlet katkis1 almasi
seklinde giincellenmistir (Yazici, 2015: 98). Bireysel emeklilik
sisteminde 2013 yilinda gerceklesen ve odaginda devlet katkist modeli
olan bu revizyon Tiirkiye’de bireysel emeklilik agisindan énemli bir
kilometre tasi olmustur. Yapilan degisikliklerle birlikte bireysel
emeklilik sistemi daha kapsayict ve siirdiiriilebilir bir yapiya
dontsmiistiir.

Halen yiiriirliikkte olan bireysel emeklilik sisteminin genel
ozellikleri ve emeklilik sartlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (EGM:
2015):

* Bireysel emeklilik sisteminde, bireysel katilimcilarin
emeklilik hesaplarina aktarilan katki paylarinin %25’ine karsilik gelen
tutar devlet katkis1 olarak katilimcinin  emeklilik  hesabina
aktarilmaktadir. Bu katkidan eksiksiz olarak faydalanabilmek igin
emeklilik sartlarini saglamak gerekmektedir.

* Bireysel emeklilik sisteminden emekli olabilmek i¢in
katilimeinin sistemde 10 yil siireyle kalmasi ve 56 yasini doldurmasi
gerekmektedir.
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e Katilimcimnin birden fazla emeklilik s6zlesmesi bulunmasi
halinde, tiim sozlesmelerinden emeklilik hakki kazanmasi ig¢in
yalmzca birinden emeklilik sartlarin1 saglamasi yeterlidir. Ancak
emekli olurken tiim s6zlesmelerini birlestirmesi gerekecektir.

* Emeklilige hak kazanan katilimcilar, birikimlerinin
tamamin1 bir seferde sistemden ¢ekebilecegi gibi arzu ederlerse
birikimlerinin tamamini1 veya bir kismini sistemde birakarak belli bir
siire i¢in ya da Omiir boyu diizenli 6deme talep edebilirler.

»  Katilimcilar emeklilik sézlesmesini imzaladiklari tarihten
itibaren istedikleri bir zamanda sistemden ayrilabilirler. Emeklilik
sartlarin1 saglamadan sistemden ayrilan bir katilimcidan sistemde
kalma siiresine bagl olarak azalan oranda gelir vergisi stopaji kesilir.
Vergi kesintisi yalnizca birikimlerin getirilerine uygulanacak olup 10
yildan once sistemden ayrilanlardan %15, 10 yil1 doldurup sistemden
ayrilanlardan %10, emeklilik haklarin1 kazananlardan veya vefat,
maluliyet gibi zorunlu sebeplerle sistemden ayrilanlardan ise %5
oraninda stopaj kesintisi uygulanacaktir.

2.3. Tiirkiye’de Uygulamada Olan Plan Tiirleri

Tiirkiye’de uygulanmakta olan {i¢ tip emeklilik plani
bulunmaktadir. Bunlardan ilki bireylerin kendi nam ve hesaplarina
olusturduklar ve emeklilik sirketleri ile bireylerin ikili s6zlesmelerine
dayali bireysel emeklilik sézlesmeleridir. Bu tarzdaki sozlesmelerde
temel anlamdaki tiim emeklilik sartlari, tesvikler, kesintiler daha
onceki boliimlerde agiklandigr sekliyle uygulanmaktadir.

Ulkemizde uygulanmakta olan ikinci tip emeklilik planlari
cesitli kurumlar tarafindan cgalisanlar1 ve onlarin bagimlilari igin
olusturulan gruba bagli emeklilik planlaridir. Bu tarzdaki emeklilik
planlar1 isveren, emeklilik sirketi, ¢alisan ve bagimlilar1 olmak iizere
Ucli bir sozlesme yapisinda hayata gegmektedir.  Gruba bagh
emeklilik planlan i¢in emeklilik sirketleri tarafindan kurumlara 6zel
emeklilik planlart olusturulmakta ve bu planlar i¢in Hazine
Miistesarligindan ve Sermaye Piyasalar1 Kurumundan 6zel izin
alinmaktadir. Gruba bagli planlarin bireysel planlara kiyasla en 6nemli
farkli emeklilik sirketi tarafindan alinan sisteme giris aidati ve fon
isletim gideri gibi kesintilerin bireysel sozlesmelere kiyasla daha
avantajli olmasidir. Ote yandan c¢ogu kurum calisanlarmimn sisteme
yaptig1 katkiya istinaden ¢aliganlarimin emeklilik planlarina ilave katki
saglamaktadir. Cogunlukla c¢alisanlarin  iicretlerinden  kesilen
belirlenmis oranlar seklindeki aidatlar kadar igverenler de ilgili
planlara katkida bulunmaktadir. Isveren grup emeklilik sertifikasi ad
altinda yapilan bu 6demeler igin sirketlere devlet tarafindan vergi
avantaji saglanmigtir. Diger yandan ayr1 bir sézlesme altinda takip
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edilen bu planlar i¢in devlet katkis1 s6z konusu olmamaktadir. Bu
sekildeki sirket uygulamalarini desteklemek adina 2007 yilindan
itibaren igveren grup emeklilik sertifikasindan faydalanan calisanlara
hak kazanma siiresi sart1 getirilmistir. Bu haktan yararlanan c¢aligsanlar
igveren tarafindan belirlenen siire zarfindan isten ayrilirlarsa
kendilerine saglanan ek katkidan yararlanamamaktadirlar. Bu siire 1
yildan az 7 yildan da fazla olamamaktadir (EGM, 2017).

Son olarak da 2017 yilinda Tiirkiye i¢in yeni bir bireysel
emeklilik sistemi olan otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemi
devreye alimmistir. Caligmanin temel konusu olan bu plan tiirii takip
eden boliimde detayl olarak ele almacaktir.

2.4. Tiirkiye’de Bireysel Emekliligin Son Durumu

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi kuruldugu giinden
bugiine siirekli bir biiylime trendi igerisinde olmustur. Her ne kadar
diinya ve OECD o6l¢eginde Tiirk bireysel emeklilik sisteminin yeri
sinirli olsa da kendi igerisindeki biiyiime oranlar1 ve bugiin gelinen
nokta gelecekte bireysel emeklilik sisteminin giderek biiyiiyecegini
isaret etmektedir. Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan 08 Agustos
2017 tarihinde yayinlanan veriler dikkate alindiginda sistemde yer
alan katilimcilarin fon tutarlarinin 60 milyar TL’yi gectigi, sistemde
yer alan katilimcilarm toplammin ise 7 milyon kisiye yaklastig
goriilmektedir. Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin son on
yillik zaman dilimi igerisindeki seyrini, katilimci sayist ve fon
bliyiikliigli parametreleri ile izlemek i¢in asagida yer alan Grafik 1 ve
Grafik 2 EGM verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Kaynak: EGM, 2017.

Grafik 2: 2007 — 2017 Yilann arasinda Tiirkiye’de BES Fon
Biiyiikliigii
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Kaynak: EGM, 2017.

3. TURKIYE’DE OTOMATIK KATILIMLI
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Tiirkiye’de Ocak 2017 itibari ile uygulanmaya baslayan
otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin oncelikli sebeplerinin
basinda Tiirkiye ekonomisinin Onemli problemlerinden biri olan

'2017 yilina iligkin veriler 04.08.2017 tarihlidir. Diger tiim yillar 31 Aralik
tarihi itibariyledir.
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tasarruf acig1 yatmaktadir. Bu konudaki kapsamli bilgiye AvivaSA
Sigorta Sirketi’nin Ekim 2016 tarihinde yayinladigi Emeklilik Dénemi
Tasarruf Acig1 Arastirmasi Tiirkiye Raporu’ndan ulasilabilmektedir.
Tiirkiye’deki  otomatik  katilimli  bireysel emeklilik — sistemini
irdelemeden Once ilgili raporda yer alan bazi kritik bilgilere 6zet
olarak deginmek yerinde olacaktir (AvivaSA, 2016: 5):

* Emeklilik Donemi  Tasarruf Agig1  Arastirmasi,
Tiirkiye’de bireylerin emeklilik doneminde yasam standartlarini
sirdiirebilmek igin ne kadar tasarruf yapmalar1 gerektigini
sorgulamaktadir.

*  Yapilan aragtirmaya gore Tiirkiye’de 2017 — 2057 yillar
arasinda emekli olacaklarin, emeklilik tarihine kadar yillik ortalama
3.200 Euro’luk ek bir tasarruf yapmalart gerektigi sonucuna
varilmistir. Kisi basi olan bu tutarin iilke bas1 karsiligi 125,2 milyar
Euro olarak belirlenmistir. Ayn1 raporun 2010 y1l1 versiyonunda, 2011
ile 2051 yillar1 arasinda emekli olacaklar i¢in kisi basi ortalama yillik
ek tasarruf ihtiyact 2.400 Euro, iilke basi tutar ise 91 milyar Euro
olarak belirlenmisti. Aradan gegen yedi yillik zaman diliminde
tasarruf ihtiyacinin %37 civari biiyiidiigii goriilmektedir.

* Ay aragtirmanin uygulandigi 17 Avrupa iilkesi arasinda
Tiirkiye tasarruf agiginda 5. sirada olmasina ragmen, tasarruf agigimin
GSYIH’ye oram agisindan ise sonuncu siradadir. Ayrica 2016 yilinda
asgari lcrete yapilan zam ile birlikte tasarruf acigi daha da
biliylimiigtiir.

*  Tasarruf agigimi kapatmak icin gen¢ yaslarda tasarruf
yapmaya baslamak 6nemli 6lciide avantaj saglamaktadir. Ornek olarak
20’li yaglarda tasarruf yapmaya baglayan birinin yillik ortalama 1000
Euroluk tasarruf yapmasi yeterli oluyorken 60’11 yaslara birikim
yapmadan gelen bir kiginin kendi tasarruf acigini kapatmak icin yillik
ortalama 8000 Euro ek tasarruf yapmasi gerekmektedir.

* Tirkiye’de c¢alisanlar emekliliklerine iliskin endise
duymaktadir. Yapilan anketlere gore her 10 kisiden 3’1 gelecegi i¢in
para biriktirmektense giinii yasamay1 tercih etmektedir..

e  Tiirk halkinin yarist emekli olduktan sonra caligsmay1
diistinmektedir.

*  Yurt disindaki ornekler, otomatik katilimin basarisinin
igveren katkisina bagli oldugunu gostermektedir.

3.1. Otomatik Katimh Bireysel Emeklilik Sisteminin
Kurulma Amaci

Tiirkiye’de otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemine
gecis 25.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 6740 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik

|43 ]



Bakig Agisi Sayi:6

Yapilmasina Dair Kanun’un 01.01.2017 tarihi itibari ile yiirtirlige
girmesi ile baslamistir. Ilgili Kanun’a iliskin Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin
hangi amagla kurulduguna dair bilgi igermektedir. Kanun’un genel
gerekgeleri arasinda amaca iliskin bilgiler asagida yer almaktadir
(TBMM, 2016: 4):

* Bireysel emeklilik sistemine isverenler araciligiyla
kurumsal katilimin artirilmasi sistemin biiylimesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

*  Sisteme kurumsal katilimin artirtlmas1 amaciyla otomatik
katilim uygulamasindan yararlanilmasi miimkiindiir.

«  Ucret karsilig1 tiim bagiml ¢alisanlarin sisteme otomatik
olarak dahil edilmesi ve bu sekilde sisteme dahil edilen ¢aliganlara
belirli bir siire i¢inde cayma hakk1 taninmas1 6ngoriilmektedir.

»  Tirkiye’de tasarruf oranlar1 diinyadaki tasarruf oranlarina
kiyasla bir hayli geridedir.

*  Otomatik katilim uygulamasi ile yurti¢i tasarruf oranimin
artirilmast ve caligsanlarin ¢alisma doneminde sahip olduklari refah
seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasi igin emeklilige
yonelik olarak tasarruf etmeye 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

Yukarida yer alan gerekcelere ek olarak bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasi ile birlikte gecen zaman igerisinde siirekli olarak
yiikselmesi beklenen fon biiylikliigli ile hem kamunun hem de &zel
sektoriin  finansman ihtiyacin1  desteklemesi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla da iilke igerisinde daha fazla {iretim, kazang ve vergi
miktarinda artig yaratilmasi 6n goriillmektedir (Ugur, 2016: 17).

Ayrica bireysel emekliligin bir tasarruf sistemi olmasi kadar
bir yatirim aract olmasi da amaglanmaktadir. Bu dogrultuda alt yap1
yatirimlar1 ve uzun vadeli yatirimlar i¢in de kaynak yaratma amaci
bulunmaktadir. Otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin
dolayli kurulma amagclar1 arasinda; is ve istihdam olanaklarinin
cogaltilmasi, sosyal giivenlik uygulamalarinin daha kapsayici hale
getirilmesi, finans sektdriinde yer alan uzun vadeli fonlarin biiytimesi
ve cesitlenmesi, istikrarli ekonomik biiyiime ve enflasyonla miicadele
gibi alt bagliklar da yer almaktadir (Ugur, 2016: 12).

3.2. Otomatik Katibmh Bireysel Emeklilik Sisteminin
Ozellikleri

Otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemine iligkin agagida
yer alan bilgiler Emeklilik Gozetim Merkezi’nin internet sayfasindan
almmis ve derlenmistir (EGM, 2017).
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*  Otomatik katilimli bireysel emekliligi sistemine dahil
olacak katilimeilarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar1 ve 45
yasini doldurmamis olmalar1 gerekmektedir.

* Sisteme yas sartin1 saglayan 0Ozel sektér ve kamu
caligsanlar1 dahil olmaktadir.

»  Ozel sektorde istihdam edilen calisanlarin otomatik
katilimli bireysel emeklilik sistemine dahil olmasi asagidaki tabloda
yer alan takvime gore ve sirketlerdeki calisan sayilarina peyderpey
gerceklesmektedir.

Tablo 1: Otomatik Katilimh Bireysel Emeklilik Sistemi Calisan
Sayilarina Gore Sisteme Giris Tarihleri

Calisan Sayisi Calisanlarin Sisteme Girecegi Tarih
1.000 ve iizeri 01.01.2017
250 — 999 arasi 01.04.2017
100 — 249 arasi1 01.07.2017
50 — 99 arasi 01.01.2018
10 — 49 arasi1 01.07.2018
5 —9 arasi 01.01.2019

Kaynak: EGM, 2017.

* 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
eki (D), (1), (III) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
caliganlar 01.04.2017 tarihinde, diger kamu idarelerinde calisanlar ise
01.01.2018 tarihinde otomatik katilma dahil edilecektir.

+ Sistemde igverenlerin  yiikiimliilikleri;  emeklilik
sirketinin se¢imi, fonlarin se¢imi ve katki paymnin c¢aligsanlarin
iicretlerinden kesilerek emeklilik sirketine iletilmesidir.

* Birden fazla igveren ile ig akdi bulunan calisanlarin,
isverenlerin her birinin sisteme dahil olmasi halinde, calisilan her
igyeri i¢in ayr1 emeklilik planlart olusturulur.

*  Caligsanlar, iicretlerinden yapilan ilk kesinti tarihini
takiben iki ay igerisinde bireysel emeklilikten cayma hakkini
kullanabilir. Cayma siiresinden sonra da sistemden c¢ikis yapmak
miimkiindiir.

*  Calisanin tcretinden kesilecek katki pay1 tutar, ilgisine
gore emeklilik kesenegine esas kazancin ya da prime esas kazancin ya
da bagl bulundugu sandiga katilm payi, kesenek veya diger adlar
altinda 0dedigi tutarlarin hesaplanmasma esas kazancin %3'line
karsilik gelen tutardir. Caligan isterse daha yiiksek bir oranda katki
pay1 kesilmesini igvereninden talep edebilir.

* Otomatik katilimli  bireysel emeklilik sisteminde
emeklilik sart1 diger bireysel emeklilik planlart ile aynidir. Sistemde
10 yilin1 dolduran ve 56 yasini dolduranlar emeklilige hak kazanirlar.
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Ancak emeklilik siiresinin hesabinda diger bireysel emeklilik
planlarinda gegirilen siireler dikkate alinmaz.

¢ Otomatik katilim kapsaminda emeklilik sirketlerince fon
isletim gider kesintisi disinda baska bir kesinti yapilamaz. Calisanlara
sunulan tiim fonlar i¢in azami yillik fon isletim gider kesintisi orani %
0,85 olarak uygulanir.

«  Isverenler otomatik katilim sdzlesmesine ¢alisanlar adina
katki pay1 6deyememektedir.

* Calisanlar katki payr Odemelerine ara vermeyi talep
edebilirler. Talep tarihinden itibaren azami 3 aylik siire i¢in 6demeye
ara verilebilir.

*  Otomatik katilimda calisanlara {i¢ sekilde devlet katkisi
yapilmaktadir:

- Katki pay1 oraninin %25°1 oraninda katki,

- 2 aylik cayma siiresinin sonunda sistemde kalmay1 tercih
eden calisanlara 1.000 TL ilave katki,

- Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, birikimini en az
on yillik gelir sigortasi sozlesmesi kapsaminda almayi tercih eden
caligsana birikimin %51 karsilig1 ek katka,

*  Calisanlara saglanan %25’lik devlet katkisi ve 1000
TL’lik ilave katki tutar1 asagida yer alan hak edis siirelerine gore
caliganlara 6denmektedir:

Tablo 2: Devlet Katkis1 Hak Edis Oranlari

Sozlesmede gegirilen siire Hak edis oram
3 yildan 6 yila kadar %15

6 yildan 10 yila kadar %35

10 y1l ve daha fazla %60
Emeklilik, vefat, maluliyet %100

Kaynak: EGM, 2017.

*  Calisanlar birikimini ii¢ sekilde alabilirler:

- Toplu para

- Programlanmisg geri 6deme: Calisan, sistemdeki birikimi
sona erinceye kadar belirleyecegi tutarda emekli maasi alir.

- Yillik gelir sigortasi: Omiir boyu emekli maas: seklinde alir.

+ lIsverenin otomatik katilim sistemi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerine uymamasi halinde, her bir ihlal i¢in 100 TL idari
para cezasi uygulanacaktir.

3.3. Otomatik Katilimh Bireysel Emeklilikte Genel Durum

01 Ocak 2017 tarihinden itibaren Tiirkiye’de yaklagik 18
milyon {icretli ¢alisgandan 45 yagimin altinda olan 13 milyonu otomatik
katiliml bireysel emeklilik sistemine otomatik olarak dahil olacaktir.
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(Akin, 2016: 3). Otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin ilk
faz1 olan 01 Ocak 2017 tarihinde otomatik olarak sisteme dahil olan
caliganlarin sisteme yansimasi, Ocak ay1 bordro donemini takiben
Subat aymin ilk haftasinda sisteme yansimistir. Sistemin ikinci fazi
olan 01 Nisan 2017 tarihinde ise galisan sayis1 250 ile 1000 arasinda
olan o6zel sirketler ile kamu idarelerinde ¢alisan personelin bir kismi
sisteme dahil olmustur. Nisan ayinda sisteme dahil olan kamu
personelinin  sisteme katilimi ilgili ay igerisinde 0zel sektor
caliganlariin katilimi ise yine bordro donemini takiben Mayis ayinda
gergeklesmigtir. 01 Temmuz 2017 tarihinde ise son olarak 100 ile 250
caligan sayisina sahip isletmeler sisteme dahil olmustur. En son 04
Agustos 2017 tarihinde Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan
yayinlanan bilgilere gore sisteme 2.850.617 calisan dahil olmus ve fon
blyiikligii 828 milyon TL’ye ulagmigtir. Otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemindeki katilimer sayilart incelendiginde sistemin
beklendigi gibi dogrusal bir sekilde biiyltimedigi goriilecektir. Asagida
yer alan Grafik 3 ve Grafik 4 Emeklilik Go6zetim Merkezi’'nin
yaymladig veriler dikkate aliarak diizenlenmistir. Ozellikle katilimci
sayllarinin degisimi incelendiginde otomatik katilimli emeklilik
sisteminden cayma oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu, biiylime trendini
yaratanin ise sisteme yapilan zorunlu girigler oldugu goriilecektir.

Grafik 3: Ocak - Agustos 2017 aylann arasinda Tiirkiye’de
Otomatik Katihmli BES Katilime1 Sayilar

Calisan Sayisi

MILYONLAR

0
Ocak 17 Mart 17 Mayis 17 Temmuz 17

Kaynak: EGM, http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp
adresinden derlenmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2017).

Grafik 4: Ocak - Mayis 2017 aylann arasinda Tiirkiye’de
Otomatik Katilhmh BES Fon Tutarlar
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CALISANLARIN FON TUTARI (TL)

803 TL
703 TL
603 TL
503 TL
403 TL
303 TL
203 TL
103 TL

3TL
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lyonlar

1

M

Kaynak: EGM, http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp
adresinden derlenmistir (Erisim Tarihi: 13.08.2017).

3.4. Cayma Oranlan

01 Ocak 2017 tarihinde ilk fazi, 01 Nisan 2017 tarihinde ise
ikinci fazi, 01 Temmuz 2017 tarihinde ise Ugiincii faz1 gergeklesen
otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminde planlanan katilim
oranlar1 yakalanamamistir. Konuya iligkin Bagbakan Yardimcisi Sn.
Mehmet Simgek’in yaptigi aciklamalara gore sistemden ¢ikis orant
%52 diizeyindedir (Gazete Vatan, 13.06.2017, Erisim Tarihi:
19.08.2017). Sistemden cayanlar arasindan halihazirda bireysel
emeklilik sisteminde yer alanlar c¢ikarildiginda, bagka bir anlatimla
bagka bir bireysel emeklilik s6zlesmesi olmayan calisanlar dikkate
alindiginda cayma oram1 %38 olarak degerlendirilmektedir (Ntv, 19
Haziran 2017, Erigim Tarihi: 19.08.2017).

3.5. Sistemden Cayma Nedenleri

Tiirkiye’de otomatik katilimli bireysel emeklilik sistemine
katilim siireci halen devam etmektedir. Bu nedenle caymalara iliskin
anket benzeri calismalar heniliz yaymlanmamistir. Ancak cayma
nedenleri hakkinda bazi tespit ve tahminler yapilabilmektedir.

+  Oncelikle istatistiklerden de anlasildig1 {izere mevcutta
bireysel emeklilik sisteminde olan katilimcilarin sistemden cayma
oranlar yliksek goziikmektedir. Dolayisiyla bu durum oncelikli bir
cayma nedeni olarak degerlendirilmektedir.
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»  Tirkiye’de diisiik ticretli ve yoksulluk sinirmin altinda
yasayan c¢alisanlarinin sayisinin fazla olusu nedeniyle iilke genelinde
tasarruf yapabilecek kisilerin sayisi sinirlidir. Bu durumun da cayma
oranlari lizerinde etkili oldugu diigiiniilmektedir.

« Ulke genelinde uygulanan tasarrufu tesvik fonu ve
benzeri denemelerin basarisiz olmasi, 2000 yilinda olusturulan issizlik
fonu i¢in toplanan kaynaklarin amacina ve mevzuata aykiri olarak
baska konuda harcanmasi, kamu kaynakli tasarruf uygulamalarina
siipheyle yaklasilmasina neden olmustur, bu durumun da cayma
oranlarini etkiledigi diisiiniilmektedir.

*  Otomatik katilmli sistemin gerekli altyapi ve tanitim
faaliyetleri yapilmadan alelacele devreye alinmasi sistemin 6neminin
yeteri kadar anlasilamamasina yol agmustir.

* Sistemin kanunlastigt ve devreye alindig1 tarihte
yurirlikte olan OHAL sartlarinin da katilimcilarda gelecek kaygisi
olusturarak cayma oranlarin etkiledigi diistiniilmektedir.

* Sistemden caymalarin enflasyon orani ile de etkilesimli
olabilecegi  diisiiniilmektedir. Zira reel gelirlerin  artmadigi
enflasyonist ortamlarda tasarruf egilimlerinin diisiis gdstermesi
tabiidir.

3.6. Sisteme Yapilan Elestiriler

Otomatik katilimli sisteme yapilan elestirilerin oncelikli
dayanagim otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminin Anayasal
ilke, hak ve sorumluluklarla celiskili oldugu goriisiidiir. Bazi
kesimlerce, sistemin kurulmasinin Oncelikle Anayasa’da yer alan
sosyal devlet ilkesine aykiri oldugu disiiniilmektedir. Ayrica
Anayasa’nin 60’mc1 maddesinde yer alan “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar.” ifadeleri mevcutta olusan, g¢alisanlarin 6zel bir
sigorta programina katilmaya zorlanmasi ve ¢alisanlarin rizalar
almmadan ticretlerinden kesinti yapilmasi durumu ile celismektedir.
Ayrica bu durumun yine bir anayasal hak olan s6zlesme hiirriyeti ve
miilkiyet hakki ile de gelistigi diisiiniilmektedir.

Sisteme yapilan elestirilerin ikinci ortak noktasi ise
Tiirkiye’de daha &nce uygulanan Tasarrufu Tegvik Fonu ve Zorunlu
Konut Edinme Yardimi gibi uygulamalarm basarisizliklarla
sonu¢lanmasidir. Yasanan olumsuz deneyimlerden kaynaklanan
giivensizlik sisteme elestirel bakanlarin dnemli bir dayanagidir.

Tiirkiye’deki ¢alisanlarin biiylik ¢cogunlugunun diisiik iicretli
olmas1 da otomatik katilimli bireysel emekliligin kisa ve orta vadede
ele gecen net {icreti diisiiren bir etken olarak dikkate alinmasina yol
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acmaktadir. Her ne kadar tasarruf saglanan tutarlarin emeklilikte geri
doniisii gergeklesecek olsa da yakin zaman dilimi igin disiik {icretli
calisanlarin yasamlarimi idame ettirmek i¢in gerekli kaynagin bir kism
sisteme aktarilmaktadir. Bu konu da sisteme yapilan elestiriler
arasinda ortaktir.

Otomatik katilimli sistemin kurulus amacinin tasarrufu
arttirmak, uzun vadeli projelere kaynak ayirmak ve sermaye
piyasalarini derinlestirmek gibi amaglar tasimasi sistemin kurulugunda
calisanlarin geleceginden Once kamuya oOrtiili bir kaynak temin
edilmesi gayesi oldugunu akillara getirmektedir. Ozellikle yakin
zaman dilimi igerisinde kurulan varlik fonu ile birlikte otomatik
katiliml bireysel emeklilik sisteminin gliniin sonunda devletin biitge
aciklarii kapatmakta kullanilacagi ve kurulacak fonlarin reel olarak
eriyebilecegi endisesi bulunmaktadir. Bu durum da konuya siipheyle
bakanlarin 6nemli bir endisesidir.
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SONUC VE YORUMLAR

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yakin zaman dilimi
icerisinde sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen reformlar,
ozellikle emeklilik konusunda alternatif ¢oziim arayiglarinin
gelistirilmesi ve calisanlarin emeklilik donemlerinde refah kaybiyla
karsilagmamalart i¢in ¢esitli Onlemler almmmasi ihtiyacin1 giindeme
getirmistir. Bagka bir anlatimla sosyal giivenlik sistemlerinde,
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilik maaglarinin disiirilmesi
gibi parametrik reformlarin etkisinin yumusatilmasi i¢in paradigmatik
reformlar adi altinda kamu emeklilik programlarmi destekleyici
alternatif emeklilik planlar1 olusturulmustur. Ozellikle gelismis
iilkelerde basarili ornekleri izlenen 6zel emeklilik planlarmin tek
amaci caliganlarin emeklilik donemlerindeki refah diizeyini artirmak
olmamustir. Devletlerin kamu emeklilik planlarina sagladigi katkilar
azalirken olusturulan emeklilik fonlar1 sayesinde kamuya finansman
destegi de saglanmaktadir. Olusturulan bireysel emeklilik fonlarinin
kamu borg¢lanma araglarini da igermesi kisa, orta ve uzun vadeli olarak
kamuya finansal kaynak yaratilmasini saglamaktadir.

Diger yandan makroekonomik gostergeler arasinda yurt ici
tasarruf oranlarmin yiikselmesi siirdiiriilebilir bir bliyiime i¢in 6nem
arz etmektedir. Yaratilan kaynagin etkisi reel sektorii etkilemekle
birlikte finansal piyasalarin derinlesmesi agisindan biiyilk Onem
tagimaktadir. Biitiin bu bilgiler 1s181nda s6ylenebilecek ilk s6z bireysel
emeklilik  planlarinin  olusturulmasinda  ¢alisanlarin  emeklilik
donemlerindeki yasam kaliteleri kadar, belki de daha fazla oranda
kamu yatirnmlarina ve ekonomiye katki saglanmasi amaci
giidiilmektedir. Konuya fayda bakis agisiyla yaklasildiginda, aslinda
s0z konusu olanin ¢alisanlarin zararini minimize ederken kamunun
faydasimin maksimize edildigidir. Bireysel emeklilik sistemine
siipheyle yaklasanlarin temel argiimani da bahse konu bu asimetrik
fayda iliskisidir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yarattigi fayda
asimetrisini dengeleyen unsur 2013 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan devlet katkisi olmustur. Katilimcilara saglanan %25’°lik
devlet katkisi, diger vergi avantajlari ile birlikte calisanlar i¢in bireysel
emeklilik planlarini cazip hale getirmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’deki
bireysel emeklilik sistemi 2013 yilinda hizli bir yiikselme egilimine
girmistir.

Otomatik  katilimli  bireysel  emeklilik  sisteminin
kurulmasindaki temel amag yiiksek olan tasarruf agigini kapatmak ve
uzun vadeli altyapr yatinmlan i¢in gerekli kaynagin saglanmasidir.
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Baska bir anlatimla sistemin kurulmasi ile hem tasarrufun artirilmasi,
hem kamu borglanmasi ve hem de yatirimlar igin gerekli olan kaynak
bir 6l¢lide saglanmis olacaktir.

Otomatik Katilimli Bireysel emeklilik sistemine siipheyle
yaklaganlarin 6nemli argiimanlar arasinda yakin ge¢miste kurulan ve
ilke genelinde uygulanan tasarruf tesvik fonunun (calisanlarin
tasarrufu tesvik hesab1) amacina ulagsamamasi ve 2000 yilinda kurulan
issizlik sigortasi fonunun mevzuata aykiri bir bi¢imde amaci disinda
kullanilmasidir.

Hem otomatik katilimli, hem de 2003 yilindan bu yana
yiriirlikte olan bireysel emeklilik sistemleri i¢in yapilan temel
sorgulamanin kaynaginda sosyal giivenlik konusunun tiim vatandaglar
icin anayasal temel bir hak ve bu hakki saglamanin da sosyal devletin
temel bir gorevi olmasi yatmaktadir. Dolayisiyla kamu emeklilik
programlarinin 6zellestirilmesi adi altinda yapilan tim uygulamalar,
sosyal devlet anlayisinin sorgulanmast ve c¢esitli tartigmalarin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu tartismalarin sona ermesi ve konu iizerinde tam bir
mutabakata varilmasi kisa vadede miimkiin goziikkmemektedir. Ancak
Tiirkiye’de yasanan gegmis olumsuz oOrnekler ve kamuoyu
giivenindeki zedelenme otomatik katilimli sisteme silipheyle
yaklasilmasi sonucunu dogurmustur. Diger yandan isgiicii piyasasinda
yer alan ve otomatik katilimli sisteme dahil olan ¢alisanlarin biiyiik bir
kisminin diigiik tcretli ¢alisanlardan olusmasi sistemin planlanan
katilim diizeyine ulagsmasin1 engellemistir. Sistemin ilk ii¢ fazi daha
tamamlanmadan sistemden cayma oranlart %50’yi ge¢cmistir. Devlet
tarafindan saglanan %25’lik destek ve tek seferlik 1000 TL’lik ek
0deme cayma oranlarinin oniine gegmede yeterli olamamustir.

Cayma oranlarinin yiiksekligine iliskin yorumlar, sistemin
altyapt calismalarinin tamamlanmadan, alelacele yiiriirliige girdigi
yoniindedir. Gelismis iilkelerde yiiriirlilkte olan iyi uygulamalar goz
online alindiginda, ¢ogu basarili modelin igveren katkili oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye uygulamasinda ise herhangi bir isveren katkisi
on goriilmemistir. Kaldi ki uzun zamandir giindemde olan kidem
tazminati reformunun da igveren katkili otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemi olarak kurgulanmasi sistemden caymalarin Oniine
gecebilecek bir politika olabilirdi. Zira hem otomatik katilimli hem de
diger bireysel emeklilik sisteminin geri planinda; Hazine Miistesarligi,
Sermaye Piyasasi Kurumu, Emeklilik Gozetim Merkezi ve dis
denetim kurumlar1 gibi sponsor ve denetim kurumlarmin yer almasi
sistemin giivenilirligini arttirmaktadir. Ancak mevcutta da yer alan bu
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denge ve fren mekanizmasinin kamuoyuna dogru anlatilmadan
sistemin alelacele devreye alinmasi, esas amacin sosyal giivenlik
krizine ¢O0ziim aramaktan c¢ok acil bir finansman ihtiyacini
karsilanmasi olabilecegini akillara getirmektedir.

Cayma oranlarinin iilke genelinde yiiksek olmasinin geri
planinda yatan bir diger hususun da calisanlarin kapsama alinma
takvimlerinin en ¢ok istihdam yaratan kurumlardan baglanarak daha az
sayida calisan1  olan igyerlerine dogru ilerlemesi oldugu
diisiintilmektedir. Sisteme pilot uygulama yapmadan ve calisan sayisi
yiiksek kurumlardan baslamak yerine daha oncelikle az sayida ¢alisani
kapsama almak ve takip eden zaman diliminde tanitim faaliyetlerine
odaklanmak sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan faydali olabilirdi.

Zamanlama agisindan da OHAL sartlarinda baslatilan bu
uygulamanin, Tiirkiye’nin giindeminde hak ettigi 6nemi daha fazla
gorebilecegi bir tarihte baslatilmasi daha uygun olabilirdi.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de basta niifusun yaslanmasi
ile birlikte aktif-pasif oraninin bozulmasit ve bu durumun da basta
emeklilik olmak tizere sosyal giivenligi tiim boyutlari ile krize soktugu
malumdur. Gilinlimiizde yasanan sosyal gilivenlik krizinin ¢6ziimiinde
iic basamakli bir sosyal giivenlik yapisi ile sistemin desteklenmesi,
ozellikle tasarruf acigi dikkate alindiginda, ¢aliganlarin tiim c¢alisma
yasamlart boyunca tasarruf etmelerinin saglanmasi biiyiik Onem
tagimaktadir. Ancak basta bireysel emeklilik sistemleri olmak iizere
calisanlarin refah diizeylerini yasam boyu siirdiirmeyi amaglayan
sistemlerinin  bagarilar1 yalmizca kurulacak bireysel emeklilik
sisteminin kapsamina ve 6zelliklerine bagl degildir. Esas 6nemli olan
risk kavraminin giderek bireysellestigi glinlimiiz kosullarinda bireysel
farkindaligin ve dogru bilgilendirmenin yayginlagsmasidir.

Bireysel emeklilik sisteminin bir tasarruf araci olmasi ile
birlikte ayn1 zamanda bir yatinm araci oldugu diisiiniildiigiinde
Ozellikle finansal yatinm araglarinin kullanimina iligkin toplum
genelinde yaygin bilinglendirme programlarinin  uygulanmasi
gerekmektedir. Bireylerin tasarruf ve yatirnm aligkanliklarini
kazanabilmeleri i¢in erken yaslarda bilinglenmesi 6nem tagimaktadir.
Ozellikle bireysel emeklilik programlarinin ¢ok cesitli yatirrm
fonlarini biinyesinde barindirtyor olmasi, ilgili fonlarin uzun dénemli
performanslart  ve getirileri hakkinda bilingli olmay1 gerekli
kilmaktadir. Ornek bir uygulama olarak Tiirkiye Elektronik Fon Alim
Satim Platformu’nun (TEFAS) www.tefas.gov.tr internet adresi
tizerinden bireysel emeklilik fonlar1 da dahil olmak iizere tiim yatirim
fonlarinin performanslarini izleyebilmek miimkiindiir. Buna benzer
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bilgilendirme hizmetlerinin yayginlagtirilmasi; emeklilik sistemine
girig, sistemde kalma ve sistemden edinilen fayday1r maksimize etme
anlaminda biiyiik yarar saglayacaktir.

Sonu¢ olarak, kurulan sistemlerin dogru isleyebilmesi;
olusturulan programlarin tiim taraflar i¢in kazan kazan sonucu
dogurabilmesi, toplumu kapsayici ve giliven veren bir ydnetim
anlayisinin ~ tesis  edilmesi  unsurlar1  ile  iliskili  olarak
gercgeklesebilecektir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin fon getiri oranlarindan
hareketle, sisteme girme veya sistemde kalma konusunda getiri
oranlarinin ikna ediciligi veya caydiriciligr ile ilgili somut bilgiler
varsa eklenebilir.
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KURESELLESME SURECINDE GUVENCELI ESNEKLIK ve
TURKIYE EMEK PIYASASINDA ESNEKLESME

Tahsin CAYIROGLU
Sosyal Giivenlik Denetmeni

OZET

Diinya ekonomi tarihinde son yiizyildaki degisme ve biiyiime
kiiresellesmenin en 6nemli yoniidiir. Ekonomide 1970’lerden sonra
istikrarsizlik, bilylime hizinin diigmesi, makinelesmeyle beraber artan
igsizlik ve yoksullukta artis ortaya c¢ikmistir. Ekonomide ulus
devletlerin etkinlikleri azalmis, aksine uluslararasi sirketlerin de
ekonomideki etkinligi artmistir. 1970’lerden sonra sermayenin kiiresel
ekonomi igerisindeki hareketliligi de artmistir. Yeni sistemin temel
aktorleri uluslararas1 sirketler ve yabanci sermayeye dayali
uluslararasi kuruluglardir.

Sermaye karsisinda emegini bir bedel karsiligi sunarak
gecimini temin edebilen ig¢iyi korumak igin ¢ikartilan is yasalari, son
donemde kiiresel sermaye sahiplerince is¢i aleyhine esneklestirilmek
istenmekte ve bu sekilde is¢i haklarmi diizenleyen yasalar da
esneklestirilmektedir. Bizim konumuz da bu esneklesme karsisinda
yeni ortaya ¢ikan kavramlari irdelemek ve tartismaktir. Bu baglamda
oncelikle is sézlesmesinin tanimini ile makaleye baglanacaktir. 4857
sayili Is Kanunu’nda tanimlanan is sdzlesmenin temelini Borglar
Kanunu olusturmaktadir. Bu temelde belirli siireli is sdzlesmesi ve
belirsiz siireli i sozlesmesinin ¢ergevesinde esneklesmeye bagh
olarak tam siireli ¢calisma, kismi siireli ¢aligma, ¢agri ilizerine galigma,
evden ya da uzaktan ¢alisma konular tek tek ele alinacaktir. Ek olarak
da bu ¢alisma tiirlerinin sosyal giivenlik sistemi ile olan iliskileri de
ele alinacaktir. Sonug boliimiinde genel bir ¢ergeve cizilerek, calisma
tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Calisma Kosullari, Emek
Piyasasi, Esneklik, Is Giivencesi.
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FLEXICURTY IN THE AXIS OF GLOBALIZATION AND
FLEXIBILITY IN THE LABOR MARKET IN TURKEY

ABSTRACT

The change and growth in the world economy in the last
century is the most important aspect of globalization. In the 1970s,
after the 1970s, instability, a decline in the growth rate, increased
unemployment and increased poverty along with machinery. The
activities of nation states in the economy have decreased, on the
contrary the efficiency of international companies in the economy has
increased. After the 1970s, the movement of capital into the global
economy has also increased. The main actors of the new system are
international companies and international organizations based on
foreign capital.

Labor laws that issued to protect workers who selling of labor
against capital, it provides the only livelihood, it is going against the
workers and the walls of the workers destroyed by the owners of
global recently. Our topic is only examining of termination status
termination result about. In this context, the article will first be started
with the definition of the employment contract. The basis of the labor
contract defined in the Labor Law No. 4857 is the Law of Obligations.
On this basis, full-time work, part-time work, on-call work, home
work or remote work will be addressed individually, depending on
whether they are flexible within the framework of a fixed-term
employment contract or an indefinite-term employment contract. In
addition, the relationship between these types of work and the social
security system will be discussed. By drawing a general framework in
the conclusion section, the article will be completed.

Key Words: Globalization, Working Conditions, Labour
Market, Social Rights, Flexibility, Job Securit.
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Kiresellesme Sirecinde Gilvenceli Esneklik ve Tirkiye Emek Piyasasinda Esneklesme
GIRIiS

1973-1975 Petrol Krizi sonrast filizlenen neoliberal
politikalar, bilgi teknolojisindeki hizli gelismeleri de kullanarak
iilkeler arasindaki ticari sinirlarin ortadan kaldirilmasini savunan
kiiresellesme soylemlerine yoneldiler. Ticari sinirlarin  ortadan
kaldirilmasindan bahseden kiiresellesme, esnek lretim ¢esitliligini
savunurken emek ayaginda ise emek piyasasinin katiligindan sikayetci
oldular. Kiiresellesmenin Oniindeki engel olarak gordiikleri ve kati
bulduklar1 is yasalarimi yeni diizene ayak uyduracak sekilde
degistirilmesi ya da doniistiiriilmesi yoniinde hiikiimetlere bask1
kurdular. Iste bu noktada giivenceli esneklik kavraminin ortaya
atildigini gérmekteyiz.

Diinyada ileri refah {ilkesi uygulamalarmin bagladigi
Avrupa’da hem Orta Avrupa’da korporatist, Ingiltere’de neoliberal
modelleri, Iskandinavya’da sosyal demokrat; hem de Tiirkiye nin de
icinde bulundugu aile dayanismasinin ve informel sektoriin egemen
oldugu Giiney Avrupa modelleri bu zamanda doniisiimden
gecmektedir. Tam istihdama ulasilmasi gili¢ bir gaye durumuna
gelmesi, var olan islerin diizensiz, yar1 zamanl ve yoksulluk haddini
asacak, gelir getirmeyen isler olmasi, kadinlarin caligma yasamina
katitlimindaki artiglar ve geleneksel aile sekillerinin ¢oziilmeye
baslamasi yoniindeki degigimler, yoksulluk ve sosyal dislanma
olaylar1 daha ¢ok tartisilir durumuna geldi. Boyle bir ortamda 1980°1i
yillarin baslarindan beri ¢ok sayida iilke bu hususta kurumsal
arayislara yoneldi (Erdem, 2006: 1). Giivenceli esneklikle igverenin
isei talebi karsilanmig olacagi gibi, is¢iye de istihdam imkani
saglanacaktir. Ancak bu durumda bunalimin asilacagi, iiretimin
artacagi, ayni1 zamanda istihdam yaratilacagi vurgulanmaktadir.

Iskandinav iilkelerindeki giivenceli esneklik tecriibesinden
sonra Avrupa Birligi de giivenceli esneklik modelini ele aldi. Gerek
Lizbon Beyannamesi, gerek Yesil Kitap’ta giivenceli esnekligin
gelecekteki istihdamin yaratilmasinda ve igsizlikle miicadelede miithim
bir vazife iislenecegini belirtilmektedir. 2008’de bitirilerek oylanan,
arizi calisma iliskisine cerceve c¢izen 2008/104/EC numarali AB
Direktifi gecici ¢aligmalarin  yalnizca isletmelerin  esnekligi
bakimindan degil, ayn1 zamanda is¢ilerin ¢alisma ve 6zel hayatlarini
uyumlagtirmast, is yaratilmasi ve is giicii piyasasina uyumunun temin
edilmesi bakimmmdan da faydali olacagmin altim ¢izmektedir.
2008/104/EC  Avrupa Birligi Direktifi'ne uyum siirecinde
01.02.2016’da Bakanlar Kurulu’nca TBMM’ye sunulan kanun tasarisi
giivenceli esneklik kavrami ve yukarida belirtilen Avrupa Birligi
Direktifi uyarinca 06zel istihdam biirolarinin faaliyet kollarini
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genigleterek gecici is iliskisi iglemelerinin bu biirolar vasitasiyla
yapilmasini 6ngérmiistiir (Pennings ve Siiral, 2005: 99).

Tiirkiye’nin AB siirecinde olusturulan Milli Istihdam
Stratejisi’nde giivenceli esneklik, esnek calisma bi¢imlerinin
yayginlasmasina vurgu yapmaktadir. Iste son olarak bu baglamda
20.05.2016 tarihinde 6715 sayili Yasa ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
14 iincii ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Kanunu’nun 2 nci
maddesinde degisikli yapilarak, Tiirkiye’de de esnek ¢aligma
sartlarinin yasal zemini de hazirlandu.

1. ESNEK CALISMA KAVRAMI VE TURLERI
1.1. Esnek Cahisma Kavram

Sermaye sahiplerine gore esnek c¢alisma, kiiresellesen
diinyada, degisen ekonomik ve toplumsal kosullara, hizla degisen
teknige ve milletlerarast rekabet kosullarina igyerlerinin ayak
uydurabilmesi i¢in toplumsal kesimlerin ¢alisma sekil ve kosullarini
talep ettikleri bicimde belirleme ozgiirliigiidiir. Iscilere goreyse
caligma kosul ve seklin gereksinimlerine gore belirleme serbestligidir.
Hatta baz1 kimselere gore esneklik, ¢alisanin is giivencesini kaldiran
bir uygulamadir. Esnek c¢aligma sekillerinin isletmeler bakimindan
farkli sdylemi de yasalarla kisitlanmig emek esnekliginin tekrar
saglanmasi, yani kuralsizlastirmadir. Calisma hayatinda ve istihdam
iligkisinde esneklesme igverenlere yarar saglarken, bedelini ise isgiler
O0demektedir. Bu sebeple sendikalar agisindan esneklik, is
giivencesinin kalkmasi, Tcretin diismesi ve calisma kosullarinin
kotiilesmesi ile esanlamlidir (Kayalar, 1997: 4). Esnek calisma ya da
giivenceli esneklik kavraminin aslhi “flexicurity” yani esneklik ve
giivence kelimelerinin  bilesmesinden olusmasidir.  Dolayisiyla
giivence ve esneklik kavraminin beraber kullanilmas: geligkili bir
durum yaratmaktadir.

1970’11 yillarda biiylime seyrinin yavaslamasi, stagflasyon
olgusunun meydana ¢ikmasi, enflasyon ve issizlik oranlarinin ayni
zamanda artmaya baglamasi, Keynesyen catinin ¢okmesine neden
olmustur. Keynesyen Iktisat dzetle 1970’lere kadar egemen ekonomik
anlayis olma niteligini devam ettirmis, ancak bu zamandan itibaren
Ortodoks anlayisin tekrar yorumlanmasina sebep olarak bir anlamda
neoklasik senteze doniigsmiistiir (Kesici, 2013: 167-168). Esnekligin
savunulmasinda rekabet ve uluslararasi rekabet sartlart ileri
stiriilmektedir. Buna ek olarak gelisen teknoloji ve degisen iletisim de
bunun sebepleri arasinda gosterilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte
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iktisadi dalgalanmalar, artan issizlik, arz ve talep degisikleri esnek
caligmanin yayginlagsmastyla beraber soylenegelmistir.

1.2. Esnek Calisma Tiirleri

Tam zamanl olarak tamimlanmayan, ancak belirsiz siireli
istthdam esnek istihdam seklinde tarif edilmektedir. Part time,
diizensiz, gegici, 6grenme amach ve mevsimlik isler atipik calisma
tiirleri kategorisine girmekte, bu da gittikce alisilmis uygulamalar
durumuna doniigsmektedir (Ceylan-Ataman, 2009: 225).

Atipik calisma iligkileriyle alakali agik bir tanim vermek icap
ederse, halk dilinde siklikla dile getirilen “dokuzdan bese,
pazartesiden cumaya” ya da “belirli bir yerde, belli glin ve saatte”
caligma diizenine tabi olmaksizin ¢aligma tiirleri; esnek ¢aligma tiirleri
atipik calisma ya da alternatif c¢aligma programlar olarak
goriilmektedir. Oysa serbest ticaret gibi aleniyet veya rekabet
kavramlar1 giiciin olaganiistii yogunlasmasini saklamaya yarayan saf
ideolojik teorilerdir. Diinya kiiresellestik¢e zenginlik ve kaynaklar
giderek daha az sayidaki ellerde toplanmaktadir (McNally, 2013: 48).
Teknolojik gelismelerin etkisiyle de artan kiiresellesme egilimleri
neticesinde uluslararast rekabet artmistir. Artan rekabet sartlari
sonrasinda sirketler ve hiikiimetler hem kar marjini, hem de istihdam
artirmak icin alternatif calisma bicimlerine destek vermektedir.

1.2.1. Sayisal Esneklik

Dis esneklik diye de tabir edilen sayisal esneklik, degisen
iktisadi ve teknik kosullara, piyasadaki talep degisikligine ve yeni
imalat teknigine gore sirketlerin is gilicii miktarin1 belirleyebilme
ozgirligidiir (Kayalar, 1997: 15). Genel olarak fazla bir beceri
istemeyen islerde tercih edilmektedir. Belirli ya da gegici siireli isler,
fason, kismf siireli, i paylasimi ve tageron isler bunun arasindadir.

1.2.2. Fonksiyonel (islevsel) Esneklik

Islevsel esneklik is giiciiniin organizasyonu, beceri ve
kabiliyetiyle alakali bir esneklik g¢esididir. I¢ esneklik de denilen
islevsel esneklik is giiciiniin firma icindeki farkli gorevleri listlenmesi
ve farkli isler yapmasi olarak tarif edilmektedir. Farkli deyisle islevsel
esneklik firmada iscilerin degisen teknolojik kosullara is yiikiine,
iretim yontemlerine uyum saglayabilme beceri ve yetenegidir. Bu
esneklik firmanin oOrgiit i¢i is giliciinli ilgilendirdiginde, is giicii
miktartyla aldkali olmayip, onun vasif ve kabiliyetiyle alakali olup,
yiiksek ozellikli ig giiciinii talep etmektedir. Bu esneklikte is giiciiniin
egitimi miithim bir rol oynamaktadir (Bilgin, 2000: 42). Iscinin farkli
yetenekler gerektiren isleri yapabilmesine dayanan, degisken talepli,
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teknolojik sartli ve isletme politikasi etrafinda degerlendirilmek
amaciyla gelistirilmis bir esneklik tiirtidiir.

1.2.3. Ucret Esnekligi

Ucretin yeteneklere ve islere gore degisiklik gostermesi firma
diizeyindeki iicret esnekligini icermektedir. Ulke diizeyinde iicretin
iktisadi kosullara uyum saglamasi adina esnek duruma getirilmesi
mevzu bahistir. Ekonomik bunalim devirlerinde rekabet avantaji
saglamak ic¢in iicretlerin asagi ¢ekilmesi ancak istthdam giivencesi
temin edilerek miimkiin olabilir (Eryigit, 2000: 2). Ucret esnekliginin
iktisadi sartlara tabi olarak devlet ekonomisi iizerinde {icret seviyeleri
ve isletme seviyesinde “gdreceli” iicret esnekligi olarak iki tiirliidiir.
Firma bazinda “goreceli” iicret esnekligi iicretlerin iskollar1, bolgeler,
isletmeler, vasiflar ve meslekler arasinda degisen ihtiyaclarini tedarik
etmede uyum saglayabilmesi ve firmanin finansal giiciine gore
diizenlenmesini icap ettirmektedir. Biiyiik ¢aph iicret esnekligi ise
iicretlerin iktisadi kosullara ve toplu durumsal dalgalanmalara uyum
saglayacak seviyede belirlenmesidir (Yavuz, 1994: 23).

1.2.4. Calisma Siiresi Esnekligi

Caligma siiresinin kisaltilmasi senelerden beridir ig¢i veya
igveren tarafi arasinda toplu s6zlesmenin miithim hususlarindan birini
olusturmustur. Is¢i sendikalar1 is sagligi, calisma yasamnin
insanilestirilmesi, ¢aliganin ailesine ve kendine zaman ayirmasi gibi
sebeplerle devamli giinlik ve haftalik c¢alisma zamanlarinin
kisaltilmasina ¢alismistir. Ama 1970’11 yillarda meydana ¢ikan iktisadi
kriz, ig siirelerinin kisaltilmasi yerine is siirelerinin esneklestirilmesi
fikrini 6ne c¢ikarmistir. Artik igverenler, is¢i sendikalarina caligma
siirelerinin kisaltilmasi yerine c¢alisma siirelerinin esneklesmesini
onermektedirler. Bu taktik bir davramig yerine stratejik bir zaruret
olarak lanse edilmektedir. Ciinkii gittikce degisken duruma gelen
gereksinimlere, hizmet veya iiretim talebine, degisen yasam sekline
uyum saglamak, isletme giderlerini azaltmak i¢in ¢alisma siirelerinde
esneklik zorunlu duruma gelmistir (Kayalar: 1997: 19). Esnek
zamanli, kismi siireli, ¢agri iizerine ve is paylasimi gibi ¢alisma tiirleri
de esnek caligma bi¢imleri arasinda sayilmaktadir.

1.2.4.1. Kayan Calisma Siiresi

Kayan c¢aligma siirelerinde calisan kendi is planini kendisi
yapmaktadir. Toplam is siireleri ayn1 olmak kosuluyla caligmaya
baslama ile c¢ikis siirelerini kendi belirlemektedir. Burada 6nem arz
eden giinlik ve haftalik ¢aligma siireleri nasil diizenlenirse
diizenlensin stabil olmasidir (Seyyar, 1998: 28). Basit kayan is siiresi
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ve vasifli kayan is siiresi olmak kaydiyla ikiye ayrilip, ilkinde is siiresi
igverence, ikincisinde ig¢i tarafindan belirlenmektedir.

1.2.4.2. Cagn1 Uzerine Cahsma

Bu ¢alisma seklinin esasinda talebin az oldugu devirde talebe
bagli olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi, talebin artirildigi devirdeyse
cagr1 iizerine ¢alismanin olanakli duruma gelmesi yer almaktadir.
Yontem iki halde uygulanmaktadir. Birincisinde calisan ve igveren
evvelden c¢alisacak zamani anlasarak beraber belirlemektedir.
Sozlesmeyle calisan ne kadar siireyle calisacaginin farkindadir.
Ikincisindeyse c¢alisacak zamanin belirlenmesi tek tarafli irade
beyaniyla igverene tabidir (Tuncay, 1999: 219). Bunun kayan ¢aligma
siiresinden ayrildigi nokta c¢alisma siirelerinin belirlenmesinde
igverenin ihtiyaglarinin dikkate alinmasidir.

1.2.4.3. is Paylasim

Bir isi ve igyerini c¢alisanlarin kendi aralarinda uzlagarak
paylastiklar1 diizenlemeye denir (Seyyar, 1998) Burada gerek isi
gerekse, is siireleri talep edildigi gibi tanzim edilebilmektedir. isveren
neticeyle ilgilenmekte ve ¢aligmalarin problemsiz devam etmesi igin
caliganlara mesuliyet vermektedir. Takim ruhunu destekleyen bir
pratik s6z konusu olup, is paylasilacagi gibi iicret de galisanlar
arasinda paylasilmaktadir (Yavuz, 1994: 114). Bunlara ilave olarak
eve is verme ya da kismi ¢alisma, tele calisma ve gegcici is iliskileri de
esnek ¢alisma tiirleri arasina girmektedir.

1.2.4.5. Uzaklastirma Stratejileri

Teknolojide yasanan ilerlemeler neticesi bir¢cok c¢aligmanin
yapilmasi ¢ok fazla teknik ¢alismay1 gerektirmis ve isletmelerin her
hususta uzmanlagsmasinin imkan: olmamasi sebebiyle de uzmanlik
gerektiren islerin baskaca igletmelerce yapilmas: gerekliligini
meydana ¢ikmustir (TISK, 1999: 25). Taseron ¢alisma, hizmetin veya
imalatin igletme haricindeki baska isyerlerinde ya da firma iginde
cesitli maksatlarla alt igverene tabi isgiler ¢aligtirilmak suretiyle yerine
getirilmesidir (Tuncay, 1999: 225).

1.2.4.6. Giivenceli Esneklik

Son yirmi yillik siirecte Avrupa is giicli piyasalarinda ve
sosyal alanda miithim déniisiimler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin
biitiin ¢aliganlarin ¢aligma ve hayat sartlari iistiinde 6nem arz eden
sonuglar gergeklesmektedir. Is giicii piyasalarindaki bu degismeler
daha c¢ok “gilivenceli esneklik (flexi-curity)” ifadesi ekseninde
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gozlenmektedir (Ulukan, 2014: 6) Dolayisiyla giivenceli esneklik
(flexicuriy) “esneklik” wve “giivence” sozciiklerinin bir araya
gelmesiyle tiiretilen bilesik bir kavramdir.

2. GUVENCELI ESNEKLIiK

“Esneklik” (flexibility) ve “giivence” (security) sozcliklerinin
bilesmesinden olusan “giivenceli esneklik” (flexicurity) sozciigi, ilk
defa Hollanda’da 1999 yilindaki “Is Kanunu Reformu” sonrasinda
kullanilagelmistir. Bugiin literatiirde iistinde miinakasalarin devam
ettigi bu kavramin tarifi hususunda sosyal taraflar arasinda hali-
hazirda bir fikir birligi olusmamistir. Umumiyetle sendikalar,
giivenceyi esneklik icin bir On-sart olarak ileri siirdiigli devaml
istihdamda islevsel esneklige vurgu yaparken; igverenler istihdamin
temin edilmesinde esnekligin dnemi ve istthdami muhafaza eden kati
diizenlemelerin menfi etkileri iistiinde durmaktadir. Yine sendikalar
esneklik ve giivence ahengini kiiresellesen iktisatta iscilerin
korunmasi olarak anlarken; igverenler bu dengeyi yeni iktisadi sartlara
uyum saglanmasi olarak gormektedir. Bu baglamda esneklik ve
giivence aldkasmna iki farkli bakistan bahsedilebilir. Ilki, taraflar
arasinda uygun bir “degis-tokus” iliskisidir. Digeri ise, esneklik ve
giivence bagi esnek istihdam edilecekler igin bir anlamda sigortadir.
Giincel tartigmalarda ise ilk bakisin baskin oldugu ifade edilebilir
(Giindogan, 2007: 23).

Giivenceli esneklik kavrami Avrupa Birligi’'nin 1980’li
yillarda baslayan sosyal siyaset ve is giicii piyasalar1 politikalarinda
yeni paradigmayi temsil etmektedir. Esnekligin yeni goriiniimii olan
giivenceli esneklik, is sartlarinda ve is iligkilerindeki asginmay1 yiiksek
rekabet giicii ifadesiyle goriinmez kilmay1 hedeflemektedir. Yiiksek
rekabet giiciiniin daha giivenli ¢alismalar i¢in olmazsa olmaz sarti
oldugunun sik¢a ifade edilmesi bu goriisii dogrulamaktadir. Is giicii
piyasalarinda ve Avrupa sosyal siyasetindeki bu yapisal doniisiim
ferdi veya toplu isten cikarmalarin kolaylasmasi ve giivencesiz
istihdamin yayginlagmasi neticesini dogurmaktadir (Ulukan, 2014: 7).
Esnek c¢alisma kosullarinin  6ngoriilmesi  tageronlasma, toplu
sozlesmelerden vazgecilmesi, diisitk iicret politikalari, isyeri
temsilcilikleri veya sendikalar gibi Orgiitlii yapilarin etkinliklerinin
azaltilmasi gibi is hukukunun temelini olusturan alanlardaki bir¢ok
diizenleme piyasanin gereklilikleri dogrultusuna doniistiirilmistiir
(Akman, 2014: 230).

Giivenceli esneklik tiirleri asagida ¢ bashik halinde
belirtilmistir:
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2.1. Is Giivencesi

Giivencenin birinci boyutu olarak is gilivencesi, belli bir
igsverence istihdam edilerek belli bir iste kalma giivencesidir.
Gilivencenin diger boyutu da istihdam giivencesi, isgilerin belli bir
zamanda ve beli bir is giicii piyasasinda istihdam imkani1 bulabilme
giivencesidir. Istihdam giivencesi, bir defa giivenceli esneklik
sisteminin esasin1  ve 1§ gilivencesinin istihdam giivencesine
doniigmesini belirtmektedir (Wilthagen, 2004: 170).

2.2. istihdam Giivencesi

Is giicii piyasalarindaki gelismeler daha ¢ok “giivenceli
esneklik” sdylemi g¢evresinde gozlenmektedir. Bu agidan giivenceli
esneklik, bir tarafta emek piyasasinda, isin tanzim edilmesinde ve
endiistri iliskisinde esnekligin genisletilmesi, Obiir tarafta istihdam
giivenliginin ve sosyal gilivenligin genisletilmesi olarak tarif
edilmektedir (Ulukan, 2014: 5). Buradaki giivencenin sermaye
sahipleri agisindan biiylik firsat oldugunu, ancak emek piyasalari
acisindan ayni seyi sOylemenin imkansiz oldugunu goérmekteyiz.
Emek acisindan bir is giivencesi saglamadigi, ancak sosyal
giivenceden yoksun istihdam giivencesini sagladigini iddia edebiliriz.

2.3. Gelir Giivencesi

Bireyin ve ailesinin hayatini insanca devam ettirebilmesi i¢in
gereken gelir seviyesinin muhafazasi glivence saglamasinda baska bir
boyutudur. Gelir giivencesi, ferdin ongoriilen ihtiyaglari, beklentileri
ve talepleriyle uyumlu bir gelir diizeyinin devamlilig1 olarak belirtilir.
Gelir gilivencesi kisinin hayatin1 bagimsiz bir sekilde devam
ettirebilmesi i¢in ana giivence seklini olusturur. Bu manada, hem
yeterli seviyede, hem de devamlilig1 esastir (Temiz, 2012: 60). Buna
birlestirme giivencesi de ilave edilmistir. Kombinasyon (birlestirme)
giivenligi ya da giivencesi is yasamiyla bunlarin haricindeki &biir
aktiviteler arasindaki ahengi bagdastirmay1 belirtmektedir. Bu
baglamda iscilerin bdyle bir ahengi saglayacak bi¢imde c¢alisma
hayatlarinin dengelenmesi gerekir. Birlestirme gilivenligi veya is
hayati giivenliliginin bir bigimidir. Is ile 6zel yasamda mesuliyet ve
baghliklarinin ¢alisma ddevini ifa ederken bilestirebilmektir
(Wilthagen, 2004: 4).

3. TURKIYE EMEK PiYASASINDA ESNEKLESME

Tiirkiye’nin istihdam sorunun ¢ézmesi amaciyla olusturdugu
Ulusal Istihdam Stratejisi’ne yon veren Avrupa Birligi’nin Avrupa
Istihdam Stratejisi haricinde, siireci yonlendirici ve is giicii piyasasiyla
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alakali kurumlar1 degistirici 6zellikteki rapor ve belgelerinin biiyiik
oneme sahip oldugunu vurgulamak gerekir. Beyaz Kitap, Avrupa
Birligi Ilerleme Raporlar, ILO sdzlesmeleri ve tavsiye Kkararlari,
Istihdam Paketi, Katilim Ortaklig1 Belgesi tiirii belgeler Tiirkiye nin
Ulusal Istihdam Stratejisi'ne yon ¢izen ve gerek emek giicii
piyasalarmin betimsel doniisiimiinde ve gerekse emek piyasalarinin
doniistiiren yasal siireglerin olusmasinda kanit olacak metinler olarak
gorilmektedir (Sahin, 2014: 9).

Bireysel-Toplu Is Hukuku, 2003’teki Katilm Ortaklig:
Belgesi’nde agirlikla ele alinan hususlardan biridir. Nitekim “Sosyal
Politika ve Istihdam” bashginmn altinda is hukuku kapsaminda kisa
vade iginde bir programin kabul edilmesi, uzun vadedeyse Avrupa
Birligi hukuk sisteminin is mevzuata aktarimi ve ardindan
uygulanmasi istenilmektedir (Ozciire, 2016: 311). Gériildiigii iizere ilk
etapta Tiirkiye’de is giicli piyasalarindaki esneklestirme baskilarinin
agirlikl olarak Avrupa merkezli oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde giivenceli esneklik olgusu, ilk defa “Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani” ¢ergevesinde tanzim edilen 1995 Yili Gegis
Programi’nda ele alimmistir (Kuzgun, 2012: 40). 4857 sayili Yasa ile
esneklik kavrami diizenlenmis ve ancak mevzuatta yer alan birgok
diizenleme Avrupa Birligi Yonergeleri'ne ve ILO sozlesmesine
dayanmakla beraber Avrupa’daki uygulama sistemlerinde ¢ok daha
katt  hiikiimler icermektedir. Bu hal esnek caligmanin
uygulanabilirliginde de sikintilar meydana getirmektedir. ILO 1990’11
yillar icinde yayginlasan esnek c¢aligma tiirleri karsisinda esneklige
olanak veren 175 numarali Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 177
numarali Evde Calisma Sozlesmesi, 182 numarali Tavsiye Karari ve
181 sayili Tavsiye Karari’n1 kabul etmistir (Tatlioglu, 2012: 72).

Emek piyasalarindaki esneklesmeden s6z edebilmek icin
evvela tam silireli ¢alisma ve kismi c¢aligma iligkilerine, sonra da
belirsiz siireli ve belirsiz siireli c¢alisma iligkilerine bakmak
gerekmektedir. Dolayisiyla esnek c¢aligma sartlar1 kidem tazminati ve
is gilivencesi gibi yiikiimliiliklerden kurtulmak i¢in igverenler
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bunlardan ilki hi¢ kuskusuz
belirli siireli is sozlesmeleridir.

3.1. Belirli Siireli Caliyma

4857 sayili Yasa’nin ana sozlesme sekli olarak belirsiz siireli
is sozlesmesinin yapilmasi ongdérmiigse de bazi hallerde belirli siireli
is sOzlesmesi yapilmasma olanak tanimistir. Yasaya gore; “belirli
siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olayin
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ortaya ¢ikmasi gibi nesnel sartlara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir”. Bu
tanim etrafinda yalnizca hukuki iligkinin son bulacagi zamanin
kararlastirilmasi, belirli siireli i s6zlesmesini imzalamak i¢in yeterli
olmamaktadir. Herhangi bir anda sona ereceginin
kararlastirilmasindan ¢ok s6zlesmenin kurulmasi sirasinda sona erme
zamaninin bilinmesi ya da ongdriilmesi gerekmektedir (Alpagut,
1998: 7). Belirli siireli is sozlesmelerinin sonlanmasinda ihbar
tazminati s6z konusu degildir. Hizmet akdine konu islerin devamli
islerden olmasi1 sarttir (Stizek, 2008:415). Goriildiigi gibi isveren
ihbar ve is giivencesi gibi tazminatlardan da kurtulmaktadir. Belirli
stireli is sozlesmesini is hukukundaki ilk esnek calisma bigimi olarak
degerlendirebiliriz.

3.2. Alt isveren (Taseron) iliskisinde Cahisma

Tageronluk kavramini ilk defa 1936 yilinda ¢ikarilan (miilga)
3008 sayili Is Yasasmin 1 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda
“ligiinci sahsin araciligl” seklinde ge¢mis ve 1950 yilinda yapilan
degisikle de “araci1” olarak tarif edilmistir. 1967°de c¢ikarilan (iptal)
931 sayili Is Yasasi’ndan farkli bir yeni tanmimlama getirilmistir.
1971°de gikarilan (miilga) 1475 sayili I Kanunun 1 inci maddesinin
son fikrasinda “diger isveren” ifadesi kullanilmig ve son olarak 2003
yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Yasasi’nin 2 inci maddesinin son iki
fikrasinda “alt igveren” tammm ile buginkii adim almis ve
diizenlenmistir. Benzer tanim 5510 sayili Yasa’nin 12 inci
maddesinde de yerini bulmustur.

Bir isyerinde yiiriitiilmekte olan mal veya hizmet imalatiyla
alakali “asil isin bir boliimiinde” ya da “yardimer islerinde” is alan
obiir igverenler, caliganlarini yalnizca bu isyerinde g¢alistirdiklarinda
asil isveren ile alt isveren iliskisi de dogacaktir. 4857 sayili Is
Kanunu’nu anlaminda alt isverenden bahsedebilmek ic¢in isin
isletmede yiiriitiilen tretimle alakali islerde olmasi, asil isverenin
igsyerinde yapilmasi, alt igveren iscileri sadece asil isverenin
isletmesinde calistirilmasi sartlarinin ayni zamanda olugsmasina tabidir
(Safak, 2004: 114).

3.3. Telafi Calismasi

4857 sayili Yasa’nin 64’iincii maddesine gore; “zorunlu
sebeplerle isin durmasi, milli bayram ve genel tatillerden evvel veya
sonra igyerinin tatil edilmesi ya da benzer sebeplerle isyerinde normal
caligma siirelerinden 6nemli Olglide az calisilmasi yahut igyerinin
timden tatil edilmesi veyahut calisanin talebiyle verilen izin
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durumlarinda igverenin iki ay i¢inde ¢alisilmayan stirelerle ilgili telafi
caligmasi yaptirmasini” ifade etmektedir.

Bu calisma, giinliik en fazla calisma siiresini gegmemek
sartiyla glinde {ic saati asamayacagi, ayrica tatil giinlerinde telafi
calismasi yaptirilamayacagi, yine telafi ¢alismasi yapilmasi icin fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma iicreti 6denemeyecegi yasada
belirtilmigtir. Bu durumda telafi ¢aligmasi, mithim bir sayisal esneklik
saglamaktadir (Tatlioglu, 2012: 74).

3.4. Kisa Calisma

4857 sayili Yasa’nin 65’inci maddesine gore; “genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligma
siirelerini gegici olarak onemli Olc¢lide azaltan (1/3’ten az) ya da
isyerinde faaliyeti tamamen yahut kismen gegici olarak durduran
isveren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin talebi uygun
gormesi neticesinde kisa ¢alisma yapabilir. Bu kisa ¢alismanin dort
hafta ila 3 ay arasinda yapilmasi gerekir. Bu donemde g¢aligmayan
is¢ilere igsizlik sigortasindan kisa calisma 6denegi verilir”. Bu olanak
cesitli sebeplerle isyerinde yapilan ve ¢alisanin iginden olmak
korkusuyla itiraz etmedigi iicretsiz izin sakincalarmin giderilmesi
maksadiyla yapilmistir. Bu sekilde is¢i parasal destek acisindan da
desteklenmistir. Ancak pratikte Bakanligin icazetinin alinmasinda bazi
zorluklar yasandig1 bilinmektedir. Genel ekonomik bunalimin tespit
edilmesi bazi hallerde siyasi sartlarla olusamamaktadir. Yangin,
deprem gibi olaganiistii durumlarda veya evvelden Ongoriilemeyen,
ortaya ciktiktan sonra da giderilemeyen hallerde Bakanliga halin
aciklamasi da zorlanilir. Ama is¢inin parayla ilgili giivencesini kismen
de olsa karsilayan bu hiikiim giivenceli esneklik karsisinda olumlu
gelismelerdendir (Zeytinoglu, 2012: 170).

3.5. Yogunlastirlms Is Haftasi ve Denklestirme Cahsmasi

Yogunlagtirllmisg is haftast kavrami teoride uyumlastirma
metodu olarak da sdylenen, 4857 sayili Is Kanunu ile hukukumuza
dahil edilmis yeni bir esnek calisma olanagidir. 4857 sayili Yasa’nin
64’tincli maddesi haftalik c¢alisma siirelerini tanzim etmektedir.
Haftalik ¢alisma siiresi (miilga) 1475 sayili Is Kanunu’nda oldugu gibi
45 saat olarak belirlemis, fakat evvelki yasadan ayrilarak, bu siirenin
caligilan giinlere esit olarak paylasimi ilkesini degistirmistir. Ayni
maddenin 2’nci fikrasi uyarinca “taraflarin anlagmasi ile haftalik
normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine, giinde
onbir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir”. Bu
durumuyla haftalik 45 saat olan ¢alisma siiresinin, geleneksel caligma
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iligkisi haricine ¢ikilarak 5 veya 6 giinden daha az zamanda
tamamlanmasi olanagi vardir (Tasoglu ve Limonoglu, 2010: 82).

3.6. Fazla Cahisma ve Fazla Siireli Calisma

4857 sayili Yasa fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle caligan
is¢inin % 25 ve % 50 nispetinde zaml1 {icret almanin yerine bu siireleri
yine zamli “serbest zaman olarak kullanabilecegini” karara
baglamistir. Buna kapsamda, “isci isterse bu ¢alismalar karsili§1 zamli
iicret yerine fazla calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayn,
fazla siirelerle caligtigi her saat kargiliginda bir saat on bes dakikay1
serbest zaman olarak kullanabilir”. Is¢i hak ettigi serbest zamani, “alt1
ay zarfinda” igverene evvelden yazili olarak bildirilmesi” sartiyla “is
giinleri i¢inde araliksiz” ve “licretinde bir kesinti olmadan kullanir”.
Alt1 aylik siirenin baglangici fazla ¢alismanin ya da fazla siirelerle
caligmanin da bittigi giindiir (Stizek, 2008: 634). Calisanin yasadan ve
akitten kaynakli tatil ve izin giinlerinde serbest zaman
kullandirilmayacag da bilinmelidir.

3.7. Kismi Siireli Calisma

4857 sayili Yasa’nin 13’iincli maddesinde “kismi siireli ve
tam siireli is sozlesmesi baglig1r” altinda bir diizenleme yapilmugtir.
Yasa metninde kismi siireli ¢alismanin tanimi agikg¢a belirtilmemis,
aksine tam siireli ¢calisma tizerinden bir tanimlamaya gidilmistir. Soyle
ki, “is¢cinin normal haftalik c¢alisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore onemli Ol¢iide daha az
belirlenmesi durumunda kismi siireli is sdzlesmesinden s6z edildigi”
goriilmektedir (Is Kanunu, md-13). Dolayisiyla kismi siireli ¢alisma
sekli, mesela, haftanin belli giinlerinde tam giin, haftanin her giini
belli bir siire, haftada bir veya bir kag giin iginde belli bir siireligine
kararlagtirilabilir (Celik vd., 2016: 143). Kismi siireli ¢aligmanin
normal ¢aligma siiresinden kisa olmasi, diizenli ve devamli yapilmasi
veya goniillii olmasi onu digerlerinden ayirmaktadir.

Kismi siireli is sozlesmesi atipik is sdzlesmelerinin en yaygin
ve karakteristik konusunu olusturmaktadir. Daha evvel goriildigi
lizere, giinlimiizde meydana ¢ikan iktisadi ve teknik gelismeler is
mevzuatint esneklesme yoniinde baskilamakta, bunun neticesinde
basta kismi siireli is sozlesmesi olmak iizere bircok atipik is
sOzlesmesi ¢esidi yogunluk kazanmaktadir (Siizek, 2008: 243). Kismi
stireli is sOzlesmesinin unsurlart ¢aligma siiresinin 6nemli Ol¢iide az
olmas1 ve ¢alisma siiresinin taraflarca belirlenmesi olarak siralanabilir.

Diger taraftan Is Yasasi’min 13’iincii maddesinde Ocak
2016’da 6663 sayili Yasa ile yapilan degisikte dogum izninin
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bitiminden sonra zorunlu ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihe kadar
ebeveynlerden her birine (eslerden ikisinin de ¢alismasi halinde) kismi
calisma olanagi saglanmistir. Bir ay evvelden yazili olarak bildirilen
(tam calismaya donmek de dahil) bu istek isveren tarafindan giderilir
ve gecerli fesih sebebi de sayilamaz. Kismi siireyle calismaya
baglayan kigi ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan yararlanmamak tizere
tam zamanli ¢alismaya da gecebilir. Bu halde yerine alinan is¢inin is
sozlesmesi de kendiliginden sona ermis sayihr. Ug yasinin
doldurmamis bir ¢ocugu, esi ile birlikte veya miinferit- evlat edilenler
cocugun elden tesliminden itibaren bu haktan yararlanir.

3.7.1. Cagr1 Uzerine Calisma

Kismi siireli is sozlesmesinin bir 6zel uygulamasidir. Daha
evvel goriildiigii tizere iktisadi ve teknolojik gelismeler is mevzuatinda
belirli alanlarda esneklesmeye neden olmus, bunun neticesinde kismi
siireli is s6zlesmesinin 6zel bir ¢esidi olan ¢agriya dayali calisma, is
paylasimi gibi istthdam sekilleri meydana ¢ikmustir. Klasik manada
kismfi siireli ¢aligma, igyerinde normal siiresine nispetle 6nemli 6l¢iide
azaltilmis is saatlerini igeren ve g¢aligma vaktinin onceden kesin ve
periyodik olarak belirlendigi is sozlesmesi tiiriidiir. Buna mukabil is
mevzuatinin  esneklestirilmesi  fikri ¢aligma saatlerini  belirleme
yetkisinin igveren ya da isgilere birakildigi cagriya dayal caligma
veya is paylasimi gibi esnek calisma tiirlerinin de meydana ¢ikmasina
yol agmugtir (Siizek, 2008: 248). Belirtilmelidir ki, 4857 sayili
Yasa’nin 13’iincii maddesine gore; “is¢inin normal haftalik ¢aligma
siiresinin, tam siireli i sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore mithim
Olcide daha az belirlenmesi halinde sozlesme kismi siireli is
sozlesmesi sayilir. Ayni yasanin 14’lincii  maddesinde yazili
sOzlesmeyle calisanin yapmayi listlendigi isle alakali olarak kendisine
gereksinim duyulmasi durumunda is gérme ediminin ifa edileceginin
kararlagtirildigr is iliskisi, ¢agr1 iizerine caligmaya dayanan kismi
stireli ig sdzlesmesi” olarak tarif edilmistir (Bilgili, 2008: 259).

Kismi siireli ¢aligmanin 6zel bir sekli “cagr lizerine ¢caligma”,
Almanya’da “kapasiteye bagli degisken is siiresi” olarak da
isimlendirilmektedir. Bu ¢alisma yontemi, talebin az oldugu dénemde
secici olarak ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, talebin yiikseldigi
devirlerde ise ¢agri lizerine ¢aligmanin olanakli duruma gelmesinden
olusmaktadir. Cagr1 lizerine calisma, 4857 sayili Yasa’nin 14’iincii
maddesinde diizenlenmistir (Safak, 2004: 6).

4857 sayili Yasa’nin 14’linci maddesinin birinci fikrasina
gore “yazili sozlesmeyle is¢inin yapmayi iistlendigi igle alakali olarak
kendisine gereksinim duyulmasi durumunda is gérme ediminin yerine
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getirileceginin kararlastirildigy is iliskisidir.” Iscinin ¢alisma dilimi
hafta, ay veya sene gibi bir zaman dilimi seklinde belirtilmemisse,
haftalik ¢aligma siiresi yirmi saat olarak kabul edilmektedir. Cagri
tizerine caligmak iizere belirlenen siirede is¢i caligtirilsin ya da
caligtirilmasin ticrete hak kazanilmaktadir. Aksi kararlagtirilmadigi
stirece igveren, cagriyl en az dort giin evvelden yapmak zorundadir.
Yine giinliik ¢aligma siiresi karara baglanmamissa isveren, ¢alisani en
az giinde dort saat ¢alistirmak ya da bildirmek zorundadir.

3.7.2. Gegici Is iliskisinde Calisma

Ulkemizde uzun siireden beri “ddiing is iliskisi” olarak
belirtilen ve uygulanan ¢l iliski mevzuatimizda ilk defa gegici is
iligkisi ismi altinda 4857 sayili Yasa’nmin 7’nci maddesinde
diizenlenmistir (Celik vd., 2016: 169). Gegici ¢alismada calisan, is
sOzlesmesiyle tabi oldugu isveren “ddiing veren” ve gecici siireyle
calistig1 isveren “ddiing alan” olarak iiclii bir is iliskisi mevcuttur. Isci
6diing alana kars1 is gdrme edimini yerine getirmekle miikellef oldugu
gibi onun tarafindan verilen emir ve talimatlara da uymak
mecburiyetindedir. Odiing alan tarafin isciyi gozetme borcu vardir.
Ucret d6deme borcu ise aralarinda is sozlesmesinin siirdiigii 6diing
verene aittir. Ancak is¢i riza verirse ticret 6deme borcu gecici olmak
iizere 6diing alan isverene de gecebilir (TISK, 1999: 33). Bu durumda
ikinci bir is sézlesmesi bahse konu olmayip, mevcut is sézlesmesi
stirmektedir. Yine gorece olarak bir irade hiirriyetinin oldugunu ve
bor¢ 6deme miikellefinin birinci igveren oldugu goriilmektedir.

3.7.2.1. Ozel istihdam Biirosu Aracihgiyla Gegici Calisma

Avrupa Birligi’nin 2008/104 EC sayilt Yonergesi dahilinde
5920 sayili Yasa ile yapilan gecici is iligkisi degisikligi 2009 yilinda
Cumbhurbaskan1 tarafindan iade edilmis ve bu suretle de yasa
degisikligi yapilamamisti. Ancak 2016 yilinda s6z konusu diizenleme
is mevzuatinda yapilan 6715 sayih  Yasa degisikligiyle
gerceklesmistir. Boylece gilivenceli esneklik ve 6zel istihdam biirolari
yasal olarak Tiirkiye’ nin ¢alisma hayatina girmistir.

6715 sayili Yasa ile 4857 sayili Is Yasa’nmn 7°nci maddesinde
yapilan degisiklikten sonra mevzuatimizda gegici is iligkisi sadece
“Ozel istihdam biirosu” vasitasiyla veya holding bilinyesinde veyahut
ayni sirketler grubuna tabi baska bir igyerinde vazifelendirilmek iizere
kurulabilmektedir. Bu iki olasilik haricinde gecici is iligkisinin
kurulmas: olanakli degildir (Celik vd., 2016: 171). Holding veya ayni1
sirketler toplulugunda gegici is iliskisi s6zlesmeleri hukukumuzda var
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olmakla beraber, 6zel isttihdam biirolar1 vasitasiyla kurulacak olan
gegici is iligkisi Mayis 2016’da yapilan degisiklikle var olmustur.

Is ve isci bulmaya vasita olma konusu 4857 sayili Yasa’nin
90’nc1 maddesinde diizenlenmis ve is arayanlarin elverigli olan islere
yerlestirilmeleri ve ¢esitli islere uygun isciler bulunmasina vasita olma
gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu konuda miisaade edilen &zel
istthdam biirolar1 tarafindan getirilmesi yoniinde hiikkme yer
verilmistir. Kamu eliyle yiiriitiilen aracilik faaliyetleri “Tiirkiye Is
Kurumu” vasitasiyla, oOzel sektor eliyle yiiriitiilecek aracilik
faaliyetleri ise miisaade edilen “6zel istihdam biirolar1” vasitasiyla
saglanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu’nun izin verdigi ozel istihdam
biirolar1 aractyla kurulan gegici is iligkileri;

e Askerlik vazifesi durumunda is akdinin askida kaldigi
zamanlarda,

e Mevsimlik tarim calisanlarinda,

¢ Ev hizmetlerinde,

« Isletmenin giinliik islerin arasinda sayilmayan, ancak
ar1zi olarak goriilen islerinde,

« lsci saghgi ve isci giivenligi agsinda aciliyet gerektiren
islerle iiretimi 6nemli 6l¢iide etkileyecek zaruri sebeplerin meydana
¢ikmast,

+  Isletmenin ortalama mal veya hizmet iiretim kapasitesinin
gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek diizeyde ve dngoriilemeyen
bigimde artmasi,

+  Donemsellik arz eden is artislart halinde kurulabilir (is
Kanunu, 2003: md-90).

Gegici is iligkisi “kismi siireli is sozlesmesine gegis, dogum
sonrast yarim giin ¢aligsma izni, analik izni ya da askerlik hizmeti veya
diger aski hallerinde” kurulmugsa bu durumlarin devamu siirecince,
diger durumlardaysa en ¢ok dort ay siireyle kurulabilir. S6zlesme ise
fazla iki defa yenilenebilir. Bu da gecici is iliskisinin 12 ay siireye
kadar uzatilabilecegi gostermektedir. Toplu is¢i ¢ikaran veya yer
altinda maden isletenler icin bu tiir is iligkisi kurulamaz. Grev veya
lokavt uygulamalari sirasinda da gegici is iliskisi kurulamaz. Gegici is
iligkisiyle calistirilan ig¢i miktar1 igyerindeki is¢i miktarinin 1/ 4’iini
asamaz. Ancak 10 veya daha az sayida is¢i ¢alistiran is yerlerindeyse
10 isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilmektedir. is¢i miktarinin
tespit edilmesinde kismi siireli calisanlar tam siireli calisan gibi
sayilmaktadir. Ancak bu miktara gegici is iligkisi kurulan isgiler dahil
edilemez.
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3.7.2.2. Holding veya Sirketler Grubu icinde Gegici
Calisma

“Isverenin devir sirasinda calisanin yazili rizast alinmak
kosuluyla is¢isini holding biinyesinde ya da aym sirketler grubuna tabi
bir baska isyerinde is gdrme edimini ifa etmesi i¢in gegici olarak
devretmesi halidir”. Bu tiir gegici is iliskisi ilk defa 2003 yilinda 4757
sayili Is Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. “Gegici is iliskisi alt1 ay1
gecmemek iizere yazili olarak kurulur ve en c¢ok iki defa
tekrarlanabilir’. Bu durunda is akdi siirmekle birlikte, calisan bu akde
gore {istlendigi isin yapilmasini, is akdine gegici is iliskisi kurulmus
isverene kars1 yerine getirmekle miikellef olur.

Gerekgesiyle beraber degerlendirildigi zaman belli bash
cikarimlar yapmak miimkiindiir. Oncelikle iscinin, &diing veren
isverene karsi itaat ve sadakat borcu devam etmektedir. Yani is¢inin
igverenine karsi siralanan sadakat borcu, isi 6zenle gérme borcu, isi
bizzat gérme borcu ve itaat borcu devam etmektedir

3.8. Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan Esnek Calisma

Is giicii piyasasinda esneklik uygulamalari, yeni sosyal riskler
meydana ¢ikarmasmin yaninda, klasik sosyal giivenlik alaninin
degismesine de sebep oldugu goriiliir. Sosyal giivenlik sisteminin
varligin1 muhafaza etmek ve gelistirmek adma is giicli piyasasindaki
ana degisimlere, isin yeni sekillerine ve yaslanma, yeni aile bigimleri
ve toplumun bireysellesmesi gibi mithim toplumsal degisimlere ayak
uydurmasi1 gerekmektedir. Artan igsizlige karsin issizlik sigortasi
yardimi1 saglayan, standart olmayan isler ve bagimsiz calismayla
kaniksanmis sosyal gilivenlik sistemi benimsenmelidir (Koleoglu,
2012: 91).

Teorik manada sosyal giivenlik sisteminde kisa vadeli sigorta
kollar1 agisindan tam veya kismi siireli sigortali ¢alisanlar arasinda bir
ayrim bulunmamaktadir. Ancak uzun vadeli sigorta kolu (prim giin
sayis1) ve genel saglik sigortasti kolu acisindan bir ayrim
bulunmaktadir.

5510 sayili Yasa’nin 80 inci maddesi birinci fikrasinin (h)
bendine gore; ‘“sigortalilarin gilinlilk kazanglar1 hesabinda temel
tutulan giin sayist ayn1 zamanda bunun prim giin 6deme sayilarini da
gosterir. Ancak isveren veya sigortali arasinda kismi siireli is
sOzlesmesinin yazili olarak yapilmis olmasi sartiyla, ay icinde giliniin
bazi saatlerinde c¢alisan, calistigi saat karsiliginda tcret 6denen
sigortalmin ay icerisindeki prim 6deme gilin sayisi, ay igerisindeki
toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili s Kanunu’na gore
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belirlenmis haftalik ¢alisma saatine gore hesaplanan giinliik ¢alisma
saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu bigimdeki hesaplamalarda
giin kesirleri bir giin kabul olarak edilir”. Yasaya gore, ¢agr lizerine
calismada calisma siiresi giin, hafta veya ay olarak belirtilmemisse
is¢inin ay igerisindeki prim giin sayisi, haftalik asgari yirmi saat
olarak kabul edilmis sayilmaktadir.

Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin  (SSIY) 101 inci
maddesinde belirtildigi {izere; “hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki
hesaplamalar bir giine tamamlanir. 854 sayili Deniz Is Kanunu ve
5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda calisan sigortalilarin ay
icinde calistig1 toplam siirenin sekiz saate boliinmesiyle, ayda kag¢ giin
sigortali  bildirilecegi  hesaplanir ve bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda 8 saatin altindaki ¢aligsmalar bir gline tamamlanir”.

Goriildiigii izere son maddelerde yapilan degisiklikle en son
Ekim 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun giiniin sartlar
dogrultusunda, 6zellikle esneklesmeye dayali is sdzlesmelerine uyum
saglama acisindan hazirlikli sayilmalidir.

Cagn lizerine calismada is¢i ¢agrildigi zaman ne kadar
calistirilacagi sézlesmede yer aliyorsa, ¢alistirildigi toplam saat 7,5’e
boliinmek suretiyle elde edilen tutar prim Odeme giin sayisini
verecektir. Sozlesmede ne kadar siire calistirildigir belirtilmiyorsa
is¢inin 20 saat calistirilacagi temel alinarak 20/ 7,5= 2,44 (3) giin/
hafta olarak dikkate alinmalidir. Bir ay dort hafta sayilacagindan 3x
4= 12 giin/ ay rakami saptanarak calisanin ay ic¢inde 12 sigorta giinii
SGK’ye bildirecektir (Topguk, 2006: 70).

Kismi siireli ¢aligsanlarla aldkali getirilen diger yenilik de,
eksik kalan prim giin sayilarina bor¢lanma olanagi taninmasidir. 5510
sayili Yasa’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendinde;
“kismi siireli i sozlesmesiyle calisan sigortalilarin kismi siireli
calistiklar1 aylara ait eksik giinleri bor¢lanma kapsaminda sayilmistir.
SSIY’nin 92’nci maddesinin ikinci fikrasinda ay iginde 30 giinden az
calisan kisilere, kalan giinleri igin istege bagl sigortali olma imkan1 da
taninmuastir”.

Obiir yanda yasanmn 88’inci maddesinin dérdiincii fikrasina
baktigimizda; “4857 sayilh Is Yasas'min 13’iincii ve 14’{incii
maddelerine gore kismi siireli ya da cagri iizerine caliganlar ay
icerisinde giliniin bazi saatlerinde ¢alisip, ¢alistigi saat karsiliginda
icret alanlarla ev islerinde calisanlardan ay icerisinde yirmi giin ve
daha az hizmeti olanlar eksik giinlerine ait genel saglik sigortalarini
otuz giline tamamlamak zorundadir. Ancak Kanunun 60 1nc1
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maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtildigi iizere bakmakla
yiikiimlii olunan kisiler istisna sayilmigtir”.

3.8.1. Issizlik Odenegi

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan en miihim yardim da
issizlik 6deneginden faydalanmak icin, 4447 sayili Issizlik Sigortas
Yasast’'nmn 51’inci maddesinde sayilan kosullar1 tasiyanlardan ve
ayrica belirli siire prim Odeme sartin1 yerine getirmeleri
gerekmektedir. Yasanin 50°nci maddesi kapsaminda, is sdzlesmesinin
sona ermesinden evvelki son 120 giin prim 6denmis olanlardan, son
li¢ sene iginde;

+ 600 giin sigortali ¢alisarak, issizlik sigortasi primi
O0denmis olanlara 180 giin,

* 900 giin sigortali c¢aligarak, igsizlik sigortas1 primi
O6denmis olanlara 240 giin,

+ 1080 giin sigortali calisarak issizlik sigortast primi
O0denmis olanlara 300 giin, siireyle issizlik 6denegi ddenir.

Goriildiigli gibi, issiz kalan iscilerin issizlik 6deneginden
yararlanmalari i¢in son {i¢ yilda asgari 600 giin prim ddenmesi ve bu
primlerden son 120 giiniiniin ise kesintisiz olmamasi sarti
aranmaktadir. Tam siireli is s6zlesmesine tabi caliganlar igin dahi
oldukga agir olan bu sartlarin kismi siireli galisan isgiler tarafindan
karsilanmas1 pratikte olanakli degildir. Bu baglamda, kismi siireli
calisanlardan adeta faydalanamayacaklari bir hak i¢in prim
almmaktadir. Bu halin sosyal sigorta mevzuatinin ana prensiplerinden
biri olan kiilfet nimet ahengine aykiri oldugu meydandir. 6111 sayilt
Yasa ile kismi siireli is sOzlesmesine tabi calisanlar bakimindan
yapilan diizenlemeyle ¢ok agir olan bu sartin saglanmasi maksadiyla,
bu konuda istege bagli olarak da issizlik sigorta priminin 6denmesi
kosuluyla bahse konu yardimlardan faydalanabilmelerine olanak
taninmustir. Getirilen bu diizenleme kuskusuz miihim ve isabetli
olmustur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, kismi siireli ¢alisan
is¢iler, gerek kendilerinin ve gerekse de igveren prim payinit 6demek
mecburiyetindedir. Bu asamada, igveren prim paymi igverenin,
sigortali prim payint da is¢inin 6demesi makul ve adil olacaktir
(Simsek, 2014: 149).

3.8.2. Yashlik Ayhig
Esneklik uygulamalar1 emeklilik yas haddini degistirdigi gibi,
emeklilik sartlarin1 ve yashlik ayligindan saglanacak yardimlar1 da

etkileyecektir. Esnek g¢aligma tiirlerinin is giicii piyasasinda yaygin
duruma gelmesi sebebiyle igverenler, genelde daha diisiik {icret
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seviyelerinde ¢alistiracaklar1 gencler ve kadinlara istihdam saglayarak,
emeklilik yasina varmig olmakla beraber galigmaya siirdiiren isgileri
isten ¢ikarmakta ve bir manada ¢aliganlarin mecburi olarak emekliligi
secmelerine sebep olmaktadirlar. Buna mukabil, daha c¢ok siirelerle
calisilmas1 maksadiyla ige alma ve istihdam edebilirlik hususunda
daha ¢ok esneklige gereksinim hissedildigi de belirtilmektedir. Ise
alma ve istihdam saglayabilme konularinda esneklik temin edilmesi
ile is giicii piyasasi haricinde kalan yaglilarin is giicii piyasasi i¢ine
sokulabilmektedir. Giivenceli esnekligin sartlarindan biri, is giici
piyasasinda dezavantajli gruplar olarak sdylenen riskli ¢aligan gruplar
olusturmaktadir. Buna gore, yash kesim riskli ¢alisan gruplar icinde
yer aldiklarindan giivenceli esneklik uygulamalari bu tip ¢alisan grup
icinde gegcerlidir. Bu dogrultuda, bir yaklasimda emeklilik yas1 gelsin
veya gelmesin yash kisilerin de is giicii piyasast i¢inde olmasini
saglamanin yolu esnek calisma tiirleri olurken; bu grupla aldkali
olarak gelir giivencesini saglanmanin yoluysa sosyal giivenlik
sistemlerinden gegmektedir (Koleoglu, 2012: 100). Emeklilik ayligina
hak kazanmak ic¢in prim giin sayisinin tamamlamasi agisindan 5510
sayilt Yasa kapsaminda 4/a’ya tabi ¢aligsan kismi siireli isgiler, tam
stireli calisan iscilere gore oldukga dezavantajlidir.

1761



Kiresellesme Sirecinde Gilvenceli Esneklik ve Tirkiye Emek Piyasasinda Esneklesme

SONUC

Uygulamada neoliberal regeteler emek piyasasinda siirekli
kuralsizlagtirma yoluyla uygulandi. Reel iicretleri asagi ¢ekme,
sendikalar1 etkisizlestirme, is giivencesini yok etme c¢abalarinin ardi
arkasi kesilmedi. Sonugta gelir ve servet esitsizligi giderek artt1
(Kozanoglu, Giir ve Ozden, 2015: 226).

Bilindigi iizere Tirkiye ile AB’deki issizlik oranlar farklilik
arz etmektedir. AB’nin gelismislik diizeyi, sosyal giivenlikle ilgili
koruma yasalarinin uygulanabilirligi, kayit dis1 istihdamin diisiikliigi
ve Ucretlerin yiiksek olmasi gibi kosullar goz Oniine alindiginda
giivenceli esneklik uygulamalarinin Tiirkiye’de giivencesiz esneklik
uygulamalarina doniisecegi asikardir.

Tiirkiye’nin emek piyasasinda esneklesmenin nihai haddi
olarak nitelendirilen yeni istthdam biirolar1 is¢i aleyhine miihim
neticeleri doguracagi agiktir. Sermayenin yeni birikim stratejisine
uygun olan emek rejiminde donilisiim yasanmakta ve bu hal emek
acisindan giivencesiz bir gelecegin inga edilmesidir (Ulukan Cigerci,
2014: 7). Giivenceli esneklik yaklasimi esneklik ve giivencenin ayni
anda var olabilecegi tezinin karsiligi olmadigimi gostermektedir.
Avrupa Birligi’nde issizlerin biiyiilk kismin1 gegici ¢calisma bigimiyle
istihdam edilenler olusturmaktadir. Esnek istihdam bigimiyle istihdam
edilen kesim o6zellikle belirli siireli veya gegici istthdam biirosuna tabi
caligsanlar diisiik {icret diizeylerinde caligmalarinin yam sira issizlik
tehlikesiyle en fazla karsilasan grup olarak ortaya cikmaktadir
(Ulukan, 2014: 7). Neoliberal recete belirtildigi tizere iddia ettigi lizere
diinyada issizligi ve adaletsizligi azaltmadi. Ne emekgiler daha az
caligmaya basladi, ne de bos zamanlar1 artti. Gegen zamanda ortaya
atilan iddialar iginde yalmizca sermaye ile ilgili iddialarin
gerceklestigini soyleyebiliriz.

Gelismis lilkelerde emek agisindan olumlu sonuglari
bulunmayan esnek c¢alisma kosullarinin Tiirkiye gibi c¢alisma
kosullarinin kotii oldugu, kayit disi istihdamin yogun oldugu bir
iilkedeki sonuglarini tahmin etmek hi¢ de zor olmayacaktir. Emek
smifinin  Orgiitsel zayifligi, sar1 sendikal faaliyetler, kayit disi
istthdam, kadin ve ¢ocuk emeginin somiiriilmesi, iicretlerin oldukca
diisik olmasi, calisma siirelerinin uzunlugu gibi konular1 ele
aldigimizda giivenceli esneklik uygulamasimin Tiirkiye emek piyasasi
acisindan yikici sonuglar olacaktir. Hal boyleyken giivenceli esneklik
adi1 altinda esnek calisma kosullarinin yasalagtirilmasimin anlamak
kolay degil.
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Sonugta is¢i ve emekei haklariyla ilgili calisma ve sosyal
giivenlik sisteminin yetersizligi dikkate alindiginda ‘giivenceli
esneklik’, diger deyisle ‘kuralsizlastirma’ Tiirkiye’nin emek piyasasini
dogrudan sOmiirliye agacaktir. Hal boyleyken gerek AB’nin ve
gerekse kiiresel sermayenin baskilarini da gogiisleyecek sekilde, ancak
illa da sosyoekonomik toplu durum i¢inde emek sinifinin durumu da
dikkate alinarak, oldukga dar, kisithh ve siki denetime tabi giivenceli
esneklik politikasi gelistirilmelidir.
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SUREKLIi DENETIM KAVRAMI VE MALI TABANLI RiSK
DEGERLENDIRMESI

Hatice Buket IKIZOGLU
Sosyal Giivenlik Denetmen Y ardimeisi

Yunus Emre KARACA
Sosyal Giivenlik Denetmen Y ardimecisi

OZET

Kayit dis1 istihdam, sahte igyeri ve sahte sigortalik olgulart
Sosyal Giivenlik Kurumu aktiieryal hesaplarinda biiyiik dengesizlikler
yaratmakta, iktisadi etkinlige zarar vermekte ve vatandaslarin anayasal
nitelikte bir hakki olan sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalmalarina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 6nemli yol katedilmesine ragmen icsel
ve digsal faktorler nedeniyle sonuglar arzu edilen diizeyde degildir. Bu
makalede siirekli denetim kavramui ve siirekli denetim siirecinin bir
parcasi olarak risk degerlendirmesi agiklanmis, kayit digi istihdam,
sahte igyeri, sahte sigortalik olgularmin dnlenmesi acgisindan “mali
tabanl risk degerlendirme sistemi” Onerisinde bulunulmustur. Mali
tabanli risk degerlendirmesinde temel amag; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan kayit disi
isttihdamin ve sahte sigortaliligin bulundugu isyerleri ve sahte
igyerlerini tespit etmektir. Kayit dig1 istihdam agisindan 6ngoriilen
izahat sistemiyle Kurumun denetim ve kontrol yetkisini kullanmasina
gerek kalmadan, goniillii uyum kapsaminda, kayit disi istihdamin
onlenmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirekli Denetim, Risk Degerlendirmesi,
Emek Deger Ticari Kazan¢ Rasyosu, Sigortali Basina Yaratilan
Katma Deger Miktar1, Randiman Analizi.
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CONTINUOUS AUDIT CONSEPT AND FINANSIAL-BASED
RISK ASSESMENT

ABSTRACT

The informal (unregistered) employment, fake workplaces and
fake insurance cases create huge imbalances in the actuarial accounts
of the Social Security Institution, harming economic activity and
depriving citizens of the right to social security, which is a
constitutional right. Although the Social Security Institution has made
significant progress in solving these problems, the results are not at
the desired level due to internal and external factors. In this article, the
concept of the continuous auditing and risk assessment as a part of
consistent audit process are explained and “Financial Based Risk
Assessment” system has been proposed in order to prevent informal
(unregistered) employment, fake workplace and fake insurance cases.
The main purpose of this “financial-based risk assessment” is to
determine the workplaces where informal (unregistered) employment,
fake insurance and fake workplaces exists in accordance with the
Social Insurance and General Health Insurance law no. 5510. It is
aimed to prevent informal employment within the scope of voluntary
compliance, without having to use the authority of the audit and
control by the help of this projected financial-based risk assessment.

Key Words: Continuous Auditing, Risk Assessment, Labor -
Value Business Income Ratio, Added Value Created for per Insured
Person, Yield Analysis.
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GIRIiS

Kayit dis1 istihdam ve diger sigorta usulsiizliiklerine ¢6ziim
arayisinda sorunlarin iktisat, hukuk ve muhasebe bilimleri agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Istihdam; bir {iretim faktorii olarak
emegin, diger lretim faktorleri olan sermaye, miitesebbis, dogal
kaynakla birlikte iiretim siirecine katilmasini ifade etmektedir. Bu
slirecte emegin iretim siirecinden aldigt pay {icret hakkim
olusturmaktadir (Unsal, 2007: 9). Uretim siirecinde diger iiretim
faktorleri ve nihai ¢ikti miktar1 izlenerek emek faktoriiniin iiretim
stirecine katilimi ve {iiretimden aldigi pay tespit edilebilmektedir.
Temelleri Wassili W. Leontief (1951) tarafindan olusturulan girdi-
cikt1 tablolarina (Leontief 1951; Aktaran Garfield 1986: 273) dayanan
ve iiretim faktorlerinin liretim siireci sonunda olusturduklari nihai ¢ikti
miktar1 veya nihai ¢iktt miktarindan hareketle {retim stirecinde
kullanilan {iretim faktorlerinin tespiti, modern mali literatiirde
randiman analizinin konusunu olusturmaktadir (Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 162-173). Randiman analiz siirecine emek
faktorliniin de eklenmesiyle iiretim siirecinde saglanan istihdam ve
bunun kayit dist olan kismu tespit edilebilmektedir. Isletmelerde
gerceklesen tiretim siireci ve bu siiregte meydana gelen mali nitelikteki
olay ve islemler muhasebe biliminin konusunu olusturmakta, 6102
Tiirk Ticaret Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregi
Muhasebe Genel Tebliginde belirlenen usulle mali mevzuat
kapsaminda kayit altina alinmaktadir (Vergi Usul Kanunu [VUK],
1961: Madde 353). Isyeri kayit ve belgeleri bu hususta iiretim-fayda
yaratma siirecini yakindan izleme olanagi saglayan bilgi ve belgeler
icermektir. Maliye Bakanlig1 veri havuzunda, isletmelerde gergeklesen
iiretim-fayda yaratma siirecini yakindan izleme olanagi saglayan bilgi
ve belgeler yer almaktadir. Bu bilgi ve belgelerin, Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlariyla karsilastirmali ve capraz sorgulamalara dayali
olarak analiz edilmesi, isletmelerde gerceklesen iiretim siirecine bir
iretim faktorii olarak katilan emegin, sosyal giivenlik mevzuati
acisindan usuliine uygun bildiriminin yapilip yapilmadigi ve diger
sigorta usulsiizliiklerinin tespitinde risk degerlendirmesine imkan
saglamaktadir.

Amerikan ~ Muhasebe  Birligi ~ Kurulu'nun  denetim
tamimlamasina gore denetim; iktisadi faaliyet ve olaylar hakkidaki
ilgililerin beyanlari, ilgili delillerin tarafsizca tespit edilmesi ve
belirlenmis  kriterler dogrultusunda  degerlendirilerek  ulasilan
sonuglarin ilgili kisilere iletilmesine iliskin sistematik bir siiregtir
(Ulusoy, 2007; Akt. Barlas 2014: 3). Iktisadi olaylar1 sosyal giivenlik
usulsiizliikleri agisindan degerlendiren sosyal giivenlik denetim
sisteminin geligen teknoloji diizeyi ve olusturulan veri ambarlari
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sayesinde yeni bir boyut kazanmasi kaginilmazdir. Fiziki ortamda
kayit altina alinan kagit iizerindeki muhasebe belgeleri, Elektronik
Veri Aligverisi (Electronic Data Interchange, EDI) ve Elektronik
Dosya Transferi (Electronic File Transfer, EFT) teknolojilerinin
gelistirilmesiyle yerini, elektronik ortamda kayit altina alman e-
belgeye birakmistir. Bdylece teknoloji diizeyindeki gelismeler
dogrultusunda geleneksel denetim anlayist yerini siirekli denetim
sistemine birakmaktadir (Hazar, 2014: 2-3).  Siirekli denetim
elektronik denetim kanitlarin1 toplamaya ve toplanan kanitlardan
ulasilan sonuglar1 denetim raporu ile bilgi kullanicilarima sunmaya
yonelik sistematik bir siirectir. Siirekli denetim siirecinde fiziki belge
olmaksizin ger¢ek zamanli muhasebe bilgi sisteminde iiretilmis olan
finansal veriler analiz edilir. Bu verilerin dogruluguna ve
giivenilirligine iliskin goriis olusturmak amaciyla bilgisayar destekli
dijital analiz araglar1 ve teknikleri kullanilir (Selimoglu, 2005; Akt.
Cankar, 2006: 71).

Sigorta olaylarina iligkin verilerin yer aldigi bildirim ve
beyanlarda e-belge kullanimi; 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu agisindan muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, ise
giris ve isten ayrilig bildirgeleri, diger bildirimler; 213 sayili Vergi
Usul Kanunu agisindan beyannameler, beyanname eki bilango ve gelir
tablolari, miikelleflerin belirlenen sinirlar dahilinde alis ve satig
bilgilerinin gosteren Ba-Bs formlari ve e-defter uygulamasidir (Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 90-97). Bu bildirim ve beyanlarin
elektronik  ortamda ey  zamanli  goriintiilenebilmesi  ve
degerlendirilmesi, sosyal glivenlik usulsiizliikklerinin tespitinde siirekli
denetim sistemine gecilebilmesine olanak saglamaktadir.

Miikelleflerin, isletmelerine ait bazi verileri Vergi Usul
Kanununu ve diger mali mevzuat kapsaminda bildirim ve beyan
zorunlulugu bulunmaktadir. Maliye Bakanligi veri ambarinda yer alan
bu bilgiler, isletme faaliyetlerinin yakindan izlenmesine olanak
saglayan kapsam ve igeriktedir. Bu verilerden Maliye Bakanligiyla
imzalanacak protokol dogrultusunda diizenli veri akis1 saglanabilecek
olanlari, igyeri kayit ve belgelerinden analiz edilmistir. Yapilan
caligmalar neticesinde igletmelerin aylik cirosu, iktisadi faaliyetlerinin
yogunlugu, isletmelerin iiretim siirecinde kullanilan maddi duran
varliklarin yapisi ve niteligi, isletmenin sahip oldugu maddi ve maddi
olmayan duran varliklardan hareketle iiretim silirecinin emek
yogunlugu ile sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplami
arasindaki iligki gézlemlenmis ve rasyonel risk analiz kriterleri ortaya
konulmustur.
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Onerilen mali tabanh risk degerlendirme sistemi uyarinca
riskli igverenler Sosyal Giivenlik Kurumu mevcut uygulamasindan
farkli olarak Maliye Bakanligi veri tabanindan edinilen bilgilerin,
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlartyla analiz edilmesiyle tespit
edilecektir. Mali tabanli Risk Analiz c¢alismasimnin temelini Gelir
Idaresinin veri ambarinda mevcut katma deger vergisi, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, geg¢ici vergi beyannameleri, Ba-Bs formlari,
beyanname eki bilango, gelir tablolart ve e-defter sistemi
olusturmaktadir. Gelir idaresi Baskanliginin 2016/2 sayil i¢c genelgesi
uyarinca gergeklestirilen miikellefiyetin res’en terk islemleri, Gelir
Idaresi Bagkanlhig1 elektronik yoklama tutanaklarinda yer alan fotograf
ve metrekare bilgileri, Vergi Denetim Kurulu'nca diizenlenen
raporlara istinaden miikellefiyeti terk ettirilen miikelleflerin listesi gibi
bilgi ve belgeler de risk analiz siirecinde elverisli analiz araci olarak
kullanilacaktir.

Ormegin; 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu; bu Kanun
uyarinca diizenlenen ve takip eden aym 23’iine kadar beyan edilen
katma deger vergisi matrahi, beyan donemine iligkin satislar toplamini
vermektedir. Bu beyannamelerden miikelleflerin beyan donemine
iligkin aylik cirosu ve olusturulan katma deger miktar1 tespit
edilebilmektedir.  Gergeklestirilen trend analizleri sonucunda;
isletmenin cirosu ve olusturulan katma deger miktarinda aylar
itibariyle ciddi artis olmasi; ancak sigortali sayist ve beyan edilen
aylik prime esas kazanglar toplaminda herhangi bir artis bulunmamasi,
igyerinde kayit dis1 istthdamin bulundugu hususun risk analiz kriteri
olarak belirlenmistir.

1. SUREKLI DENETIM KAVRAMI VE RiSK
ANALIZININ TEMELLERI

Elektronik veri aligverisi (Electronic Data Interchange- EDI)
ve elektronik dosya transferi (Elektronik File Transfer-EFT)
sistemlerinin giinlimiiz teknolojileri kullanilarak gelistirilmesiyle,
kurumlar arasinda es zamanl bilgi akis1 saglanmistir. Bu sayede kagit
iizerindeki bilgi ve belgeler yerini cevrimigi bilgi ve belgelere
birakmig, geleneksel denetim anlayist da degisime ugramistir
(Flowerday, Blundell ve Solms, 2006: 325). Bu geligsmeler geleneksel
denetimden ger¢ek zamanli elektronik denetime gecis siirecini
hizlandirmaktadir (Hazar, 2014: 3).

Stirekli denetim elektronik denetim kanitlarimi toplamaya ve
toplanan kanitlardan ulasilan sonuglar1 denetim raporu ile ilgililere
sunmaya yonelik sistematik bir siiregtir. Siirekli denetim siirecinde
fiziki belge olmaksizin ger¢ek zamanli muhasebe bilgi sisteminde
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iiretilmis olan finansal tablolarda yer alan finansal veriler analiz edilir.
Bu verilerin dogruluguna ve giivenilirligine iligkin goriis olusturmak
amaciyla bilgisayar destekli dijital analiz araglar1 ve teknikleri
kullanilir (Selimoglu, 2005; Akt. Cankar, 2006: 71).

Geleneksel denetim yontemlerinde denetim amaglarina uygun
sinirli sayida veri analiz edilebilmektedir. Siirekli denetim modelinde
ise denetim sonuglarindan hedeflenen amaglar dogrultusunda tiim
paydaslara ait cesitli kaynaklardan edinilen tiim veriler analiz
edilebilmektedir. Siirekli denetim sistemi; ayriks1 durumlarin tespiti,
sayisal verilerin {izerinden siralama analizi, trend analizi, bir siirecin
veya sistemin kendiyle veya benzerleriyle karsilastiriimasi gibi
analizlerin siireklilik arz edecek sekilde gerceklestirilmesine olanak
saglar. Siirekli denetimin; denetim planlar1 olusturmak igin risk
seviyesinin belirlenmesi, denetim amaglarmin tespiti, kontrol
sisteminin etkinliginin denetlenmesi gibi ¢esitli uygulama alanlar
bulunmaktadir (Hazar, 2014: 36-37). Siirekli denetim kavrami risk
degerlendirmesi, denetim siirecinin planlamasi, dijital analiz teknikleri
ve diger denetim tekniklerini birlestiren bir yapidir. Siirekli denetim
sisteminde analiz sonuglari, tiim denetim siirecine entegre olmustur
(Coderre, 2005; Akt. Hazar, 2014: 6).

Stirekli denetim catis1 altinda, iki ana faaliyet bulunmaktadir
(Coderre, 2005: 4):

a) Siirekli kontrol degerlendirmesi (Continuous control
assessment): Yapilan denetim ve kontrollerin etkin, etkili ve etikligi
denetlenir. Muhtemel olumsuzluklarin ¢6zlimleri i¢in Onerilerde
bulunulur. Yapilan kontrollerin degerlendirilmesi, hata ve ayriksi
durumlarin kisa siirede tespit edilerek degerlendirilmesini saglar.
Hazar (2014)’a gore “siirekli kontrol degerlendirmesi kontrollerin igin
yapilmasina uygun tasarlanmig, planlanan sekline sadik kalarak
amaglanan sekilde calistigina dair giivence verir.” Kontrol
degerlendirmesinde devamlilik esastir. Stirekli kontrol
degerlendirmesi, kontrollerin gergek zamanli olarak test edilmesine
yonelik otomasyonu gerektirir. Genellikle i¢ denetim sistemine
yonelik bir faaliyettir (2014: 41-43).

b) Siirekli risk degerlendirmesi (Continuous risk assessment):
Riskin genel geger bir tanimi bulunmamakla birlikte bir olay ya da
durumun gerceklesmesi durumunda meydana gelmesi muhtemel
kayiplar risk olarak tanimlanir. Riskin genel gecer bir tanimi
bulunmadigi igin karsilagilan risklerin  derecelendirilmesi ve
yonetilmesi kurumlar arasinda farklilik gostermektedir. Siirekli risk
degerlendirmesinde ge¢mis donemlere ve diger sistemlere ait veriler
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karsilagtirilir. Veri ambarinda yer alan bilgiler; isletme faaliyetleri
hakkinda bilgi verici oran analizi, verilerin nitelikleri ve birbiriyle
olan iligkilerini gruplayan kiimeleme analizi, finansal veriyi is
stirecleriyle iligkilendirebilecek devamlilik denklemi, ayriksi verilerin
secilmesine ve diger kayitlardan ayrilmasinda kullanilan filtreleme
gibi analiz yontemlerinin yaninda, veri modelleme, veri profilleme ve
veri madenciligi (Hazar, 2014: 161-194) gibi dijital analiz teknikleri
kullanilarak analiz edilir. Belirlenen riskler derecelendirilir ve
risklerin seviyesi belirlenir. Risk degerlendirmesi; yillik denetim plani
hazirlanmasi, yonetim faaliyetleri hakkinda goriis bildirilmesi, ig
kontrollere odaklanilarak kurumsal risk yonetimi anlayiginin
gelistirilmesi gibi ¢ok c¢esitli uygulama alanlarinda kullanilabilir
(Hazar, 2014: 44-45).

Stirekli denetim uygulamas1 gelistirmek i¢in atilacak adimlar
Hazar (2014)’dan aktarilan tabloda 6zetlenmistir:
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Tablo 1: Coderre'nin Modelinde Siirekli Denetim Uygulamalar
Gelistirmek Icin Atilacak Adimlar

Siirekli Denetimin Amaglari

e Siirekli denetimin amaglarini saptamak

e Ust yonetimin destegini almak

e Yonetimin izleme gorevini ne derecede yerine getirdigini
anlamak

e Ele alinacak konular1 ve denetim ¢esidini tespit etmek ve
derecelendirmek

e Onemli bilgi sistemleri ve veri kaynaklarini tespit etmek

e Ilgili is siirecleri ve uygulamalari anlamak

e Bilgi teknolojileri boliimii ile iligkileri gelistirmek

Verilere Ulasim ve Kullanim

e Analiz programlar segmek ve satin almak

e Erisim ve analiz olanaklarin1 gelistirmek

e Denetcilerin analiz yetkinliklerini ve tekniklerini gelistirmelerini
saglamak

e Veri biitlinliigli ve giivenirligini tespit etmek

e Veriyi temizlemek ve hazirlamak

Siirekli Kontrol Degerlendirmesi Siirekli Risk

e Kiritik kontrol noktalarini Degerlendirmesi
tespit etmek e incelenecek konular1 tespit

e Kontrol kurallarini belirlemek etmek

e Sira dis1 durumlari belirlemek |e Risk kategorilerini

e Kontrollerin testi ve zaaflarin belirlemek
tespiti i¢in dijital analiz e Risk/performans
tekniklerini kullanmak gostergelerini belirlemek

e Yiikselen risk seviyelerini
Olcecek analitik testler
planlamak
Raporlama ve Sonugclarin Yoénetimi

e Sonuglari dnceliklendirmek ve siirekli denetim faaliyetlerinin
sikligin1 tespit etmek

e Testleri diizenli ve zamaninda yapmak

e Kontrol zaaflarini ve ylikselen risk seviyelerini belirlemek

e Sonugclar1 6nceliklendirmek

e Denetimin sonuglarini yonetime bildirmek

e Sonuglarin yonetimi-takip, raporlama, izleme

e Alinan 6nlemlerin sonuglarin1 degerlendirmek

e Siirekli denetim yontemlerinin giivenligini saglamak, kurumsal

risk yonetimi, izleme ve performans 6l¢iimil gibi yonetim
faaliyetleriyle iliskilendirmek

Kaynak: Coderre 2005: 17; Akt. Hazar, 2014: 86.
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Siirekli denetim; denetim prosediiriiniin otomasyonu, veri
modelleme, veri analizi ve raporlama siireglerinden olusur (Chan ve
Vasarhelyi, 2011: 10). Bu siirekli denetim evreleri ve isleyisi Hazar
(2014)’den alintilanan tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 2. Siirekli Denetim Evreleri ve Isleyisi

\ Denetim Y6ntemlerinin Otomasyonlari /
Model Gelistirme /

v 4

Veri Analizi Olagandisi Agiklama Yapmak

Raporlama G

Destekleyici Bilgi
Saglamak

é

Karar Vermek

2V

Belgelemek/ Kanit
Toplamak

Kaynak: Chan ve Vasarhelyi 2011; Akt. Hazar 2014: 111.

Denetim Prosediiriiniin Otomasyonu: Siirekli denetimin ilk
agamas1 denetim prosediiriiniin otomasyonudur. Bu asamada denetci;
stirekli denetimin uygulanabilecegi alani belirler. Belirleme siirecinde
veri erisiminin 6nemi goz oniinde bulundurulmalidir. s siireci
belirlendiginde, bicimlendirilmis ve otomasyonlastiriimis kontrol
gesitleri ve testlerinin tanimlanmasi i¢in daha onceden mevcut olan
denetim siiregleri tetkik edilir (Alles vd., 2006; aktaran Chan ve
Vasarhelyi, 2011: 10).

Model Gelistirme: Verilerin ne derece detayli incelenecegine
iligkin test kapsami belirlenir. Bu siiregte edinilen verilerden hareketle
bilgi kaynaklar1 belirlenir. Veri kaynaklarindan edinilen bilgilerle
denetim kanitlar1 tespit edilir. Denetimin yeri ve zamanlamasi
planlanir (Hazar, 2014: 132- 139).
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Veri Analizi: Incelemeye baslamadan 6nce veri biitiinliigii
saglanir. Veri ambarinda yer alan ¢evrimigi veriler klasik denetimde
rasyo, Ozetleme, trend analizi, istatistiksel analiz gibi yontemlerle
analiz edilirken; siirekli denetimde dijital analiz teknikleri, veri
modelleme, veri profilleme, veri madenciligi gibi yontemlerle de
analiz edilir (Chan ve Vasarhelyi, 2011: 8).

Raporlama: Siirekli denetimde, resmi raporlama ve olagan
dist durum notu olmak {izere iki farkli rapor segenegi bulunmaktadir.
Resmi raporlama; tiim siireci yansitan, faaliyetleri agiklayan ayrintili
rapordur. Olagan dist durum notu ise siirekli denetim faaliyetleri
Ozetlenir, standartlara uymayan ayriksi durumlar degerlendirilir
(Hazar, 2014: 145-147).

Vasarhelyi, Alles ve Kogan’in 2014 yilinda ileri siirdiikleri
stirekli denetimin kavramsal modelinde, izleme ile kontrol faaliyetleri
asagidaki Olciitlerden olusmaktadir (Vasarhelyi vd., 2014; akt. Hazar,
2014: 84) :

1- Veri toplama (data capture)

2- Veri arindirma (data filtering)

3- {liskisel saklama (relational storage)

4- Olgme standartlar1 (measurement standards)
5- Cikarsama motoru (inference engine)

6- Analiz (analytic)

7- Alarm ve uyarma (alarms and alerting)

8- Raporlama (reporting)

Bilgisayar sistemleri farkli seviyelerde de olsa da kurumlar
tarafindan denetim siirecinde kullanilmaktadir (Hazar, 2014: 24).
Kurumlarin denetim teknolojisi siiregleri dort seviyede incelenebilir
(Coderre, 2009: 28):

v 1lk seviye (Introductory): Biitgelerin olusturulmasi,
zaman planlamasi, raporlama gibi idari amagl kullanimlar

v Orta seviye (Moderate): Kayith verinin sistemden
alimmasi, verilerin smirli analizi, hesaplama tablolar1 ve sunum
yazilimlar kullanim

v Biitiinleyici seviye (Integral): Bu seviyede denetimin tim
evrelerinde teknoloji kullamilir. incelenecek verilerin tespiti, yillik risk
degerlendirmesi ve tespiti, calismalarin elektronik kayd: ve raporlama
siire¢lerinde kullanimi

v lleri seviye(Advanced): Intranet’in kapsamli kullanimu ile
risk seviyelerinin belirlemesi ve degerlendirilmesi, siirekli denetim
evresi.
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Maliye Bakanligi; Gibintranet isimli veri tabanmi ve e-defter
uygulamast gibi otomasyon sistemleriyle ileri seviyede teknoloji
kullanimi saglamaktadir. Olusturulan veri ambari sayesinde etkin bir
risk degerlendirme sistemi kurulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumunun veri tabani ve bilgisayar
kullanim diizeyi degerlendirildiginde temel mali tablo analizlerinde
kullanilan es zamanli goriintiileme sistemleri ve e-defter analizleri i¢in
gerekli XML veri format1 da dahil siirekli denetim siireci i¢in gerekli
altyapiin mevcut oldugu degerlendirilmektedir.

2. MALIYE BAKANLIGI RiSK ANALIZ ALT YAPISI

“Denetim faaliyetlerinde stirekliligi saglayacak her yontem
siirekli denetimdir” (Coderre, 2005; akt. Hazar, 2014: 36). Siirekli
denetim kavrammin ana unsuru risk analizi ve degerlendirmesidir.
Vergi mevzuati acisindan risk analizi Vergi Denetim Kurulu
yonetmeliginin 5’inci maddesinde “Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi
toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibarryla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.”
seklinde diizenlenmistir (Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, 2011:
Madde 5). Bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Merkezi
kurulmus ve Vergi Denetim Kurulu Merkezi Elektronik Risk Analiz
ve Miikellef Se¢im Programi olusturulmustur. Risk analiz siirecinde
miikelleflere iligkin veriler, belirlenen kriterler dogrultusunda analiz
edilmektedir. Kriterlerden sapma gosteren miikellefler riskli miikellef
olarak degerlendirilmektedir. Riskli olarak belirlenen miikellefler
hakkinda vergi incelemesi yapilmaktadir.

Vergi incelemesi; Vergi Usul Kanunu'nun 134’lincii
maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, O6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.”
seklinde diizenlenmistir (VUK, 1961: Madde 134). ihbar ve
sikdyetlerin yam1 sira risk analiz ¢alismalan ile vergi incelemesi
gerceklestirilecek miikelleflerin tespit edilmesi; daha nesnel ve etkin
kriterlere gore belirlenen miikelleflerin incelenmesini miimkiin kilmis,
tim sektorlerin siirekli denetimine imkan saglamigtir. Risk
analizlerinde, miikelleflerden elektronik ortamda toplanan verilerin
yaninda, finans kuruluglari, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Giimriik Idaresi, gibi kamu kurum ve
kuruluslarindan saglanan veriler de kullanilmaktadir. Risk Analiz
Merkezinde yapilan analizlerin temelini Gelir idaresi Baskanliginin
Gibintranet sistemi olusturmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer
257 inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca
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yayinlanan 346 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile asagida
belirtilen beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi zorunlu
hale getirilmistir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014b: 111):

a) Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi,

b) Kurumlar Vergisi Beyannamesi,

c¢) Gegici Vergi Beyannamesi,

d) Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi (2/a Beyannamesi
harig),

e) Ozel letisim Vergisi Beyannamesi,

f) Sans Oyunlar1 Vergisi Beyannamesi,

g) Katma Deger Vergisi (Kdv Genel Teblig uyarinca)

Risk analiz sistemi acisindan Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Beyannamesi ekinde yer alan ayrintili Bilanco ve Gelir
Tablosu, Katma Deger Vergisi Beyannamesi ile Gegici Vergi
Beyannamesinin i¢ginde yer alan 6zet tipi Gelir Tablosu ve Ba-Bs
formlari, yapilan mali analiz ve capraz sorgulamalarin temelini
olusturmaktadir. Veri ambarinda yer alan beyanname, bilango ve mali
tablo verilerine ilaveten Gelir Vergisi beyannamelerine “Performans
Derecelendirme Bildirimi” ve Kurumlar Vergisi beyannamesine
“Mali Bilgiler” boliimleri eklenmistir (Can ve Sengdz, 2014: 129).

Asagida bazi risk analiz verilerine ve bu verilerin mali analiz
teknikleriyle yorumlanmasi sonucu olusturulmus kriterlere yer
verilmistir.
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Tablo 3: Risk Analizi Yoluyla Vergi Inceleme Kriteri
VERILER KRITERLER

Kesin mizan verileri Sektor Ortalamasindan Sapma

Bilango, gelir tablosu verileri |Gider Fazlaligi Analizleri

Sicil bilgileri Satiglar Kaynakli Analizler

Ba-Bs Bildirimleri Ortiilii Kazang Analizleri

Gumritk Beyannameleri ve Ortiilii Sermaye Analizleri

Bildirimleri
Diger Bildirimler Yaniltic1 veya Hatali Beyan Analizi
Mal Varlig1 Bilgileri Yaniltic1 veya Hatali Bildirim Analizi

Karsilastirmali Beyan ve Bildirim

[Denetim Sonuglari Analizi

Odeme ve Tahsilat Bilgileri  [Yaniltict ve Hatali Degerleme

[liskili Kisi Bilgi Bildirim ve

Beyanlan Davranig Takibi

Diger Kurul ve Kurum

Bilgileri Muhasebe Hesap Analizleri

Kaynak: Aksoy, http://akademidenetim.com/risk-analizi-yoluyla-
vergi-inceleme-kriterleri, (Erisim tarihi:15.12.2017)

3. MALIYE BAKANLIGI VERi HAVUZU

Maliye Bakanligi veri havuzunda sigorta olaylarinin analiz
edilebilmesine olanak saglayan bildirim ve beyanlar bulunmaktadir.
Bu bildirim ve beyanlarin, sigorta olaylarini ilgilendiren igerikleri ve
diizenli veri akisi saglanarak analizlerde kullanilabilecek olanlar
asagida belirtilmistir.

1. Katma Deger Vergisi Beyannamesi: Aylik isletme cirosu
ve igletmede yaratilan katma deger miktarin1 gosterir, cironun
bilesenleri hakkinda fikir verir.

. 2. Gelir, Kurumlar ve Gegici Vergi Beyannameleri:
Isletmelerin faaliyet donemi itibariyle karlilik durumu ve bu faaliyet
doneminde hangi giderlere katlandiklarini gosterir.
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3. Beyanname Eki Bilango ve Gelir Tablolari: Isletmelerin
tiretim stirecinde kullandiklari {iretim faktorleri, katlandiklar giderler
ve isletmelerin mali durumlar1 hakkinda bilgi verir (1 Sira No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 1992: 8-10).

4. Ba-Bs Formlari: Miikelleflerin Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda aylik alis ve satiglarinin yer
aldig1 belgelerdir. Bu formlarm bildirimi elektronik ortamda saglanir.
Bu belge sayesinde isletmelerin makine-tesisat, demirbaslar1 da dahil
tiretim siirecinde yer alan unsurlari belirlenebilir. Gergek bir iktisadi
faaliyette bulunulup bulunulmadig: ve iktisadi faaliyetlerin yogunlugu
hususunda da bilgi verir (396 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 2010: 1-
5).

5. E- defter: Randiman analizlerinde ve iktisadi faaliyetlerin
1zlenmesinde kullanilir.

6. E-fatura: Nihai mal ve hizmet satimlarimi gosterir.
Isletme faaliyetlerinin ve iiretim siireclerinin yapisi hakkinda bilgi
Verir.

7. Diger Bildirim ve Beyanlar: Vergi kanunlari;
miikelleflerin isletmelerinde gerceklesen bazi iktisadi olaylara iliskin
bildirimde bulunmalarin1 zorunlu kilar. Ornegin;  Vergi Usul
Kanunu’nun 122. Maddesi geregi miikelleflerin ticari arag almalar1 ve
satmalar1 durumunda bildirimde bulunmalar1 zorunludur.

8. Elektronik Yoklama Tutanaklari: Miikelleflerin iktisadi
faaliyette bulunup bulunmadiklari, isletmenin maddi duran varliklari,

isyeri metrekare bilgileri vb. veriler yer almaktadir (453 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi, 2015: 1-3).

9. Maliye Bakanhgi  2016/2 sayih  genelgesiyle
miikellefiyeti terk ettirilenler: Gergek bir iktisadi faaliyette
bulunmadigi tespit edilen miikelleflerin miikellefiyeti res’en terk
ettirilir ve islem sonuglar1 elektronik ortamda kayit altina alir.

10. Vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
raporlarda gercek bir iktisadi faaliyete dayanmayip sahte ve
mubhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyicisi olmalar1 nedeniyle
miikellefiyeti terk ettirilen igyerlerinin listesi, sahte igyeri riski tagryan
isyerlerinin tespitinde nesnel veriler sunar (VUK, 1961: Madde 160).

Maliye Bakanligi veri havuzunda yer alan bu bilgiler,
detaylar1 makalede agiklandigi sekilde, isletme faaliyetlerini yakindan
izlememize olanak saglayacak kapsam ve igeriktedir.  Isletme
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faaliyetlerinin yakindan izlenebilmesi ise iiretim siirecine bir iiretim
faktorli olarak katilan emegin, sosyal gilivenlik mevzuati agisindan
usuliine uygun bildiriminin yapilip yapilmadigiin ve diger sigorta
usulsiizliiklerinin tespitinde mali tabanli risk degerlendirmesine imkan
saglamistir.

4. MALI TABANLI RiSK ANALIiZINDE TEMEL
KAVRAMLAR

Mali tabanli risk analiz siirecinde elverisli analiz kavramlart;
emek deger ticari kazang rasyosu, sigortali bagina yaratilan katma
deger miktari, gider tutarsizlifi analizi, randiman analizi, temel mali
tablolar ve mali verilere dayali rasyo analizleridir. Analiz araglar1 ve
rasyolar; sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplaminda meydana
gelen artig ve azaliglarin bilango, gelir tablosu, aylik isletme cirosu,
sigortali basina yaratilan katma deger miktar1 ve veri ambarindan
edinilebilecek diger wverileri hangi yonde ve hangi oranda
etkilediginin, isyeri kayit ve belgelerinde gozlemlenmesi sonucu elde
edilmistir. Kayit dis1 istihdam ve sahte sigortaliligin bulundugu
igyerleri ile sahte isyerlerinin mali verileri analiz edilmistir. Bu
igyerlerinin, ayni sektorde yer alan isletmelerden hangi verilerde
pozitif veya negatif sapma gosterdigi gozlemlenerek mali tabanl risk
analiz calismasi yapilmistir. Mali tabanli risk analizinde elverisli
analiz araglar1 ve kavramlar agsagida agiklanmgtir.

4. 1. Katma Deger Vergisi Beyan1 Analizi

Katma deger vergisi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu ve Katma Deger Vergisi Genel Tebligiyle diizenlenmistir.
Katma deger vergisinin konusunu mal ve hizmet teslimleri
olusturmaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci
maddesine gore Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger
vergisine tabidir (Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi,
2014: 1):

- Ticarl, smnai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler,

- Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.

Katma deger vergisi beyannamesinin verilis sekli, diizenlenme
periyodu ve igerigi farklilik gostermektedir. Ancak genel olarak katma
deger vergisi beyannamelerinde isletmelerin bir aylik cirosu ve
isletmede olusturulan aylik katma deger miktar1 yer almaktadir. Iligkin
oldugu ay1 takip eden aym 24’(i beyannamenin son verilme giiniidiir
(Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 2014: 221).
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Sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplamiyla, aylik
isletme cirosu ve igletmede olusturulan aylik katma deger miktari
arasinda ayni yonlii ve oransal iliski oldugu gozlemlenmistir. Veri
profilleme yontemiyle gbzlemlenen bu iliski asagida belirtilen sekilde
formiile edilmistir:

Sigortal1 Basina Yaratilan Katma Deger Miktar1 = Isletmede
Olusturulan Aylik Katma Deger Miktar1 /Sigortali Sayisi

Sigortal1 Basina Yaratilan Katma Deger Miktar1 = Isletmede
Olusturulan Aylik Katma Deger Miktar/ Prime Esas Kazanglar
Toplam1

) Sigortah Basina Olusturulan Aylik Isletme Cirosu = Isletmede
Uretilen Aylik Isletme Cirosu /Sigortali Sayisi

) Sigorta'h Basina Olusturulan Aylik Isletme Cirosu = Isletmede
Uretilen Aylik Isletme Cirosu / Prime Esas Kazanglar Toplami

Sahte isyeri, sahte sigortalilk ve kayit dis1 istihdamin
bulundugu isyerleri ayni sektérde yer alan isletmelerle karsilagtirmali
olarak analiz edildiginde su sonuglar gdzlemlenmistir:

1. Sahte igyerlerinde sigortali basina yaratilan katma deger
miktart ve aylik olusturulan igletme cirosunun ayni sektorde faaliyet
gosteren miikelleflere gore negatif sapma gosterdigi,

2. Baz sigorta bildirimlerinin sahte oldugu igyerlerinde
sigortall bagina yaratilan katma deger miktar1 ve sigortali bagina aylik
isletme cirosunun ayni sektorde faaliyet gosteren miikelleflere gore,
isyerinden bildirimi yapilan sahte sigortaliligin yogunluguyla orantili
olarak negatif sapma gosterdigi,

3. Kayit dist istihdamin bulundugu isyerlerinde sigortali
bagina yaratilan katma deger miktar1 ve aylik igletme cirosunun ayni
sektorde faaliyet gosteren miikelleflere gore pozitif sapma gosterdigi
gozlemlenmistir.

Veri profilleme yontemiyle gerceklestirilen analizlerde,
donemsel sektorel degisiklikler g6z oOnilinde bulundurularak zaman
serisi analizi gerceklestirilmistir.

Eczacilik, sarraflik, gibi yiiksek katma deger yaratan ve
sermaye yogun sektorler icin sigortali basina yaratilan katma deger
miktarinin; avukatlar, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli
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mali misavirler gibi serbest meslek erbaplari igin ise ciro analizinin
elverisli analiz arac1 oldugu gézlemlenmistir.

4. 2. Gelir, Kurumlar Vergisi ve Gecici Vergi Analizi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore gelir, bir
gergek kisinin bir takvim yili igcinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutart olarak tanimlanmistir. Takip eden maddede de gelir kapsamina
giren kazang ve iratlar tek tek sayilmistir. Kazang ve iratlar Gelir
Vergisi Kanunu’nda kaynak teorisine gore asagidaki belirtilen sekilde
unsurlara ayrilmistir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 1):

Ticari kazang,

Zirai kazang,

Ucret,

Serbest meslek kazanci,
Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,
Diger kazang ve iratlar.

NNk~

Kurumlar vergisine konu kazang, gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlartyla aymidir. Ancak bu gelir unsurlart kurum
kazanci olarak adlandirilir ve beyan edilir (Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2014a: 1). Hem bilango hem de isletme hesabina gore defter
tutan ticari kazang sahipleri ve serbest meslek erbabi miikellefler, 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120°nci maddesi uyarinca
gecici vergi miikellefidir. Gelir vergisi miikellefi olup gegici vergi
miikellefi olmayanlar ise; zirai kazang sahipleri, licret geliri elde
edenler, menkul sermaye iradi sahipleri, gayrimenkul sermaye iradi
sahipleri, diger kazang ve irat sahipleri, yillara yaygin insaat onarim
isi yapanlar, noterlik gorevi ifa edenler, basit usul ticari kazang
sahipleri, kazanglar istisna edilen serbest meslek erbaplaridir (Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 567-581).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/2 maddesi
uyarinca Tiirkiye’de zirai ve ticari kazang elde eden dar miikellef ve
tam miikellefler, kurumlar gecici vergi miikellefidir. Gegici vergi,
gelir vergisi ve kurumlar vergisi matrahinin tespit sekline gore 1-3, 4-
6, 7-9, 10-12 donemleri itibariyle hesaplanir ve beyan donemlerini
izleyen ikinci aym 14’iine kadar beyan edilir ve 6denir. Kendilerine
0zel hesap donemi tayin edilenler hesap donemleri itibariyle beyan
ederler (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014a: 361- 370).

Isletmelerin sigortali sayist ve prime esas kazanglar
toplamindaki artis ve azalislar ile ticari bilango kari arasinda ayni
yonlii ve oransal iliski bulundugu gozlemlenmistir. Ticari bilango
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karinin yer aldig1 beyannameler ise Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
ve Gegici Vergi Beyannameleridir. Analizin kolaylagtirilmasi
acisindan mali kardan hareket edilmis ancak; miikelleflerin vergiden
kacinma ve pegeleme tutumlari nedeniyle ticari bilango kéarindan
hareketle elde edilen verilerin sapma oranin daha diisiikk oldugu
gozlemlenmistir. Gegici vergide hesap donemi baslangici ile beyan
tarihi arasinda 5 ay 24 giin bulunmaktadir. Gelir Vergisinde bu siire 14
ay 23 giin, Kurumlar Vergisinde ise bu siire 15 ay 25 giindiir. Ticari
bilango karnin gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri yerine gegici
vergiden hareketle hesaplanmasit bir akim degiskeni niteligindeki
sigorta olaylarimin incelenmesinde zaman tutarsizligi problemini
ortadan kaldiracaktir.

Sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplaminda meydana
gelen artis ve azaliglar ile ticari bilango kar1 arasinda ayni yonlii ve
oransal iligki bulundugu goézlemlenmistir. Veri profilleme yontemiyle
gerceklestirilen analizlerde gozlemlenen bu iligki asagida belirtilen
sekilde formiile edilmistir:

Emek Deger Ticari Kazang Rasyosu = Ticari Bilango Kar1 /
Sigortal1 Sayist,

Emek Deger Ticari Kazang Rasyosu = Ticari Bilango Kar1/
Prime Esas Kazanglar Toplami,

Sahte isyeri, sahte sigortalik ve kayit dis1 istihdamin
bulundugu igyerleri ayn1 sektérde yer alan isletmelerle karsilastirmali
olarak analiz edildiginde su sonuglar gézlemlenmistir:

1. Emek deger ticari kazang rasyosuyla yapilan analizlerde
sahte igyerlerinin emek deger ticari kazang rasyosunun ayni sektorde
faaliyet gdosteren isletmelere gore negatif sapma gdsterdigi
gozlemlenmistir.

2. Baz sigorta bildirimlerinin sahte oldugu isyerlerinin
emek deger ticari kazang¢ rasyosunun ayni sektorde faaliyet gdsteren
miikelleflere gore, sahte sigortalilifin yogunlugu ile orantili olarak
negatif sapma gosterdigi gozlemlenmistir.

3. Kayit dist istthdamin bulundugu isyerlerinin emek deger
ticari kazang rasyosunun ayni sektdrde faaliyet gdsteren miikelleflere
gore pozitif sapma gosterdigi gozlemlenmistir.

Yapilan analizlerde dénemsel degisiklikler de gz Oniinde
bulundurularak zaman serisi analizleri gergeklestirilmigtir.
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4. 3. Gider Tutarsizhig1 Analizi

Kazanglarin vergilendirilmesinde Vergi Usul Kanunu ve diger
vergi kanunlar1 uyarinca isletmelerin katlandiklar1 giderler, keyfiyet
olusturabilecek bazi istisnalar disinda kanunen kabul edilen gider
olarak belirlenmis ve Muhasebe Genel Tebliginde belirlenen esaslar
dogrultusunda kayit altina alinmistir. Katma deger yaratma siirecinde
isletmelerin gergeklesen giderleri beyanname eki gelir tablolari
vasitasiyla izlenebilmektedir (Yiicel, 2016: 65).

Isletmelerin katma deger olusturmada kullandiklar1 {iretim
faktorleri birbiriyle yakindan iliskilidir. Isletmelerde gerceklesen tiim
faaliyetlerde emek bir {iretim faktorii olarak fayda yaratma siirecine
katilmaktadir.  Faaliyet giderleri ise isletme faaliyetlerinin
yogunluguyla dogru orantiidir. Isletmelerin iiretim faktdrleriyle
gerceklesen faaliyetleri arttikca kaginilmaz olarak isletmede istihdami
saglanan emek miktar1 da artis géstermektedir.

Sektorel ve bolgesel iiretim yapilart dikkate alarak, ayni
sektorde yer alan isletmelerin karsilagtirmali analizi sonucunda
asagida belirtilen hususlar gézlemlenmistir.

1. Faaliyet giderleriyle sigortal1 sayis1 ve prime esas kazang
arasinda ayni yonlii ve oransal iligkinin bulundugu gézlemlenmistir.
Faaliyet Giderleri/ Sigortal1 Sayis1 ve Faaliyet Giderleri/ Prime Esas
Kazang rasyolariyla yapilan analizlerde ayn1 sektorde faaliyet gosteren
igyerleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarina
gore sahte isyerlerinde belirlenen rasyolarin, aynm1 sektorde faaliyet
gosteren isletmelere gore negatif sapma gosterdigi gozlemlenmistir.
Kayit disi isttihdamin bulundugu igyerlerinde bu rasyolarin kayit
disiligin yogunluguyla orantili olarak pozitif sapma gosterdigi, sahte
sigortaliligin ~ bulundugu isyerlerinde ise sahte sigortaliligin
yogunluguyla  orantili  olarak  negatif  sapma  gosterdigi
gbzlemlenmistir.

2. Briit satiglar ile sigortali sayist ve prime esas kazang
arasinda ayni yonlii ve oransal iligkinin bulundugu goézlemlenmistir.
Faaliyet giderlerinin briit satiglara oran1 ayni sektérde yer alan
isletmelere gore, sahte isyerlerinde pozitif sapma gosterdigi, sahte
sigortaliligin bulundugu isyerlerinde ise sahte sigortali bildiriminin
yogunluguyla orantili olarak pozitif sapma gosterdigi gézlemlenmistir.

Veri profilleme yontemiyle tespit edilen bu iliskiler mali
tabanli risk analiz kriteri olarak kullanilmistir.
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5. RANDIMAN ANALIiZi

Randiman ya da verimlilik esasi; belirli miktar girdiden,
iiretim siirecinde iiretim faktorleriyle belirli miktarda mamul ve yan
iirlin elde edilebilecegi gercegine dayanir (Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2014a: 162-173). Mallarin istekleri karsilama o6zelligine
fayda; fayda yaratma faaliyetlerine ise iiretim denir (Unsal, 2007: 8).
Uretim, isletmelerde olusturulan mekan faydasi, zaman faydasi, sekil
faydas1 vb. seklinde gerceklesebilir. Uretim faaliyetleri ise toprak,
sermaye, emek ve girisimciden olusan iiretim faktorlerinin
kullanimiyla gerg¢eklesmektedir (Dinler, 2009: 449-517). Bir iiretim
faktori olarak emek, iiretim siirecinde kullanilan bedeni ve fikri insan
giiciinii temsil eder (Unsal, 2007: 9). Uretim siireci ve bu siirecte
kullanilan iiretim faktorlerinin yakindan izlenmesiyle isletmelerde
gergeklesen istihdam ve bu isttihdamin kayit disi olan kismina
ulasilabilir. Uretim siireci ve bu siiregte kullanilan iiretim faktorlerinin
yakindan izlenebilmesi ise Maliye Bakanlig1 veri havuzunda bulunan
Ba-Bs formlari, beyannameler, beyanname eki bilanco ve gelir
tablolarmin analiziyle miimkiindiir.

Uretim siirecinde sermaye unsuru; bilanco unsurlari ve
dipnotlari, Ba-Bs formlar1 ve Vergi Usul Kanunu geregi zorunlu
bildirimler vasitastyla yakindan izlenebilmektedir. Isletmelerin
iktisadi sermaye unsurlari maddi duran varliklar ve maddi olmayan
duran varliklardan olugmaktadir. Emek unsuru, bu maddi ve maddi
olmayan duran varliklar1 kullanarak fayda yaratma siireclerini
gerceklestirmektedir. Isletmelerin sermaye unsurlarmi olusturan bazi
maddi duran varliklara 6rnek vermek gerekirse; cns ve klasik torna
tezgahlari, ticari araglar, freze tezgahlari, pres makineleri, kafe
isletmelerinde mevcut masa-sandalye sayisi, proses makineleri,
matbaa ve ambalaj, plastik enjeksiyon makineleridir. Uretim siirecinde
isletmelerin maddi duran varliklar1 goézlemlenerek maddi sermaye
faktorinde is glicii  istihdammi  zorunlu kilan  unsurlar
degerlendirilmistir. Sektor ve faaliyet kodu itibariyle degisebilen bu
sermaye unsurlari, emek unsuruyla birleserek isletmelerin fayda
yaratma siirecinde kullanilmaktadir. Bu sermaye unsurlarinin; igletme
cirosu, igletmede yaratilan katma deger miktari, firma alis ve satiglar
(Ba-Bs formlar1) vb. bilgilerin analiz araglariyla yorumlanmasiyla,
isletmelerin sektor ve faaliyet kodu itibariyle kapasite kullanim
oranina ulagilmasi miimkiindiir. Bilangolarin tesis makine cihaz
kalemleri, igletmelerin alig-satis bilgileri, bilango dipnotlari, maddi
duran varliklarin yapisi ve iz niteligi vb. veriler; iiretim siirecinin
emek yogunlugu, isletmede saglanan istihdam miktar1 ve bunun kayit
dis1 olan kismina ulagilmasina imkan saglamaktadir.
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Isletmelerin mali verilerinden hareketle gerceklestirilen
randiman analiz ¢alismalarina iligkin baz1 6rnekler asagidadir:

Cns tezgahlari, yiiksek sabit sermaye maliyetleri nedeniyle
isletmelerce genellikle tam kapasite ¢alistirilmaktadir. Bu tezgahlarda
parga sokme, kalip baglama gibi nedenlerle en ge¢ 5 dakikada bir is¢i
tarafindan islem gerceklestirilmesi ve her tezgdh igin ayri bir is¢i
calistirilmast teknik bir zorunluluktur. Isyerinde yer alan cns tezgahi
sayisindan, sigortali sayist diisiik olan isyerlerinde kayit disi
isttihdamin  bulundugu goézlemlenmistir. 5510 sayili kanun
kapsaminda sigorta muafiyetleri de dikkate alinarak sigortali sayisinin,
tezgdh sayisindan daha fazla olmasi risk analiz kriteri olarak
belirlenmistir.

Kafe, restoran gibi igletmelerde saglanan istihdami etkileyen
temel faktor gilinliik miisteri sayisidir. Kredi kart1 ve bankomat kart
kullaniminin yayginlagsmasi nedeniyle miisterilerin 6nemli bir kismi
O0demelerini 6deme kaydedici cihazlarla gergeklestirmektedir. Yeni
nesil 6deme kaydedici cihazlarin temel ozelligi ise kredi karti,
bankomat kart1 veya nakit olarak yapilan 6demeye es zamanli olarak
fis ya da faturanin diizenlenmesidir (483 Sira No’ lu VUK Genel
Tebligi, 2017: 5). Odeme islemi iptal edilmeden de bu fis ya da
faturalar iptal edilememektedir. Gergeklesen bu islemler analiz
edildiginde isletmede gerceklesen giinliik islem sayisi ve TL bazl
tutart ile igyerindeki giinliik miisteri sayisi tespit edilebilmektedir.
Isletmenin giinliik miisteri sayis1 ile sigortali sayisi arasindaki
iliskiden hareketle kayit dig1 istihdamin bulundugu isletmeler tespit
edilebilmektedir. Ornegin; giinliik 400 adet miisterisi bulunan bir
isyerinin 3 sigortali ile hizmet vermesi beklenemeyeceginden kayit
dis1 istihdam agisindan bu isyeri riskli olarak tespit edilecektir.

Yukarida belirtilen sekilde tiim sektdr ve faaliyet kodlar
analiz edilerek her sektore uygun risk analiz kriterleri belirlenmistir.

6. SAHTE ISYERI VE SAHTE SiGORTALILIK
ANALIZI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
sigortali niteligini kazanmanin ii¢ kosulu bulunmaktadir. Bu kosullar
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006: Madde 4):

a) Caligsma iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi,

b) Isin, isyerinde veya isverenin gorevlendirdigi yerde
yapilmasi,
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c) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 6’nct maddesinde belirtilen istisnalardan olmamasi
seklindedir. Kanunun 4/1-a maddesine gore sigortali olabilmek icin bu
kosullarin bir arada bulunmasi zorunludur (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2013/5 Sayili Genelge:128). Hizmet akdine tabi sigortaliligin temel
ve belirleyici unsuru fiili ¢aligmadir (12.02.2015 T., 2014/4536 E.,
2406 K., Yargitay Yirmi birinci Hukuk Dairesi). Isyerinde fiilen
caligmayan birinin 5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesine gore
sigortali  bildiriminin  yapilmasi, sahte  sigortalilik  olarak
tanimlanmaktadir. Sahte igyeri ise igyerinden bildirimi yapilan tiim
sigortalilarin, sahte sigortali olmasidir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2013/5 Sayili Genelge:128-134).

Bazi sigorta bildirimlerinin sahte oldugu isyerlerinde, gercek
bir iktisadi organizasyon bulunmaktadir. Ancak sigorta bildirimi
yapilanlardan bazilart igyerinde fiillen c¢aligmamaktadir. Sahte
sigortaliligin  bulundugu isyerleri analiz edildiginde, isyerinden
bildirimi yapilan sahte sigortalilarin yogunluguyla orantili olarak
isletmenin mali verilerinin ayni sektérde yer alan igletmelere gore
farklilastig1 gozlemlenmistir.

Sahte igyerlerinin mali verileri, igletmede ger¢eklesen
usulsiizlik  organizasyonun  yapisina  gdére iki  gOriiniim
sergilemektedir.

a) Tek usulsiizlik alan1 sosyal sigortalar olan ve gergek bir
iktisadi organizasyonun gerektirdigi is giiciinii degil, sosyal sigorta
usulsiizliiklerini gerceklestirmek i¢in sigorta bildiriminde bulunan
isverenler: Isletmelerin mali verileri analiz edildiginde bu kapsamdaki
miikelleflerin gider yapilarinin; isyeri kirasi, elektrik, su ve benzeri
giderler ile iscilik giderlerinden olustugu gozlemlenmistir. Bu
kapsamdaki isyerlerinin Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar geregi
vergilendirilebilecek safi gelirlerinin bulunmadigi belirlenmistir. Bu
durum ise isletmelerin Bilango, Gelir Tablosu, Katma Deger Vergisi
Beyannameleri, Ba-Bs formlar1 vb. bildirim ve beyanlarina
yansimaktadir.

b) Sosyal sigorta usulsiizliiklerini ger¢eklestirmek igin sigorta
bildiriminde bulunulmasinin yaninda sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyicisi olan igverenler: Usulsiizliigiin bu
goriiniimiinde igletmeler sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belgelerle bildirimde bulunarak gercek durumu yansitmayan gelir ve
gider beyaninda bulunmaktadirlar. Bu isletmelerin bildirimde
bulunduklar1 sigortali sayisiyla uyumlu, gercek bir iktisadi
organizasyonun gerektirdigi maddi ve maddi olmayan sermaye
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unsurlarindan yoksun olduklar1 gézlemlenmistir. Bu isletmelerin alis
ve  satiglar1  gercek  mahiyetini  yansitmayan  belgelerle
diizenlendiginden Maliye Bakanligmma bulunduklar1 bildirim ve
beyanlar, ayni sektdrde ayni sigortali sayisi ve prime esas kazanca
sahip isletmelere gore farklilagmaktadir. Bu isyerlerinin ayni sektorde
yer alan isletmelere goére bildirimde bulunduklarn sigortalilarin
isttihdamin1 saglayacak gergcek bir iktisadi organizasyon i¢in gerekli
makine, teghizat, demirbag, ara¢ gibi maddi duran varliklardan yoksun
olduklar1 gézlemlenmistir.

Sahte igyerlerinin ve sahte sigortaliligin  bulundugu
igyerlerinin, aynm1 sektorde yer alan isletmelerden ayristig1 veriler
analiz edilmistir. Analiz sonuglarina ulasmada kullanilan bazi veriler
ile sahte igyeri ve sahte sigortaliligin tespiti i¢in belirlenen risk analiz
kriterleri asagida belirtilmigtir:

1105 |



Bakig Agisi

Say1:6

Tablo 4: Sahte Isyeri Ve Sahte Sigortahlik Tespiti I¢cin Belirlenen
Risk Analiz Kriterleri

VERILER

KRITERLER

Bilancgo verileri
itibariyle duran
varliklarin
mukayyet degeri

5.000 TL iizerinde duran varligin bulunmamasi
(Sahte isyeri)

Katma deger
vergisi beyani,
aylik isletme
cirosu

[sletmede, sigortali bagmna yaratilan katma deger
miktar1 ve sigortali basina aylik isletme cirosunun
sektorel ve bolgesel negatif sapma gdstermesi (Sahte
isyeri ve sahte sigortalilik)

Prime esas kazanglar toplami ve sigortali sayisindaki
artisa oranla aylik cirosu ve olusturulan katma deger
miktarinda artis bulunmayan veya artis orami diisiik
olan isletmeler (Sahte igyeri ve sahte sigortalilik)

E-defter, Bilanco
ve Gelir Tablosu
verileri

[sletmenin faaliyet giderlerinin sigortali sayist ve
prime esas kazanglar toplamina orani, sektorel ve
bolgesel negatif sapma gostermesi (Sahte igyeri ve
sahte sigortalilik)

[sletmenin net satislarmin sigortali sayis1 ve prime
esas kazanglar toplaminin orani, sektorel ve bolgesel
negatif sapma gostermesi (Sahte igyeri ve sahte
sigortalilik)

Ba-Bs
Bildirimleri,
Bilango ve
dipnotlari

Randiman analizi, maddi duran varliklarin yapisi ve
niteligi ile orantil1 is¢ilik bildirimde bulunulmamasi
(atil  kapasite durumu ciro analiziyle tespit
edilecektir) (Sahte igyeri ve sahte sigortalilik)

Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi
Beyannameleri

Emek deger ticari kazang rasyosunun sektorel ve
bolgesel negatif sapma gostermesi (Sahte igyeri ve
sahte sigortalilik)

Denetim Sonuglari

Vergi incelemesi sonucu sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyicisi oldugunun
tespit edilmesi, VIR. ve VTR terk miikellefler
(Sahte isyeri)

Odeme ve Tahsilat
Bilgileri

Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Gelir Idaresi
Baskanligina tahakkuk eden bor¢ miktar1 ve 6deme
tutar1 (Sahte igyeri ve sahte sigortalilik)

Diger bildirim ve
beyanlar

Davranig Takibi: Gegici is goremezlik o6denegi
alinmasi, yararlanilan tesvikler
(Sahte igyeri)
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6.1. Sigortal Basina Yaratilan Katma Deger Miktari

Isletmelerde gergeklesen fayda yaratma siireci kagmilmaz
olarak iginde emek faktoriiniin de yer aldigi iiretim faktorleriyle
gerceklesmektedir. Isletmede olusturulan katma defer miktar ise
kullanilan diger tiretim faktorleriyle orantili olarak emek faktoriiniin
istihdamiyla miimkiindiir. isletmelerin mali verileri analiz edildiginde,
isletmede olusturulan katma deger miktari ile sigortali sayisi ve prime
esas kazanglar toplami arasinda ayni yonlii ve oransal iliski bulundugu
tespit edilmigtir. Ayni sektorde yer alan isletmeler; bolgesel iiretim
yapilart da dikkate alinarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarinda
sigortal1 bagina yaratilan katma deger miktarinin ayn1 sektorde faaliyet
gosteren isletmelere gore negatif sapma gostermesi sahte isyeri ve
sahte sigortaliligin tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.2. Faaliyet Giderlerinin Prime Esas Kazanclara Oram

Isletmelerin mali verileri analiz edildiginde temel mali
tablolardan hareketle hesaplanan Faaliyet Giderleri/Prime Esas
Kazanglar Toplami rasyosunun, sahte isyerleri ve sahte sigortaliligin
yogun oldugu isyerlerinde aynmi sektdrde yer alan isletmelere gore
negatif sapma gosterdigi gozlemlenmistir. Faaliyet Giderleri/Prime
Esas Kazanglar Toplam1 rasyosunun ayni sektdrde yer alan isletmelere
gore negatif sapma gostermesi sahte isyeri ve sahte sigortaliligin
tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.3. Net Satislarin Sigortali Sayis1 ve Prime Esas
Kazanclar Toplamina Orani

Isletmeler; sektorel ve bolgesel iiretim yapilart dikkate
almarak analiz edilmistir. Gergeklestirilen analizler sonucunda,
isletmenin reel ¢iktisini olusturan net satislar ile prime esas kazanglar
toplam1 arasinda aymi yonli ve oransal iliski bulundugu
gozlemlenmigtir. Net satiglarin prime esas kazanglar toplamina
oraninin, ayni sektdrde yer alan isletmelere gdre negatif sapma
gostermesi sahte isyeri ve sahte sigortaliligin tespitinde risk analiz
kriteri olarak belirlenmistir.

6.4. Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Geg¢ici Vergi
Beyannameleri Analizi

Sahte isyerlerinin, sigorta ve vergi usulsiizliiklerinden kazang
saglamay1 amaglamalar1 nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi ile gecici
vergi beyannamelerinde tahakkuk eden vergi tutarmin ya hig
bulunmadigi ya da sembolik rakamlar teskil ettigi gézlemlenmistir.
Emek deger ticari kazang rasyosunun ayni sektorde faaliyet gosteren
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igyerlerine gore negatif sapma gostermesi, sahte igyeri ve sahte
sigortaliligin tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.5. Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklarin
Bilan¢o Goriiniimii

Kamuya olan borglarin1 6demeyen borglulardan, alacaklar
cebren tahsil edilir (Yilmaz, 2015: 559). Bilindigi iizere Sosyal
Giivenlik Kurumu alacaklari, 5510 sayili Kanunun 89. maddesi geregi
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna
tabidir. Sahte igyerleri analiz edildiginde, bu isyerlerinin 6183 sayili
Kanunun icrai yaptirnmlarindan kaginmak i¢in maddi ve maddi
olmayan duran varliklardan yoksun olduklart gozlemlenmistir.
Isletmelerin 5.000 TL iizerinde maddi duran varliga sahip olmamasi
sahte igyerlerinin tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6.6. Randiman Analizi

Sahte igyerleri analiz edildiginde, sigorta bildiriminde
bulunulan is giiciiniin isttihdamini1 saglayacak sabit sermaye yapisinin
bulunmadigi gozlemlenmistir. Isletmelerin sabit sermaye yapilari
maddi ve maddi olmayan duran varliklardan olusur. Bilango, Ba-Bs
formlar1 gibi veri kaynaklartyla isletmelerin maddi ve maddi olmayan
duran varliklar1 analiz edilerek, bildirimde bulunulan sigortalilarin
istthdamin1  saglayacak f{retim kapasitesi bulunup bulunmadigi
degerlendirilmistir.  Analiz sonuglarina gore isletmenin makine,
demirbas, ara¢ vb. maddi duran varliklar1 ile istihdamim
saglayabilecegi is giiciinden fazla sigortali bildiriminde bulunulmasi
sahte sigortalilik icin risk analiz kriteri olarak belirlenmistir. Sahte
igyerlerinde ise analizi yapilabilecek maddi duran varhigin
bulunmadig1 gozlemlenmistir.

6.7. VIR, VTR ve Res’ en Terk Miikellefler

Gelir Idaresi Baskanligimimn 2016/2 say1il i¢ genelgesi uyarinca
miikellefiyeti res’en terk ettirilen isyerleri ve vergi incelemesine
yetkili olanlarca (vergi miifettisi-vergi dairesi miidiirii vs.) tanzim
edilen raporlara istinaden miikellefiyeti terk ettirilen isyerlerinin
sosyal giivenlik merkezince sifresinin askiya alinmasi ve denetim
gerekgesi olusturulmasi, sahte igyeri ve sahte sigortalilikla miicadelede
etkin bir yontem olacaktir. Bu sekilde miikellefiyeti terk ettirme
islemleri, geriye yonelik olarak gergeklestirilmektedir. Ornegin;
gercek bir iktisadi faaliyete dayanmayip sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettigi
17.12.2017 tarihinde tespit edilen isletmenin, 01.01.2017 tarihi
itibariyle miikellefiyetinin terk ettirilmesi durumunda, 01.01.2017-
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17.12.2017 tarihleri arasinda igyerinden sigorta bildiriminde bulunulan
kisilerin sahte sigortali oldugu hususunda riskli olarak tespit
edilecektir.  Bu  igyerlerinde  wusulsiizlik  organizasyonunu
gerceklestirmek igin bir sigortalinin fiili ¢aligmasi bulunabilir. Ancak
miikellefiyetinin terk ettirildigi tarih itibariyle kuruma birden fazla
sigortal1 bildiriminde bulunulmasi, sahte isyeri ve sahte sigortaliligin
tespitinde risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

6. 8. Davrams Takibi

Sahte igyerlerinin 0zelligi, s6z konusu isyerlerinde sigorta
bildirimi yapilan tiim kisilerin hizmet akdiyle fiilen calismamasidir.
Sigortalilik niteligi olmayan bu kisiler Sosyal Giivenlik Kurumundan
gecici i goremezlik ddenegi almak ic¢in bagvuruda bulunmaktadir.
Aymni sektorde yer alan isletmelere gore, isyeri sigortalilarinin gegici is
goremezlik 6denegi bagvurularinin sayisi, siiresi ve ddeme tutarlarinin
pozitif sapma gostermesi sahte isyeri ve sahte sigortaliligin tespitinde
risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen analiz araglariyla yapilan analiz sonuglarina gore
tiim analiz kriterlerinde sahte oldugu tespit edilen igyerlerinin denetim
programma alinmasi Onerilmektedir. En az iic donem Muhtasar ve
Prim Hizmet Beyannamesi ile tahakkuk eden borcunun %70’ini
O6demeyen ve tiim risk analiz verilerine gore riskli olarak tespit edilen
isverenlerin; e-bildirge sifreleri iptal edilerek bor¢larinin 6183 sayili
Kanunun uyarinca cebri takibat islemlerine baslanilmali, 6deme emri
tebligatlarina oncelik verilerek haciz varakalarinin ¢ikmasi saglanmali
ve kati veya ihtiyati haciz islemleri gergeklestirilmelidir. Bu sekilde
sahte isyerlerinden {ii¢ aydan fazla sahte sigortali bildiriminin
yapilmasinin 6niine gecilecektir.

7. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE MALI
TABANLI RiSK ANALIZI

Isletmede gergeklesen iiretim-fayda yaratma siirecinde iiretim
faktorlerinden biri de emektir. Isletmede gerceklesen iiretim siireci,
Tirk Ticaret Kanunu ve mali mevzuat kapsaminda kayit altina
alinmaktadir. Isletmede gergeklesen iiretim siireci ve diger iiretim
faktorleri yakindan izlendiginde isletmede saglanan istihdam ve bunun
kayit dis1 olan kismina ulasilabilmektedir. Isletme faaliyetlerinin
yogunlugu ve emek istihdamini zorunlu kilan sermaye unsurlarimin
analiz edilmesi igletmenin istihdam yapisimi tespit etmemize imkéan
saglamaktadir.
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Vergi mevzuatimizda genel prensip gercek ve safi gelirin
vergilendirilmesidir. Safi gelir, o gelirin elde edilmesinde gerceklesen
giderlerin indirilmesi ve sonra vergilendirilmesi demektir (Maliye
Hesap Uzmanlart Kurulu, 2014a: 2). Vergilendirme siirecinde gelir
unsurlarinin ve bu unsurlar1 elde edilebilmek icin gerceklestirilen
giderlerin dogrulugunun tespiti amaciyla isletmelere ait bircok veri
elektronik ortamda kayit altina alinmaktadir. Bu veriler isletme
faaliyetlerinin yakindan izlenilmesine olanak saglayan kapsam ve
iceriktedir. Isletmelerin iiretim-fayda yaratma siirecinde iktisadi
anlamda temel sermaye faktorii; maddi ve maddi olmayan duran
varhiklardan olusmaktadir. isletmede yer alan makina, tesisat, araclar
vb. duran varliklar analiz edilerek isletme faaliyetlerinin yogunlugu
tespit edilebilmektedir. Atil kapasite durumu ise ciro ve olusturulan
katma deger odakli analizlerle degerlendirilir.

Isyeri sigortali sayis1 ve prime esas kazanglar toplamidaki
artis ve azalislarin Maliye Bakanlig1 veri ambarinda yer alan verileri
hangi yonde ve hangi oranda etkiledigi gozlemlenmistir. Yapilan
caligmalarda, kayit digi istthdamin bulundugu isyerlerinin analiz
edilen baz1 veri ve rasyolarinin, ayn1 sektdrde yer alan isletmelere gore
sapma gosterdigi belirlenmistir. Aym1 sektdrde yer alan isletmelere
gore gozlemlenen ayrikst durumlar tespit edilmis ve risk analiz
kriterleri belirlenmistir.

Randiman analizi ve diger yontemlerle isletmelerde calisan
sigortalt sayist diigiik hata payiyla tespit edilebilmektedir. Bu
tespitlerden hareketle riskli oldugu belirlenen isyerlerinden izahat
istenerek, izahatin teblig tarihini takip eden ay Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesiyle kuruma bildirilen sigortali sayist ve prime
esas kazan¢ toplaminda artis saglamayan isverenlerin denetim
programina alinacaginin belirtilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadelede
etkin bir yontem olacaktir. Izahat sistemi, Maliye Bakanliginca uzun
yillardir uygulanan bagarili bir goniillii uyum sistemidir. Gelir idaresi
Baskanliginca yapilandirma donemlerinde izahat yazisi bile teblig
edilmeden, kanuni bir hak olarak matrah artirim1 olanag1 saglanarak,
vergi incelemesine gerek kalmadan vergi kayiplarinin Oniine
gecilebilmektedir. izahat sisteminin Sosyal Giivenlik Kurumunda
uygulanabilmesi i¢in etkin bir risk analiz sisteminin kurulmasi
kaginilmazdir. Klasik denetim anlayisiyla somut verilere dayanmadan
sektorel denetim planlar1 ve bunun igverenlere aciklanmasi, denetim
sistemi agisindan goniilli uyumun saglanmasinda etkin bir yontem
olmadig1 ortadadir. Kuruma bildirilmesi gereken sigortalt sayist ve
prime esas kazanglar toplamimi igeren izahat yazilari, isverenlerin
denetim sisteminin etkinligine olan inancini artiracak; goniillii uyum
kapsaminda kayith istihdam saglanacaktir. Uyum saglamayan
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igyerlerinin ise denetim programina alinacagl isverene agikga
belirtilmelidir.

Kayit disi1 istthdamin bulundugu igyerlerinin, ayni sektorde yer
alan isletmelerden ayristigi veriler analiz edilmistir. Analiz
sonuglara ulagmada kullanilan bazi veriler ile kayit disi istihdam
bulunan igyerlerinin tespiti i¢in belirlenen risk analiz kriterleri asagida
belirtilmistir:

Tablo 5: Kayit Disi istihdamla Miicadelede Mali Tabanh Risk
Analiz Verileri ve Kriterleri

VERILER KRITERLER
[sletmede, sigortali bagina yaratilan katma deger
Katma Deger mlkt"arl ve mgortah baslpg aylik 1$le"tme cirosunun
.. sektorel ve bolgesel pozitif sapma gostermesi,
\Vergisi beyani, . o
. Aylik cirosu ve olusturulan katma deger
Aylik isletme ) . .
. miktarindaki artisa oranla sigortali sayisi veya
cirosu .
prime esas kazanglar toplaminda artig bulunmayan
ya da artig oran1 diisiik olan miikellefler
[sletmenin faaliyet giderlerine oranla sigortali
E-defter, sayis1 ve prime esas kazanglar toplaminin sektdrel
Bilango ve Gelir |[ve bolgesel pozitif sapma gdstermesi,
tablosu Isletmenin net satiglarinin, sigortali sayis1 ve
hesaplari prime esas kazancglar toplamina oraninin sektorel
ve bolgesel pozitif sapma gostermesi
Ba-Bs Randiman analizi, maddi duran varliklarin yapisi
Bildirimleri, ve niteligi ile orantili is¢ilik bildiriminde
Bilango ve bulunulmamast (atil kapasite durumu ciro
dipnotlari analiziyle tespit edilecektir)
Gelir Vergisi ve
Kurumlar Emek deger ticari kazang rasyosunun sektorel ve
Vergisi bolgesel pozitif sapma gdstermesi
Beyannameleri

7.1. Sigortal Basina Yaratilan Katma Deger Miktar

Isletmelerde gergeklesen fayda yaratma siireci kagmilmaz
olarak iginde emek faktoriiniin de yer aldig1 iiretim faktorleriyle
gerceklesmektedir. Isletmede olusturulan katma deger ise kullanilan
diger tiretim faktorleriyle orantili olarak emek faktoriiniin istthdamiyla
miimkiindiir. Isletmelerin mali verileri gdzlemlendiginde, isletmede
olusturulan katma deger miktar1 ile sigortali sayisi ve prime esas
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kazang arasinda ayni yonlii ve oransal iligki bulundugu tespit
edilmistir. Ayni1 sektorde yer alan isletmeler; bdlgesel {iretim yapilar
da dikkate alinarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarinda sigortal
basina yaratilan katma deger miktarinin pozitif sapma gostermesi, risk
analiz kriteri olarak belirlenmistir.

7.2. Faaliyet Giderlerinin Prime Esas Kazanclara Oram

Isletmelerin mali verileri gozlemlendiginde, temel mali
tablolardan hareketle hesaplanan Faaliyet Giderleri/Prime Esas
Kazanglar Toplami rasyosu, kayit dig1 isttihdamm bulundugu
igsyerlerinde, aymi sektorde yer alan igletmelere gore pozitif sapma
gostermektedir. Bu rasyonun isyerinde pozitif sapma gostermesi, risk
analiz kriteri olarak belirlenmistir.

7.3. Net Satislarin Sigortali Sayis1 ve Prime Esas
Kazanclar Toplamina Orani

Isletmenin reel ¢iktisini olusturan net satislar ile prime esas
kazanglar toplami arasinda ayni yonlii ve oransal iliski bulundugu
gozlemlenmistir. Net satislarin prime esas kazanglar toplamina
oraninin, ayni sektorde yer alan isletmelere gore pozitif sapma
gostermesi risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.

7.4. Ayhk isletme Cirosu ve Olusturulan Katma Deger
Miktarinda Onemli Oranda Artis Bulunan Ancak
Sigortahh Sayis1 ve Prime Esas Kazanclar
Toplaminda Artis Bulunmayan ya da Artis Oram
Diisiik Olan Isyerleri

Isletmelerin olusturduklar1 katma deger ve isletme cirosunda
artig, ancak emek faktoriiniin de yer aldigi liretim faktorlerinde artig
saglanmasiyla gergeklestirilebilmektedir. Isletme cirosu ve olusturulan
katma deger miktarinda 6nemli oranda artis bulunmasina ragmen,
sigortall sayisi ve prime esas kazanclar toplaminda artis bulunmamasi
veya artig oraninin sektdrel sapma gostermesi risk analiz kriteri olarak
belirlenmistir.

7.5. Gelir-Kurumlar ve Gegcici Vergi Beyannameleri
Analizi

Makalenin gelir-kurumlar ve gecici vergi beyannameleri
analizi bolimiinde agiklandig1 {iizere emek deger ticari kazang
rasyosunun, ayni sektérde yer alan isletmelere gore pozitif sapma
gostermesi risk analiz kriteri olarak belirlenmistir.
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SONUC

Kurumumuz agisindan o6nemli bir dis paydas olan Gelir
Idaresi Baskanligmin elektronik altyapist Gibintranet, Sosyal
Gilivenlik Kurumunca yiriitiilen risk analiz ¢alismalarina anlamli ve
nesnel veriler sunmaktadir. Maliye Bakanlig1 veri ambarinda yer alan
veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlartyla, karsilastirmali ve
capraz sorgulamalara dayali olarak Vasarhelyi, Alles ve Kogan’in
stirekli denetimin kavramsal modellemesiyle analiz edildiginde, kayit
dist istihdamin ve sahte sigortaliligin bulundugu igyerleri ile sahte
isyerleri tespit edilebilmektedir. Makalede bu modelin uygulanmasi
icin gerekli iligkisel saptamalarda bulunulmustur. Kayit dis1 istihdam,
sahte igyeri ve sahte sigortalilik sorunlariin ¢6ziimii, Sosyal Giivenlik
Kurumunca etkin bir risk degerlendirme sisteminin kurulmasiyla
miimkiindiir. Etkin bir risk degerlendirme sisteminin olusturulmasi ise
ancak farklt kurumlara ait verilerin yer aldigi genis bir veri
ambarindan edinilen bilgilerin, dijital analiz teknikleri kullanilarak
analiz edilebilmesiyle miimkiindiir.

Giliniimiiz  teknoloji  diizeyi ve denetim anlayisindaki
degisiklikler geleneksel denetimden gercek zamanli elektronik
denetime gecisi hizlandirmaktadir (Hazar, 2014: 3). Bu siirecte Sosyal
Gilivenlik  Kurumunun da  denetim  anlayisinin  degismesi
kaginilmazdir. Makalede agiklanan sekilde olusturulacak mali tabanlt
risk degerlendirme sistemiyle klasik denetim anlayis1 yerine stirekli
denetim ve risk degerlendirme sistemine gecilebilir. Bu ydntemle
igyerlerinde istihdam edilen sigortali sayisi diisiik hata payiyla tespit
edilebilmektedir. Klasik denetim anlayisiyla fiziki belgeye dayali
olarak binlerce denetim elemanin aylarca caligmasini gerektirecek
tespitler, stirekli denetim modeliyle elektronik ortamda tutulan
kayitlarin dijital yontemlerle analiz edilmesiyle kisa bir siirede
gerceklestirilebilecektir.

izahat sistemi Maliye Bakanliginca uzun siiredir uygulanan
basarili bir goniilli uyum c¢alismasidir. Risk analiz c¢aligmalart
kapsaminda kayit dis1 istihdamin bulundugu hususunda riskli olarak
tespit edilen igverenlerden izahat istenmesi onerilmektedir. Yapilacak
analizler ¢ercevesinde, riskli olarak degerlendirilen igverenlerin izahat
istenmesine ragmen sigortali sayist veya prime esas kazanglar
toplaminda risk analiz kriterlerini karsilayacak miktarda artis olmayan
igverenlere iligkin denetim gerekcesi veya rehberlik programlari
olusturulabilecektir. Izahat yazilarinda, izahatin teblig tarihini takip
eden ay Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesiyle kuruma bildirilen
sigortali sayis1 ve prime esas kazang toplaminda artis saglamayan
isverenlerin denetim programina alinacagimin belirtilmesi kayit disi
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istihdamla miicadelede etkin bir yontem olacaktir. izahat ¢alismalar,
sigortalilik bilinci ve kisilerin sosyal giivenliginin saglanmadan
calistirillamayacag1 yoniinde kanaat olusturmasi agisindan onemlidir.
Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol
yetkisini kullanmasina gerek kalmadan, kayit disi istihdam oraninda
diisiis saglanacag diisiiniilmektedir.

Mali tabanl risk analiz sistemi uyarinca, isletmelerin gider
yapilart ve mali verilere dayali olarak kayit dist istihdamin tespit
edilmesi, ayn1 sektorde yer alan igletmelerin iscilik maliyetlerinde
haksiz rekabet yasamalarini Onleyecek ve iktisadi etkinligin
saglanmasina katki sunacaktir.
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