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IS KAZALARI ve BESERI SERMAYE ILISKIiSI

Harun Taha DEMIR
Sosyal Glvenlik Denetmeni

OZET

Bu calismada; iiretim birimlerinde yaralanma, uzuv kaybi ve
Olimle sonuglanan is kazalari ve bu kazalardan etkilenen iiretim
kaynag1 beseri sermaye kavramlan iizerinde durulmakta; meydana
gelen is kazalari biitiin boyutlariyla irdelenmektedir. Ozellikle,
aragtirmamiz Orgiitlerin insan kaynagi lizerinde olmakla birlikte, bu
kaynagi onemli Olclide etkileyen is kazalarinin beseri sermaye ile
iligkisini agiklama; farkli agilardan degerlendirme yaparak is kazalari
ve beseri sermaye sorunlarinin minimum diizeye inmesini saglayacak
¢Oziim Onerileri sunmak arastirmanin amaci olmustur. Bu dogrultuda
calismada; ¢aligma ve sosyal giivenlik mevzuati, akademik ¢aligmalar
ve istatistiki verilere yer verilmistir. Tiirkiye’de is kazalarinin sosyal
giivenlik sistemi ve beseri sermaye yapisi iizerindeki etkileri, is
kazalarmin mevcut durumu ve nedenleri agiklanmaya c¢aligilmistir.
Ulkemizde beseri sermaye unsurunun is kazalar1 dolayisiyla
etkinliginin ve verimliliginin gelismis iilkelere oranla diisiikk oldugu
degerlendirilmektedir. Istatistiklere yansiyan is kazalar1 oranlarinin
hala yiiksek seviyede bulundugu ve bu hususta mevzuat ¢aligmalarinin
yeterli diizeye ulastirilmasina calisildigi, ancak {ilkemiz yapisal
problemlerinin  bu olguyu azaltmada engeller teskil ettigi
degerlendirmelerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is Kazalari, Beseri Sermaye, Giivenli s,
Egitimli Is Goren



Bakis Agisi Sayr:7

OCCUPATIONAL ACCIDENTS and RELATION WITH
HUMAN CAPITAL

ASTRACT

In our study; the production units focus on injury, limb loss and
death accidents resulting in death, and the source of human capital
affected by these accidents; occupational accidents are examined in all
dimensions. In particular, our research is about the human resource of
organizations, but it explains the relationship between human capital
and occupational accidents which significantly affect this source; the
aim of our study was to provide solution suggestions that would
minimize the problems of occupational accidents and human capital
by evaluating them from different angles. In this direction; labor and
social security legislation, given to academic studies and statistical
data is the social security system and its impact on human capital
structure of occupational accidents in Turkey, has tried to explain the
current situation of occupational accidents and their causes in our
country, human capital component of industrial accidents due to
events to developed countries, and efficiency it is evaluated that the
structural work accidents are still at a high level and that the
legislative studies are tried to be brought to a sufficient level, but the
structural problems of our country constitute obstacles in reducing
this.

Keywords: Occupational Accident, Human Labor, Safe
Business, Trained Employee
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Is Kazalari ve Begeri Sermaye iligkisi
GIRiS

Son zamanlarda, iilkemizde sanayilesme hizi ve teknolojik
yatirnmlarda meydana gelen artig, Uretim kapasitesinde, Uretilen Griin
cesitliliginde ve istihdamda artiglara sebep olmustur. Emek-yogun
teknolojiden, sermaye yogun teknolojiye gecis, iilkemizde gelismis
iilkelere gore daha zayif bir zeminde gerceklestiginden, bir takim
problemlerin ¢dziimiinde zorluklarla karsilasiimistir. Ozellikle, sanayi
sektériinde meydana gelen hizli makinelesme; Uretimin maddi
sermaye unsuru makine ile gayri maddi yani beseri sermaye unsuru
insani tanistirma noktasinda sikintilar yasatmaktadir. Bu sorunlarin en
yogun yasandif kii¢iik ve orta dlcekli sanayi isletmelerinde (KOBI)
biliyiime arzusu, rekabet, karlilig1 artirma ya da maliyetleri azaltma
ugruna, insan ve makine uyumu saglanamamis, ortaya catismaya
donen is kazalann c¢ikmistir. Bazen yaralanmalarla, bazen uzuv
kayiplariyla, bazen de 6liimle sonuglanan bu kazalarin temelinde, is¢i
saghigr ve is giivenligini hice sayan uygulamalar ve ihmaller,
dikkatsizlikler ya da mevzuat yetersizlikleri yatmaktadir. Her ne kadar
is saghg ve giivenligi uygulamalar1 isletmelerde zorunlu hale
getirilerek, yasal yonden diizenlemeler yapilsa da, yapilan istatistikler
ve denetimler, isyerlerinde alinan tedbirlerin prosedurt yerine
getirmek amacim tagidigimi gostermistir. Ulkemizin bu konuda ve
beseri sermaye unsuru insani algilamada, gelismis iilkelerin ¢ok
gerisinde kaldifi gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda;
Orgiitlerin beseri sermaye kaynaklarini, daha verimli ve etkili hale
getirmeleri, bu kaynagi biitiin yonleri ile isletme menfaatlerine entegre
etmeleri amaglanmis olup mevzuat hiikkiimleri, orgiitsel kuram ve
teoriler, bilimsel ve teknolojik yontemler 1g181nda is kazalarinin, beseri
sermaye ve oOrgltler 0Uzerindeki olumsuz etkilerinin  minimize
edilmesinin gerekliligi calisgmada vurgulanmistir (Demir, 2016: 1).

Aragtirmanin genel amaci; is kazalart ve beseri sermaye
iligkisini agiklayarak, is kazalarinin nedenlerini beseri sermaye
unsurunun bilesenleri ile iligkilendirmek ve ¢&ziim Onerileri
sunmaktir.
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Bakis Agisi Sayr:7
1. IS KAZALARI ve BESERI SERMAYE ILISKISI

Ekonominin en temel unsuru olan dretimin dinamik girdisi olan
insan unsurunun, diger girdiler gibi kullanim1 sonrasinda etkinligini ve
verimliligini kaybetmesi olarak nitelendirilen 6nemli bir riskin varlig
goz ardr edilmemelidir. Ozellikle, gelismekte olan iilkemiz acisindan
bu tehlikenin hala tam olarak farkina varilamamis olmasi, diinya
ekonomileri icerisinde beseri sermayesini hizla tiiketen ilk on iilke
arasinda bulunmamiza neden olmustur. Belki de gen¢ niifusun daha
yogun olmasi, bu tiikenigin farkina varmamiza engel teskil etmektedir;
fakat son zamanlarda yapilan arastirmalar, Tirkiye’nin hizla
yaslandigin1 ve geng niifus igerisindeki calisan niifusun da is kazalart
gibi iiretimi ve beseri sermayenin verimliligini, etkinligini azaltan bir
tehlike ile karsi karsiya kaldigmi gostermektedir. Bu nedenle bu
olgunun iyi taninmasi gerekmektedir (Demir, 2016: 3).

Is kazas1 kavraminin, iilkemizde is ve sosyal giivenlik mevzuati
igerisinde ¢esitli tanimlarina yer verilmistir. 2006 yilinda yiiriirliige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 13. maddesinde is
kazalari; sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan
yiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle, bir igverene
bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri digsinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,
bu kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuatt geregince c¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, igverence saglanan bir
tasitla isin yapildig1r yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve
sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli héle
getiren olaydir (16 Haziran 2006 tarih 26200 sayili Resmi Gazete:
5/45).

Is kazalarmin en agir sonuglari, calisma yasaminin insan faktorii
olan beseri sermaye kaynagi {iizerinde gerceklesmektedir. Farkli
sekillerde tanimlanabilen beseri sermaye kavrami, Diinya Ekonomik
Forumunun 2015 Beseri Sermaye Raporu’nda; bir Ulkedeki bireylerin
sahip olduklar1 ve iiretim siirecinde kullanabilecekleri beceri ve
yeteneklerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Raporun genel amact;
egitim ve istihdamdaki bosluklari, demografik egilimleri ve
yararlanilamayan yetenekleri belirleyerek; hiikiimetlere, is diinyasina,
egitimcilere ve sivil toplum kuruluslarina odaklanmalari ve yatirim
yapilacak kilit alanlar1 tamitmak seklinde tamimlanmaktadir (The
Human Capital Report, 2015).
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Is Kazalari ve Begeri Sermaye iligkisi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin  verilerine gore, her 15
saniyede 160 is¢i, is kazasi gecirmektedir. Her giin yaklasik 6 bin 400
kisi i3 kazasi veya meslek hastaliklari nedeniyle yasamini
kaybetmektedir. Her yil yaklasik olarak 350 bin kisi is kazasi, 2
milyon kisi meslek hastaliklarindan dolay1 yasamini yitirmektedir. Her
yil 270 milyon is kazas1 meydana gelmekte, 313 milyonu askin is¢i
Oliimciil olmayan is kazasi gecirmekte (bu bir giinde ortalama 860 bin
is¢inin i3 kazasina maruz kaldigi anlamina gelmektedir) ve 160
milyon kisi meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Her yil,
cogunlukla gelismekte olan iilkelerde, zehirli maddelerden dolay1 651
bin is¢i yasamini yitirmekte ve diinyada meydana gelen cilt kanseri
hastaliklarinin = %10’unun igyerlerinde zehirli maddelerle temas
yiiziinden olustugu belirtilmektedir. ILO’ya gore bildirim ve kayit
sistemindeki eksiklikler nedeniyle ¢ogu iilke i¢in gergek rakamlarin
daha yiiksek olmasi kaginilmazdir (Tmmob, 2018: 1).

Ekonomik sistemin en énemli kaynaklarindan insan kaynaginin
etkinligini artirmak Oncelikle c¢alisma Kkalitesinin artirillmast ile
mimkiindiir. Son zamanlarda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile is
sagligr ve giivenligi uygulamalarinin ¢alisma yasamina aktarilmasi
saglanmis, boylece is kazalarinin asgari diizeye inmesi planlanmistir.
Buna bagli olarak saglik harcamalarina yapilan yatirimlarin azalmasi
hem de is gorenlerin kosullarinda yasanan iyilesme sonucu etkin
saglk ve sosyal gilivenlik politikalarinin  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu siirecte, calisma kosullarinda meydana gelen
iyilesmeler; orgiit iginde motivasyonun artmasina, performans ve
verimliligin yilikselmesine, tatmin diizeyinin artmasina, is kazalarinin
azalmasina ve beseri sermaye unsuru is gorenin mutlu ve huzurlu bir
is hayati gecirerek, ekonomik ve sosyal faydasimi artirmasina katki
saglayacaktir (Demir, 2016: 89).

Saglikl1 ve giivenli bir ¢aligma ortaminin olusturulmasi, basarili
bir ¢alisgma yasami igin Oncelikli sart ve tiim ekonomik-sosyal
taraflarin ortak sorumlulugudur. Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle, 5510
sayili kanunun 4/a maddesi kapsaminda 15.355.158 c¢alisan aktif
sigortali bulunmaktadir. Bu ¢alisanlar, 1.749.240 milyon isyerinde
istihdam edilmektedir. 6331 sayili kanun tiim galiganlar1 koruma altina
almak amaciyla diizenlenmis bir mevzuattir. Bu noktada Tiirkiye’deki
21.131.838 aktif sigortali is saghg ve giivenligi mevzuatinin
semsiyesi altinda ¢alismaktadir. 2016 yilinda 1.369 erkek ve 36 kadin
calisan ig kazalar1 sebebiyle hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye’de en ¢ok
is kazasina maruz kalinan yag araligi 22-29 yas arasidir. Kadin ve
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erkeklerde en ¢ok kazanin goriildigi yas 1ise 23 olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda ekonomik faaliyet smiflandirmasina
gbre en ¢ok is kazasinin meydana geldigi dort faaliyet alani ise: 239
6lum ile bina insaati, 179 6liim ile kara tasimacilifi ve boru hatti
tagimaciligi, 130 6liim ile bina dis1 yapilarin insaati, 127 6liim ile 6zel
ingaat faaliyetleridir. Meydana gelen Oliimlerin %21°1 bina insaati
faaliyet alaninda gerceklesmistir (Ocal ve Cicek, 2017: 630).

Is kazalarinin ekonomik analizin yapildig1 ve is kazasi siklig
yiiksek olan 3 sektoriin maliyetinin incelendigi bir ¢aligmada 2012-
2023 yili araliginda is kazalar1 projeksiyonu yapilmis olup kazalarin
mevcut maliyetinin toplam 473.838.228 TL, toplam prim kaybinin
249.444.580 TL oldugu degerlendirilmistir (Durdu, 2014: 88).

Is kazalarinin beseri sermaye acisindan etkilerini 6lcebilmek
amaciyla is kazasi geciren is gorenlerin ve is kazasina maruz
kalmayan calisanlarin kaygi, depresyon farklar olciilmeye calisilmus,
yapilan arastirmalarda ¢ok boyutlu farkliliklarin olustugu tespit
edilmistir. Ornegin yapilan bir arastirmada, kaza gegiren personelin
kaza sonucunda ise yaklagimlarinda nasil bir degisiklik oldugu
belirlenmek istenmistir. Bu konudaki bulgularda, is gorenlerin
%83’iinlin daha dikkatli yaklasim sergilediklerini ve %17’sinin var
olan igine aym sekilde devam ettiklerini belirttikleri goriilmektedir
(Colak, 2010: 48).

Is kazalar1 sonrasinda issiz kalabilme olasiliginin varhig: da goz
ard1 edilmemelidir. Kaza sonrasinda her ne kadar Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan cesitli arastirmalar yapilarak gelir baglanma
durumu gergeklesse de, maluliyet derecesine gore gelirin stirekli ya da
gecici olmasi ya da baglanacak gelirin c¢alisanin kaza gegirmeden
onceki hayat standardinda kalmasindaki yeterli diizeyi olusturmadigi
gorilmektedir. Genel iktisat teorisinde, nominal ya da reel gelirdeki
degisimlerin tiiketim aliskanliklarin1 hemen etkilemedigi bilgisinden
hareketle sosyal bir varlik olan insanin is kazas1 sonrasi diisey yonde
degisen gelir durumu karsisinda hem kendisinin hem de ailesinin
olumsuz etkilenecegi aciktir. Bunun yaninda degisen rekabet ve daha
gilicli olmay1 gerektiren piyasalarda faaliyet gosteren Orgiit
caliganlarinin daha donanimli ve kusursuz olmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda o6zellikle bedeni giiciinii kullanmak suretiyle emegini
caligmasina katan ig gorenin is kazasi sonrasi bedeninde meydana
gelen fiziki kaybi ya da fikri giiciinii sermaye edinen bir is gorenin is
kazas1 sonrasi psikolojik anlamda meydana gelen ruhi kaybu,
kendilerinin tekrar caligma ortamina kazandirilmasinda biiyiik
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zorluklarla karsilasilmasina neden olmaktadir. Kisacasi; mikro
anlamda igyerleri agisindan, makro anlamda toplum i¢in beseri
sermaye kaynaginin etkinligini kaybetmesi; personel devir hizlariin
artmasina bagli olarak isletmelerin kii¢lilmesine veya yok olmasina,
ilkelerin Uretim Kkapasitelerinin diismesine ve ithal {rlnlerin
artmasina, yani kaynaklarin dis diinyaya aktarilmasma neden olacak
ekonomik sikintilar ortaya ¢ikaracaktir (Demir, 2016: 91).

2. IS KAZASI SONRASI iS GORENLERE SAGLANAN
HAKLAR

Is kazalar1 sonrasinda kaybedilen calisma ve meslekte kazanma
giicli, doktrinde viicut biitlinliigli ihlal edilen kisinin beden ve fikir
giictiniin gelir getirici sekilde kullanilmasi olarak ifade edilmektedir.
Burada asil 6nem arz eden husus kazang kayb1 veya azalmasi olmayip,
calisma giiciiniin kaybi1 veya azalmasidir. Calisma giiciiniin kayb1 veya
azalmas1 sebebiyle ortaya cikan ekonomik eksilmeler ise zaran
olugturmaktadir. Bu anlamda viicut biitiinliga ihlal edilmeden 6nce
zarar goren kazang elde eden bir kimse olabilecegi gibi herhangi bir
kazang elde etmeyen kisi de olabilir. Bunun gibi igsiz veya kiigiik bir
cocugun da ileride is bulmasi ve meslek edinmesi ve bu nedenle
kazang elde etmesi de mimkiindir (Sahin, 2011: 133-148).

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢aligma giicii azalan ya da
kaybolan ¢alisanlara, kurumca yapilan inceleme sonrasinda gegici ya
da siirekli is goremezlik geliri ile maluliyet aylig1 baglanmaktadir. Is
kazasina maruz kalan ig goren hakkinda, Sosyal Giivenlik Yiiksek
Saglik Kurulu'nca yapilan incelemeler sonucunda, bu aylik ve
gelirlerden baglanmasina karar verilir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan 2016 yilinda ekonomik faaliyet ve cinsiyet smiflamasi
yapilarak, 129 kisiye is kazas1 ve meslek hastaliindan dolay1 stirekli
is goremezlik geliri baglanirken, bu say1 2015 yilinda 16’dir. Gegmis
yillarda is kazas1 ve meslek hastaligi gecirenlerden 2015 yili i¢inde
gelir baglananlarin sayisinin erkek ve kadin olarak toplami 3580 iken
bu rakam 2016 yilinda 4.513’e yiikselmistir (SGK Yilliklari, 2015 ve
2016: Boliim 3.10). 2013 yilinda yiiriirliige giren is saghgi giivenligi
mevzuati ile ciddi diizenlemeler getirilmis olsa da, iilkemizde is
kazalar1 ve gelir/ aylik baglama miktarlarinda asagi yonli bir diisiis
hala ger¢eklesememistir.
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Is kazalar1 ve beseri sermaye kavramini biitiin detaylari ile ele
alarak, kazalarin nedenlerini ve sonuglarmmi inceledigimizde, bu
durumun en aci verici sonuglarindan birisinin, kazanin Olim ile
sonuglanmas1 oldugunu sdyleyebiliriz. Oliimlii is kazalari; beseri
sermaye kaynagmin en vahim, geriye doniisii olmayan, ani yok olusu
ve sonudur. Is kazalari istatistiklerini inceledigimizde; Tiirkiye’de
2016 yilinda 286.086 is kazas1 meydana gelmis bu kazalar sonucunda
1.405 ¢alisan hayatin1 kaybetmistir. Son yillarda bir biiyiime trendinde
olan Tiirkiye ekonomisi 6zellikle emek yogun sektorler ve kiigiik/ orta
bliytklikteki sektorler iizerinden bu Dbiiylimeyi saglamaya
calismaktadir. Insaat sektorii de Tiirkiye ekonomisinin canlandirici
faktorlerinden bir tanesini olusturmaktadir. Ancak, KOBI’lerin
denetlenmesinde ortaya ¢ikan sorunlar, tageronlasma, denetim ve
caydiricilik agisindan ortaya ¢ikan yetersizlikler tilkemizde i kazalar
ve Olim oranlarinin bir artis egilimi igerisine girmesine sebep
olmaktadir. Her ne kadar is kazas1 sonucu ortaya ¢ikan 6liim oranlari
yillar itibariyle farklilik gosteriyor olsa da is kazasi sayilart 2011
yilindan giiniimiize siirekli bir artis trendi igerisinde olmustur (Ocal ve
Cicek, 2017: 629-630).

Sosyal Guvenlik Kurumu’nun 2016 yili istatistiklerine gore;
5510 sayili kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan is
kazast sonucu Olenlerin sayist 1.405°tir. Komir, linyit maden
ocaklarinda ve insaat sektoriinde hayatini kaybedenlerin sayisinin
diger sektor ve faaliyet siniflarinda istihdam edilen is goren sayisindan
fazla oldugu tespit edilmistir (SGK, 2016: Boliim 18). Beseri sermaye
kaynag1 acisindan ¢ok riskli olan bu sektorlerde hayatini kaybeden is
gorenlerin hak sahiplerine yapilan 6demelerde, 2016 yili i¢in diger
faaliyet smiflarinda is kazalarina maruz kalan ve yasamini yitiren
calisanlarin hak sahiplerine yapilan O6demelerden fazladir. Bu
kapsamda, ge¢mis yillarda Glenlerin hak sahipleri de dahil olmak
tizere 2016 yilinda 5.187 hak sahibine (anne-baba, es, cocuk vd.) gelir
baglanmistir (SGK Yilliklar1, 2016: B6lim 22). S6z konusu 6limlerin
manevi boyutunu hesaplamak imkansizdir; fakat bu durumun sosyal
giivenlik biitgesine ve llke ekonomisine biiyiikk yiik getirdigi de
asikardir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonuglarmn telafisi miimkiin
olmayan boyutlara ulagsmamasi; tilkemizde adil, giivenilir ve bltin
kesimleri kapsayan is saghigi ve giivenligi sisteminin, ¢alisma
standartlarinin ve etkili denetim sisteminin olusturulmasina ve bdylece
calisma barisinin saglanmasini baghdir.
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[k defa, ILO tarafindan hazirlanan ve 1999 yilinda Uluslararasi
Calisma Konferansi’nda sunulan raporda kullanilan ‘decent work’
kavrami adil gelir, giivenli bir ¢alisma ortami ve aileler i¢in sosyal
giivenligin saglandigi, kisisel gelisim ve entegrasyona imkan veren,
is¢ilerin endiselerini ve yasantilarini etkileyecek kararlara katilimi ve
olusumunda s6z sahibi olabildigi, firsat esitligine ve kadin erkek
esitligine dayali kaliteli isttihdam firsatlar1 sunan is olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda “insanca is” sadece sosyal haklar
gelistirici degil is gilivenligini saglayic1 beseri sermaye unsuru is
gorenin biitiin haklarini kapsayan bir kavram olarak da goriilmektedir.
‘decent work” kavrami Tiirk¢e’de ‘diizgiin is’, ‘insanca ig’, ‘uygun is’,
‘saygin is’, ‘insan onuruna yakisir is’ gibi farkli sekillerde
kullanilmaktadir. ‘Decent’ kelimesinin, igin sadece icerigini degil,
daha genis bir manada sosyal haklar ve is giivenligi ¢ercevesinde
kapsadigi anlama vurgu yapmak amaciyla burada ‘insanca is’ kavrami
kullamlmustir. ILO’ya gore ‘insanca is” in dort bileseni bulunmaktadir:

1. Istihdam: Surdiiriilebilir kurumsal ve ekonomik baglamda
istihdami gelistirmek,

2. Calisma Haklari: Temel ¢alisma haklarina ve ilkelerine saygi
duymak, bunlar gelistirmek ve uygulamak,

3. Sosyal Giivenlik: Olast kayiplarin yeterli olglide tazmin
edildigi, yeterli saglik, dinlenme ve tcret imkanlarmin saglandigi,
iscileri memnun edecek c¢alisma sartlarinin olusturuldugu aile ve
sosyal degerleri dikkate alan sosyal korumay1 saglamak,

4. Sosyal Diyalog: GUgli ve bagimsiz is¢i ve igveren
orgiitlerinin igtirakinin verimliligi artirma, c¢atismalart Onleme ve
birligi saglamada 6nemli rol oynamasidir (Y1lmaz, 2014: 2113-2114).

3. IS KAZASININ HUKUKIi BOYUTU

Is gorenin anayasal haklarindan birisi adil ve insanca
calisabilme hakkidir. Bu kapsamda, i gdrenin maruz kaldigi is
kazalarmin ve olusumlarinin bircok nedene baglandigini, kusur ve
sorumluluk kriterlerinin ac¢ik ve tam manasiyla ortaya konmasi
amaciyla bu olusumlarin ve nedenlerinin tespit edilmesi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle, isverenin sorumluluktan kurtulabilmesi igin
is¢inin davranisinin uygun illiyet bagimi kesecek yogunluga ulagmis
olmasi gerekmektedir. Burada davranisin belli bir yogunluga ulasmis
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kabul edilebilmesi i¢in is¢inin mutlaka kasitli hareket etmis olmasi
sart degildir. Is¢inin agir ihmalinin oldugu durumlarda da nedensellik
bagi kesilebilir ve bu durumda isveren sorumluluktan kurtulur. Fakat
yogunlugu uygun illiyet bagimi kesecek diizeyde bulunmayan kusur
dereceleri igvereni sorumluluktan kurtarmaz. Sadece isveren
tarafindan 6denecek maddi tazminattan indirim sebebi kabul edilir.
Nitekim yargiya intikal etmis bir olayda iki is¢inin kavgasi sonucu
birisi hayatin1 kaybetmistir. Olayla ilgili olarak Yargitay Genel
Kurulu’nun 03.02.2010 tarih ve 21- 36/ 37 sayili karari soyledir:
“Oliim hadisesi isin goriilmesi sirasinda vuku bulmus degildir. Sahsi
sebeplerle bir is¢i diger isgiyi oldiirmiistiiv. Bu durumda davali
miiessese istihdam eden sifatiyla sorumlu tutulamaz.” Gortldigi gibi
s0z konusu olayda iki is¢i isyerinde kavga etmis ve bu olay birisinin
Olimiine neden olmustur. Fakat isgilerin kendi kusurlar1 da
bulundugundan her ne kadar isyerinde gergeklesmis olsa bile is¢ilerin
kusurlar1 nedensellik baginin kesilmesine neden olmustur ve bu olay
nedeniyle Yargitay isverenin iscileri isttihdam eden sifatiyla da olsa
sorumlu tutulamayacagina karar vermistir (Naneci, 2008: 19-20).

Tirk hukukunda, is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu
beseri sermaye unsuru is gorenin maluliyet durumunu tespit etmek
icin kullanilan kriter esas olarak, ¢aligma giiciiniin kaybidir. Buna
gore, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun, 4/a (eski SSK) ve 4/b (eski Bag-Kur) maddesi
kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin veya is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60’11,
ayni kanunun 4/c (eski Emekli Sandigi) kapsamindaki sigortalilar igin
caligma giiciiniin en az %60’1m1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybetme haline maluliyet denir (Eksi,
2015: 240). Ayn1 sekilde calisma giiciiniin veya is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giictinlin en az %10’unu kaybeden
de siirekli is goremez olarak tanimlanmakta olup baglanacak aylik
veya gelirler bu kapsamda hesaplanmaktadir.

Is gorenlerin, ayrintilariyla bahsetmis oldugumuz hukuki bir
takim haklar1 elde etmeleri konusunda yargiya intikal etmis bir siireg
s0z konusu ise; gelir baglanmasi, saglik, cenaze yardimi yapilmasi
disinda, kendilerine maddi ve manevi tazminat Odenmesine
hikmedilebilir. Yargitay’a gore tazminatin hesaplanmasinda; zarar ve
tazminata dogrudan etkili olan iscinin net geliri, bakiye omrd, is
gorebilirlik ¢agi, is goremez ve karsilik kusur oranlari, Kurum
tarafindan baglanan pesin sermaye degeri gibi tiim verilerin higbir
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kusku ve duraksamaya yer vermeyecek sekilde oncelikle belirlenmesi
gerektigi siiphesizdir. Ote yandan tazminat miktar1; is¢inin olay
tarihindeki bakiye Oomrii esas alinarak aktif ve pasif donemde elde
edecegi kazanglar toplamindan olustugu yonii ise soz getirmez. Baska
bir anlatimla is¢inin giinliikk net geliri tespit edilerek bilinen
donemdeki kazanci mevcut veriler nazara almarak iskontolama ve
artirma islemi yapilmadan hesaplanacagi, bilinmeyen donemdeki
kazancinin ise; yillik olarak %10 artirthp %10 iskontoya tabi
tutulacagi, 60 yasina kadar (aktif) donemde, 60 yasindan sonra da
bakiye Omrine kadar (pasif) donemde elde edecegi kazanglarin
ortalama yoOntemine bagvurulmadan her yil i¢in ayr1 ayri
hesaplanacagi Yargitay’in oturmus ictihatlarindandir (Akbay, 2012:
125).

Manevi zarar ve tazminat hususunda, her bir davaci i¢in maddi
tazminattan ayr olarak belirtilmesi gerekir. Dava dilek¢esinde maddi
ve manevi tazminat ayri ayr1 gosterilmisse, hakim, istenen tazminatin
ne kadarmin maddi ve ne kadarinin manevi tazminata ait oldugunu
sorarak tespit ettirmelidir. Is kazas1 ve meslek hastaligina ugrayan,
maddi ve manevi zararlari dava edebilecegi gibi, is¢inin Olimii
halinde Borg¢lar Kanunu geregince de dlen is gorenin yardimindan
mahrum kalan kimseler de bu zararin tazmini igin dava agabilirler.
Yapilan masraflar bakimindan, kanunun yiikledigi miikellefiyetler
uyarinca veya vekaletsiz is gérme kaidelerine gore yapmak zorunda
bulunan kisiler de bu sebeple davaci olabilirler. Davacinin ceza
kovusturmasi sirasinda bir kimseden davaci olmadigini séylemesi, sirf
ceza tatbiki yoniinden oldugundan, is mahkemesinde maddi tazminat
davasi agmasina engel degildir (Yelekei, 2002: 160).

Manevi tazminatla ilgili Yargitay’in bir kararina goére, somut
olayda; olaymn is kazasi oldugu ve olaydan iiziintii duyuldugu dikkate
alinarak, Borglar Kanunu’nun 47. maddesine ve 26.06.1966 gun
1966/7-7 sayili ig¢tihad1 birlestirme kararinin igerigine ve ongordiigi
kosullarin somut olayda gerceklesme bigimine ve hak kurallarma gore
davacinin tedavi dosyasit ve saglik raporlar getirtilerek incelenip,
ortaya c¢ikacak sonuca gore uygun bir miktar manevi tazminata
hikmedilmesi gerekir (Akbay, 2012: 126).
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4. IS KAZALARININ NEDENLERI ve BESERI
SERMAYE

Is kazalarmin beseri sermaye unsuru is géren ile ¢ok yakin iliski
igerisinde oldugu biitlin hukuk ve ekonomik sistemlerce kabul gérmiis
ve bilimsel incelemeler sonrasinda bu olgunun nedenleri, olusumu,
taraflari, sonuclar1 ayrintilar ile ortaya konmus ve insan kaynaginin
bagat aktdr oldugu bulgularina varilmistir.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, is kazalarmdan
bahsedebilmek i¢in, olayin ¢aligsma sistemi igerisinde ya da bu sisteme
bagl bir alt sistem igerisinde yasanmis olmasi gerekir. Dolayisiyla,
sistem olarak ¢alisma olgusunu tanimakla ise baslamak daha dogru
olacaktir. Bu kapsamda c¢aligma kavrami, insan ihtiya¢larindan
kaynaklanan ve medeni bir varlik olarak insanin toplumsal iliskileri
sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur, diger bir ifadeyle ¢alisma, toplumda
cereyan eden olaylar zinciri ve genellikle sosyal bir olgunun
varliginda ortaya ¢ikar. Ancak herhangi bir sosyal olgunun is ya da
calisma olarak ele alinabilmesi ic¢in, oncelikle iistlenildigi sartlarin
6zel olmas1 gerekmekte ve bu sartlar ve olgularin digerleri tarafindan
yorumlanma sekli olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Herhangi bir olgunun
i3, bos zaman aktivitesi ya da her ikisi veya hicbiri seklinde
degerlendirilmeye tabi tutulmasi igin o olgunun gergeklestigi zaman,
mekan ve sosyal sartlarin goz oniine alinmasi da gerekmektedir. Aksi
takdirde her etkinligin veya faaliyetin ¢alisma  olarak
degerlendirilmesi kavram kargasasinin olugsmasina neden olmaktadir
(Oren ve Yiksel, 2012: 36).

Calisgma olgusunun gergeklestigi caligma ortami disinda,
Oornegin ev iginde giriiltilye, viicut yapismnin zarar gorebilecegi
derecede yiiksek 1s1 ve neme ya da evimizi temizlerken kullandigimiz
kimyasallara maruz kalmaktan dolay1 yasanan kazalari, is kazasi
olarak kabul etmemiz dogru degildir. Bu sebeple, kazaya maruz
kalanin bilgisi, egitim diizeyi, saglik durumu ya da deneyimi de énem
arz etmemektedir. Oysa ki, ¢alisma ortaminda beklenilmeyen bir
durum olarak ortaya cikan is kazalarmin; is goren bilgisi, egitim
diizeyi, saglik durumu ve deneyimi ile iliskisi yadsinamayacak
derecede biyliktir. Yeterli egitimi almig bir is goéren, giriltilii
caligma ortaminda, belirli bir diizeyden sonra, gegici yada siirekli bir
sagirlik durumuyla karsilasma tehlikesi igerisinde oldugunu ve almasi
gereken tedbirleri calisma ortamina entegre ederek, Oncelikle
kendisini korur. Ayni sekilde, bir¢ok is goérenin yetersiz aydinlatma
sonrasinda kazaya maruz kaldig1 bilinmektedir. Bu c¢evresel
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faktorlerin giderilmesi disinda Ornegin, bir isletmenin gaz kullanim
deposunda kaynak yapan is gorenin gerekli ¢evresel tedbirleri alarak
olusabilecek riskleri 6ngdrmesi; bilgiyi, egitimi, deneyimi ve saglikli
disiinmeyi gerektirir. Aksi takdirde, kimyasala ya da olusacak
patlama sonrasinda yiiksek dereceli bir 1s1tya maruz kalmak kaginilmaz
son olacaktir (Demir, 2016: 101).

Beseri sermaye kavrami unsurlarini ihtiva eden faktorlerin,
insan kaynagina bagli kaza nedenleri i¢in aciklayabilecegimiz
faktorler oldugunu sdylememiz mimkiindir. Bu agidan faktorler
arasindaki iligkiyi tam manasiyla agiklayabilmemiz i¢in; yas, cinsiyet,
medeni durum, sosyal statii, i3 deneyimi, egitim ve kiiltiir diizeyi,
aliskanlhiklar gibi kisisel ozellikler ile beseri sermaye kavraminin
nitelikleri olan bilgi, egitim, saglik, deneyim ve demografik 6zellikler
arasindaki etkilesimi anlamamiz gerekmektedir. En uygun kisisel
koruyucularin se¢ilmesi ve nasil kullanilacaginin bilinmesi, is gorenin
bilgi diizeyini ve fretkenligini artiracak, personel devir hizim
azaltacak, saglik harcamalar1 yaninda tazminat 6demelerini minimuma
indirecek ve Orgutl de entropik bir slirece girmekten koruyacak
onlemler bu biitlinliiglin sisteme saglayacagi en biiyiik katkilardandir.

Is kazalar iizerinde yas ve buna baglh olarak kazanilan
deneyimin etkisi biiyiiktiir. Is gorenler, gerekli bilgilendirme ve egitim
calismalarindan sonra ise baglamis olsalar dahi, is kazalarina maruz
kalabilmektedirler. Yapilan arastirmalar, geng¢ is gorenlerin kazaya
daha yatkin olduklarini, ilerleyen yaslarda kazanilan tecriibe ile bu
riskin azaldigin1 ortaya c¢ikarmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
istatistikleri, 25-39 yas grubundaki ¢alisanlarin daha yogun bir sekilde
is kazalarma maruz kaldiklarim1 gostermektedir. Bu durum; ¢alisma
ortamina giren, iktisadi hayati sekillenecek is gorenler i¢in ve aktif
niifus agisindan olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Ayni sekilde,
kadinlarin is hayatina girmeye baslamalari ile kadin ¢alisanlarin da
sikca is kazalarina maruz kaldiklart goriilmiistiir. Her ne kadar kadin
calisanlarin, erkek calisanlardan daha az kazaya maruz kaldiklart
goriilse de, kadin calisanlarin yasadiklari sikintilar daha fazladir.
Ozellikle, annelik ve evin diizeni statlisiinii Ustlenen kadinlarin, is
kazalar1 sonrasinda daha fazla yipranacaklari agiktir. Bu durum, kadin
istthdamini ve kadinlarin is ortamina adaptasyonunu zorlastirmaktadir
(Demir, 2016: 103).

Is gorenin sagligini ve is giivenligini tehlikeye atan bir diger
kaza nedeni, zararl aligkanliklardan birisi olan alkol ve uyusturucu
madde bagimliligidir. Bu zararh aligkanliklar kolay gecistirilemeyecek
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duygusal gerilimler, goriis alaninda daralma, goriis kosullarindaki
degisime uyum azalmasi, tepki siiresinde artma, diisiince ve
hareketlerde giiven eksikligi, gig¢liikleri dogrudan degerlendirememe,
kendisini denetlemede gligsiizliik gibi birgcok yetersizlige neden
olmaktadir. Birey iizerindeki sosyal baskinin hafiflemesi, karakter ve
davranis degisikliklerine neden olmaktadir. Alkol ve uyusturucu
maddeler, ilk almisla birlikte memnunluk ve iyimserlik hislerini
olusturarak, insani emniyetli bir ortamda bulundugu kanisina
vardirarak tehlikeye atmaktadir (Bas, 2015: 13).

Bedenin onarimi, c¢esitli madde ve hormonlarin sentezi,
hafizanin yapilandirilmasi, psikolojik dinlenme uykunun belli
donemlerinde gergeklesir. Bir kisi normal islevlerini yerine
getirebilmek icin ginde ortalama sekiz saat uykuya ihtiyag
duymaktadir. Bu ihtiyag¢ ergenlik ¢agindaki gencler icin daha da
fazladir. Gece uyunan saat sayisi azaltildiginda bu saatler uyku borcu
olarak birikmektedir. Uyku borcunun giderilmesinin tek yolu ise
uyumaktir. Uykusunu alamayan bir kiside diisiinmeyle ilgili sorunlar
ortaya c¢ikmaktadir. Yeni seyleri 6grenme daha yavas gergeklesir,
bellek ile ilgili ve karar verme sireclerinde sorunlar
yaganabilmektedir. Bu acidan bilgili, deneyim sahibi ve saglikl
diistinebilen is gorenler dahi kazaya maruz kalmakta ve ciddi
problemler yasamaktadirlar (Bas, 2015: 8). Ozellikle vardiyal
calismalarda uyku ve dinlenme mekéanlarinin olusturulmasi, acil
durumlarda igyeri hekimince ya da ortak saglik ve giivenlik
birimlerince saglik hizmetlerinin verilmesi, c¢alisma sagligim
koruyacak ve c¢aligmanin biitiin taraflarina baris, giivenilirlik,
stirdiirtilebilirlik getirerek toplam faydayr maksimuma getirecektir.

Yapilan c¢alismalarda, is kazalarimin isgiden kaynaklanan
nedenleri arasinda ilk Uc¢ sirayr dikkatsizlik (%50), deneyimsizlik
(%17) ve acelecilik (%13) almaktadir. is yeri kaynakl nedenler
arasinda ise, koruyucu Onlemlerin olmamas: (%30) ve isyeri fiziki
bozukluklar: (%26) en sik belirtilen is kazasi nedenleridir. Is kazas:
nedenlerinin arastirildig:r ¢alismalarda, siklikla is¢i kaynakli nedenler
on planda gosterilmektedir. Smith ve arkadaslar yaptigi calismada is
kazalarinin en énemli nedeninin glvenlik tedbirlerine tam olarak
uyulmamasi oldugunu bildirmiglerdir. Kalemoglu ve arkadaslarinin
calismasinda ise, is kazalarinin deneyimsizlik, egitimsizlik, acelecilik,
uykusuzluk, ihmal ve umursamazhktan kaynaklandigini 06ne
sirmislerdir. Bu aragtirmalar, insan kaynakli nedenlerin isyeri
kaynaklt nedenlere gore daha yiiksek oranda gergeklestigini
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gostermistir. Boylece; egitimin, deneyimin ve is¢i sagliginin énemi
sayisal verilerle ortaya konmustur (Dagli ve Serinken, 2012: 170).

Benzer islerin siirekli bicimde yapildigi bir is ortaminda olusan
sorunlardan bahsedecek olursak bunlardan biri de tek diizelik ya da
monotonluktur. Sinirsel gerilime neden olarak galisan iizerinde daha
cok zihinsel bir yorgunluga neden olan tek diizeligin giderilmesinde
"isin zenginlestirilmesi" ve aym isyerine farkli islerde ¢alisma
onerilmektedir. Dogal olarak, isletme igerisinde isin zenginlestirilmesi
ve farklt bir is Onerme caligmalari, i gdrenin egitim seviyesinin
yukseltilmesi ve bilgi kapasitesinin artirilmasi ile miimkiindiir. Bu
durumda, is goren Orgiit icerisindeki islerin bircogunu tecriibe etmis,
isletmeyi ve calisma sistemini anlamis ve kaza riski bulunan igleri
O0grenmis olacaktir. Ayni zamanda, ¢alisgan monotonluktan kurtularak,
dikkatini ve enerjisini farkli alanlara kaydiracak, tek diizeligin
dogurdugu stresten uzaklasarak sagligim koruyabilecektir. Isin kisiye
bir tatmin saglayacak diizeyde, gelistirilmesi monotonlugu kendi
katkis1 oraninda ortadan kaldirabilecektir. isyerinde yapilan gézlem ve
sorularla is zenginlestirme veya rotasyonun bagvurulan bir yontem
olmadig1 anlasilmistir (Lordoglu, 1985: 276).

Is kazalarina en yogun sekilde neden olan psikolojik faktér
strestir.  Etkilenen kronik stres kaynagi her ne olursa olsun,
calisanlarin bu olumsuz stres faktorlerini olumlu hale doniistiirmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda 6nemli olan stressiz bir yasam degil,
kaynaginda ¢oziimleyerek stresle basa ¢ikabilmektir. Dolayisiyla stres
iyl yonetildiginde, yasamin daha hos, daha kaliteli ve g¢alismalarin
daha verimli olacagi soOylenebilir. Stres bir siire¢ olarak ele
alindiginda, olaylart degerlendirme seklinden diislince yapisina,
duygulardan davranis kaliplarina kadar pek ¢ok boyuttan olusur. Bu
baglamda stresle bas etmenin en iyi yolunun, kisinin kendisinde strese
sebep olan seyleri fark edip kontrol altina almasinda yatmakta oldugu
ifade edilebilir. Yani kisi stres olusturan icsel ve ¢evresel faktorleri
algilama bi¢cimini olumlu yone kanalize edebilirse stresle basa
c¢ikmada da olduk¢a mesafe almistir denilebilir. Diger taraftan is
gorenlerin calistiklar1 Orgiitler de bu anlamda c¢alisanlarin daha
huzurlu, mutlu ve verimli olmalarin1 saglayici fiziksel, sosyal ve
psikolojik ortamlar ve politikalar belirlemeli ve uygulamalidir (Soysal,
2009: 37).

Is kazalarmin sorusturulmas: kapsaminda, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Miifettisleri ve Denetmenleri tarafindan
ilging sonuglar elde edilmistir. Bu noktada; is kazalarina neden olan
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cevresel faktorler, is ara¢ gerecleri ya da orgiitsel yapiya bagh kaza
nedenleri disinda ¢ok tizerinde durulmayan ya da tam olarak
anlagilamayan sosyal yasanti1 kriterinin, aslinda is kazalar1 olgusunun
onemli bir noktasinda oldugunu soylemek zor degildir. Oyle ki,
yapilan denetim ve sorusturmalarda, kiz arkadasindan ayrilarak
yasadig {iziintli ve onunla tekrar bir araya gelememe diislincesiyle is
bas1 yapan ¢alisanin, sag kolunu kaybederek ugradig 6zriin temelinde,
aligkanliklarin1 ve sosyal yasantisinin etkilerini gérmek miimkiindiir.
Is gorenin yasadig1 bu psikolojik, depresif durum, kendisini kazaya
yatkin hale getirmekte, ¢alismayr amacindan saptirarak olasi kaza
risklerini  tetiklemektedir. Bazen de, c¢alismadan kaynaklanan
yilginliklar ve isyerindeki c¢atigma ortaminda olusan sorunlar
nedeniyle, is gorenler koti niyetli olarak kazaya yatkinlik
olusturmakta; kendilerini, igyerlerini ve bazen de ii¢lincii sahislart zan
altinda birakmaktadirlar. Dolayisiyla bu davraniglarin temelinde;
bilgisizlik, tecriibesizlik ve saglikli dilisinememenin yattigim
s0ylemek mumkindir (Demir, 2016: 106).

Is kazalarinin ve beseri sermaye kaynagmin en &nemli
sorunlarindan birisi is tatmini ve motivasyondur. Oyle ki, bu iki
olguyu birlikte etkileyen faktorlerden bahsetmek gerekirse, is tatmini
ve motivasyonu etkileyen en 6nemli bireysel faktdrlerden birisinin
egitim oldugunu sodyleyebiliriz. Burada 6nemli olan, bilgi birikimi,
calisma degerleri, 6zlem diizeyleri, orgiitsel beklentiler gibi faktorlerle
yapilan isin sagladigi ortam ve olanaklar arasinda bir dengenin
bulunmasidir. Ornegin, bazi islerde, yiiksekdgrenim gormiis
caliganlarin, orta-lise ve ilkokul diizeyinde egitim almig ¢alisanlardan
daha az doyumlu olduklar1 bilinmektedir (Ozaydin ve Ozdemir, 2014:
256).

Is kazalar1 ve beseri sermaye kaynaginin is arag, gerekceleri ve
oOrgiitsel yap1 arasindaki iliskisini kavramamizda; insan davraniglar ve
cevresel faktorler disindaki kaza nedenleri olarak bilinen diger
faktorlere bagli kaza nedenlerinin bilgi, egitim, saglik ve deneyim ile
iligkisini agiklamamiz yardimei olacaktir. Cagimizda tiretim artigini
saglamak amaciyla, yeni teknolojik makinelerin gelistirilmesi sonucu
kullanilan is arag ve geregleri, liretimi ve {iriiniin kalitesini artirirken
hastalik ve kaza risklerinin artisina da neden olmaktadir. Ulkemizde
teknolojik gelismelere hemen adapte olabilecek bir is giicii yapisinin
olmamasi, makine koruyuculari ile kigisel koruma araglarinin
kullaniminin yogun olmamasi, kazalarm sayisim ve boyutunu
artirmaktadir. Bu nedenle, is ara¢ ve gereclerinden kaynaklanan
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kazalarda uzuv kopmasi ve Oliimler c¢ok olmakta, tretkenligini
kaybetmis bir is giicii piyasasi ortaya ¢ikmaktadir (Y1lmaz, 2012: 26).

Isyerinde, islerin yapilis tarzi ile ilgili ©Orgiitlenmenin is
kazalarinin olusumunda etkili oldugundan bahsetmistik. Bu duruma
ornek verecek olursak; isler normal seyri disinda hizlandirildiginda,
tekrarli hale getirildiginde, c¢alisanlar arasinda is rotasyonu
yapilmadiginda, is bas1 egitimleri yetersiz oldugunda veya is
igceriginde yasanan degisimler sonunda bu degisimlerle ilgili egitimler
verilmediginde, ¢alisma alani, yerlesim plani, giivenli bir sekilde is
yapmaya uygun olmadiginda, is alan1 mekanizasyonu sonucu gerekli
koruma tedbirlerinin (safeguard) alinmamasi yani, koruyucu ve
Onleyici sistemler zayif kaldiginda is oOrgiitlenmesi, is kazalarmin
artmasina hizmet eder. Ayrica, yapilan isin dogasi kazalara neden olan
bir bagka organizasyon yapisi faktoriidiir (Mamatoglu, 2001: 23).

5. iS KAZASI, DEMOGRAFIK YAPI ve BESERI
SERMAYE

Nifus bilim ya da demografik yapi, isgiicii piyasasi ile yakindan
ilgili bir alandir. Isgiicii arzin1 belirleyen etmenler demografik yapi
dinamikleri tarafindan belirlenir. Bu dinamikler dogum, 6liim ve gog
gibi olaylar igerir. Isgiicii talebi, isverenlerin kararlarmi yansitir.
Isgiicii arz1 calisanlarin kararlarm aksettirir. Talep ve arzi etkileyerek
ticretleri ve istihdami belirler. Duzenli bir makroekonomik cerceve,
yatirimlarda geligsme, fiziksel sermayeye ve insan sermayesine yatirim
biiyiime i¢in gerekli yapitaslaridir. Isgiiciiniin talep ve arzi arasindaki
uyumsuzluk issizlik yaratir. Tirkiye'de bos pozisyonlara eleman
bulunamayis1 ve ayn1 zamanda nitelikli elemanlarin is bulamayisi gibi
bir sorun yaganmaktadir. Egitim, isgilicii piyasasinda anahtar bir rol
oynar. Egitimin isgiici piyasasmna etkisi, sadece isgiiciiniin
tiretkenligini ve becerilerini artirmak degildir. Egitim uzun donemde
bireylerin dogurganlik kararlarini, boylece niifus artis hizin1 ve
dolayisiyla direkt olarak isgiicli arzimi etkilemektedir. Niifusbilim ve
isglici piyasast iligkilerinin egitim boyutu O&nemlidir. Egitim
politikalari, isglici piyasasi politikalarinin  6nemli bir boyutunu
olusturur. Isgiicii piyasasinin planlanmasinda niifusun biiyiikliigii
yaninda, niifusun egitimi, yas yapisi, cinsiyet yapisi ve cografi
dagilimi 6nemli bir rol oynar. Niifusun yas yapisi ¢alisma cagindaki
niifus hakkinda bilgi verir. Calisma ¢agindaki niifus isgiicii arzinin
belirleyicisidir (Tansel, 2012: 28).
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Sosyal hayatin ve kurumsal yapilanmanin demografik yapi ile
iligkilerinin ¢ok yonlii, karmasik ve en yogun oldugu alanlarin basinda
sosyal giivenlik gelir. Oncelikle, sosyal giivenligin hedef kitlesi ve
varlik sebebi, toplam niifus yani demografidir. Sosyal giivenlik
ihtiyaci; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim, gelir seviyesi, inang
farkliliklarina bakilmaksizin her insan i¢in temel ve evrensel bir
ihtiya¢ oldugundan, toplumu olusturan herkesi (bitun nifus) koruma
kapsamina almak bir sosyal giivenlik idealidir (Alper vd., 2012: 23).
Uretmek, rekabet edebilmek, yeni teknolojiler var edebilmek, diinya
arenasinda bende varim demek, niifus yapisinin ve beseri sermaye
kaynaginin  maksimum faydayr elde edecek bir sistemde
harmanlanmas: ile miimkiindiir. Ulke niifusunun terdrist saldirilar
sonrasinda zarar goOrmesi gibi, is kazalar1 da, beseri sermaye
kaynaginin terérizmidir. Modern {ilkeler diizeyine ¢ikmak isteyen
toplumlar, tiretim yapilarin1 olumsuz etkileyen her tiirld riski ortadan
kaldiracak tedbirleri almak zorundadir. Ciinkii modernizm, emegin
hakkin1 vermekten ve onu yok edecek her tiirlii tehlikeden korumakla
miimkiindiir. Bunun en temel yolu, egitimli ve bilgili is gbren sayisini
artirmak, saglik sistemini gliglendirmek, beyin gog¢linu azaltmak ve
iilke menfaatleri i¢in kullanilir hale getirmek, is saglhigi ve giivenligi
hususunda kanuni duzenlemeleri tamamlamak, bu konuda siyasal ve
biirokratik engelleri kaldirmak, is goren psikolojisini, ruh halini
anlamak i¢in ¢aligmalar vs. yapmaktir (Demir, 2016: 109).
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SONUC

Diinya ekonomilerini analiz ettigimizde, siyasi veya toplumsal
nedenlerle kaybedilen ya da {ilkeler arasi isgiici arz ve talebi
nedeniyle degisen beseri sermayenin hizla etkinligini kaybettigi;
insansiz hava araglar1 ya da robotik askeri sistemlerin devreye girdigi
goriilmektedir. Ancak, ililkemizde insana yatirnm hala biiyilk énem
tasimakta ve 2017 yil1 biitgesi igerisinde egitim harcamalarinin miktari
onceki yillardan daha fazla oranda ger¢eklesmektedir. Yapilan egitim
harcamalarinin énemli bir kismu ise, is saglig1 giivenligi agisindan is¢i
ve igverenleri amacglara ulasmak ve araclar1 kullanmak noktasinda
daha etkili ve verimli hale getirmeyi amaglamaktadir.

Toplumlarin tarih boyunca en biiyiik idealleri; modernlesmek,
diinya milletleri arasinda s6z sahibi olmak, gii¢lii, istikrarli ve saglam
ekonomik temellere dayali bir lilke konumuna gelmektir. Bunun i¢in
tarihte savaslar yapilmis, yeni kitalar kesfedilmis, tilke haritalar1 sil
bastan diizenlenmis, somiirgecilik en 6nemli ekonomik sistem haline
gelmis ve sonunda kapitalist-homo ekonomist bir iktisat yapisi ortaya
cikmistir. Bu sistemde, iiretmek ve katma deger yaratmak igin her
tiirlii serbestiyet saglanmig; glinlimiiziin iiretim sistemleri, emek arz ve
talep dengesi kurulmus, beseri sermaye kaynagi is goérenin etkinligini,
verimliligini artiracak politika ve yontemler gelistirilmis, fakat emek-
makine catismast Onlenememistir. Bu amacla yapilan ¢alismada,
emek-makine ¢atigmasi sonucu ortaya ¢ikan is kazalari olgusundan
bahsedilerek, bu olaydan etkilenen beseri sermaye kaynagi ve
sorunlarini; kisacasi is kazalar1 ve beseri sermaye iliskisi anlatilmaya
calisgtimistir. Is kazalar ve beseri sermaye iliskisi acisindan su
onerilerde bulunabiliriz:

e Her tiirlii is sahasinda calisanlarin is giivenligi ve isci sagligi
konusunda yeterli bilgiye sahip olmasi agisindan igverenler ve
devlet tarafindan egitim faaliyetleri daha fazla yapilmali ve saglik
hizmetlerinin kalitesi artirilmalidir.

e Isverenler is sahalarinda is giivenligi ve isci saghg ile ilgili
tedbirleri alma konusunda daha titiz davranmalidir.

e s kazalan sonrasinda isverenler ve devlet tarafindan bu kisilerin
is hayatina doniistinii kolaylagtirmak amaciyla gerekli egitim ve
rehabilite caligmalar1 daha fazla yapilmalidir.
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e Ulkemizde yogun bir sekilde yasanan is kazalar1 bazen &liimle
bazen de yaralanma ile sonuglanmakta, 6zellikle risk grubu
yikksek igletmelerde is kazalarinin minimum  diizeye
indirgenebilmesi amaciyla denetim ve incelemelerin daha sik ve
yogun bigimde yapilmasi ve is gorenler agisindan yapilacak ihbar
ve sikayetleri etkin ve hizli bir sekilde degerlendirecek sistemler
gelistirmek gerekmektedir.

e Isverenlerin is saglh@ ve giivenligi acisindan gerekli fiziksel
sartlar1 yerine getirmesi, is arag ve gerecleri agisindan giivenlik
tedbirlerini saglamasi ve devletin giivenlik sistemi olusturulmamis
is ara¢ ve geregleri ihrag edilmesine izin vermemesi
gerekmektedir.

e s saghg ve giivenligi alanindaki uzmanlk ve danismanlik
faaliyetlerinin devletin denetimi altindaki bagimsiz kurum ve
kuruluglarla yerine getirilmesi, bu konuda isverene bagliligin
azaltilmas1 gerekmektedir.

e Issagligi ve giivenligi alaninda toplumsal biling olusturmak, yazili
ve gorsel medyay1 bu konuda etkili kullanmak gerekmektedir.

e s saghg ve giivenligi agisindan mevzuat eksiklerinin giderilmesi
icin ¢alismalar yapmak, gelismis llkelerdeki uygulamalari takip
etmek ve tlkemize uyumlu hale getirmek gerekmektedir.

e Is saghg ve giivenliginin uygulanmasi acisindan kurumlar
arasinda  koordinasyonu  saglamak  ve  yasanabilecek
uyumsuzluklar ¢éziime kavusturacak politikalar gelistirilmelidir.

e lgverenleri is sagh@ ve giivenligi sistemini tam uygulamasi
acisindan bilinglendirmek ve bu konuda devlet destegi saglamak
gerekmektedir.

e Kayit dis1 yasanan is kazalarini en aza indirmek amaciyla gerekli
duzenlemeleri hayata gecirmek gerekmektedir.

e Beseri sermaye unsuru is gorenlerin, is sagligi ve giivenligine

uymalar1 agisimdan motive edici unsurlarin igveren ve devlet
kanaliyla gergeklestirilmesi amaciyla gerekli destek saglanmalidir.
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Is kazalar1 sonrasi igyerlerinde ve biiyiik sanayi kuruluslarinimn
civarlarinda ilk yardim ve acil miidahale merkezlerinin kurulmasi
gerekmektedir.

Is kazalarmi azaltmada, beseri sermayenin deneyimini artiracak
politikalar gelistirmek, beyin gogiinii azaltarak iilke menfaatlerine
donistiirmek gerekmektedir.

Beseri sermayenin etkinligini artirmak igin i gorenlerin egitim
kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.

Bilgi seviyesini ylikseltmek amaciyla is basi egitimlerini artirmak,
is sagh@ ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi konusunda
bilgilendirme yapmak hayati 6nem tasimaktadir.

Beseri sermayenin fiziki ve psikolojik ruh sagligimi bozacak her
tirli faktoriin ortadan kaldirilmast igin ¢aligmalar yapmak
gerekmektedir (Demir, 2016:112).
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EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN SIGORTALILIK
ISLEMLERINE ve HAKLARINA iLISKIN BiR
DEGERLENDIRME

Emin ATAS
Sosyal Givenlik Denetmeni

OZET

Ulkemizde kdyden kente go¢ yillar itibariyle hizla artmaktadir.
Gog¢ ile sehirlere gelen insanlar, Ozellikle kadinlar hizmetgilik,
bakicilik gibi ev hizmetlerinde calismaktayken; erkekler genellikle
soforliikk, bah¢ivanlik gibi dolayli olarak evle ilgili islerde
caligmaktadir. Ev hizmetlerinde calisan bu insanlar, uzun yillar
boyunca anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakkindan mahrum
kalmiglar, ancak zaman igerisinde sosyal giivenlik kapsamina kademe
kademe dahil edilmislerdir. Once ev hizmetlerinde iicretle ve siirekli
calisanlar sosyal giivenlik sistemine dahil edilirken yine énemli bir
kismi sosyal giivenlik sisteminin disginda kalmistir. Daha sonra, 2014
yilinda 6552 sayili kanunda yapilan degisiklikle birlikte, ev
hizmetlerinde ¢aliganlari tamami sosyal giivenlik kapsamina alinmis,
sosyal sigorta prim tesviklerinin ev hizmetlerine de uygulandigi
konusunda kapsamli bilgilendirme yapilmis ve biirokratik islemler
neredeyse yok denecek kadar azaltilmistir. Bu ¢alismada yapilan yasal
diizenlemeler, yargi kararlar1 esliginde incelenerek tereddiit edilen
hususlar agiklanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ev Hizmetleri, Sosyal Sigortalar,
Calisanlar.
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AN EVALUATION: RIGHTS and INSURANCE OPERATIONS
of EMPLOYEES in-HOME SERVICES

ABSTRACT

In our country, the migration from village to city is rapidly
increasing in years. People who come to cities with migration,
especially women, while working at home services such as maid,
caretaking; men usually employees indirectly related home works
such as chauffeur, horticulture. These people who had worked at home
services had deprived of the right of social security that has been a
constitutional right, for many years. However, in time they had been
included in the scope of social security step by step. Initially, those
who work paid and constant at home services had included in the
social security system, yet a substantial part of them had been out of
the social security coverage. Subsequently, with the amendment made
in Law No. 6552 in 2014, all people who work in - home services
were included in the social security coverage, comprehensive
informing was given about the applied of social insurance premium
incentives’ to home services too, and bureaucratic procedures were
reduced at the minute amount. The legal arrangements made in this
study have been examined in the context of judicial decisions and the
issues that cause hesitation has been tried to be explained.

Key Words: Home Services, Social Insurances, Employee.
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GIRIS

Ev hizmetlerinde calisan kisiler 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun ilk halinde sigortali olarak sayilmadiklar i¢in anayasal
bir hak olan sosyal giivenlik hakkindan mahrum kalmaktaydilar. Tlk
olarak 11.08.1977 tarih 2100 sayili kanun ile 506 sayili kanunda
yapilan degisiklik ile ev hizmetlerinde iicretle ve siirekli caliganlar
sosyal guvenlik kapsamina alinmigtir. Daha sonra 10.09.2014
tarihinde 6552 sayili kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yapilan degisiklik ile ev hizmetlerinde
calisanlarin tamami on giinden az calisanlar, on giin ve tizerinde
calisanlar olmak tizere 01.04.2015 tarihi itibariyle sosyal guvenlik
kapsamina alinmistir. 5510 sayili kanunun 6. maddesinde sigortali
sayllmayanlar bagligi altinda ev hizmetlerinde ¢alisan Kkisiler
sayilmigtir. Ancak “kanunun ek 9. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda sigortali olanlar ile {icretle ayni kisi yaninda ay i¢inde on
glin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar hari¢” denilmek suretiyle ev
hizmetlerinde calisan kisilerin tamami sosyal giivenlik kapsamina
almmistir. Caligmada sirasiyla; ev hizmeti kavrami agiklanmis, ev
hizmetlerinde c¢alisan kisilerin sigortalilik islemleri anlatilmis ve
uygulamada bulunan idari para cezalariyla birlikte degerlendirme
yapilmaya calisilmistir.

1. EV HIZMETi KAVRAMI

Caligmanin ana unsurunu olugturan ev hizmeti kavrami, 5510
sayili kanunda ve 4857 sayili Is Kanunu’nda tanimlanmamustir. Her
iki kanunda da ev hizmeti kavrami kullanilmis ancak tanimima yer
verilmeyerek tanimlama isi 6gretiye ve yargi kararlarina birakilmstir.
Ev hizmetleri; ¢aligma hayatinin klasik endiistri temelli sektorel
siniflandirilmasi igerisinde 6nemli bir yer tutan hizmetler sektori
altinda yer almaktadir (Ozgam ve Fidan, 2017: 96).

Ogretide yaygin kabule gore ev hizmeti; hizmetcilik, ascilik,
soforliik, bahgivanlik gibi evin giinliik islerine yonelik, aile bireyleri
disinda kalanlarca yiiriitiilen igler olarak agiklanmaktadir (Giizel vd.
2014: 14). Okur’a gore (2004: 10), ev hizmeti evde yapilmakla
birlikte, herhangi bir is olmayip dogrudan yasanan mekana yonelik bir
istir. Konut ile dogrudan baglanti i¢indedir. Ev hizmetinin dogrudan
eve veya ev yasamina yonelik olmasi gerekir. Ev hizmeti evden
soyutlanamaz. Hizmet dogrudan veya dolayli olarak eve yoneliktir. Ev
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temizligi eve dogrudan bagl bir hizmet iken ahgilik, bahgivanlik,
bekgeilik dolayli olarak ev yasamina katkida bulunan, onu kolaylastiran
hizmetlerdir. Ev ile hizmet arasinda dogrudan veya dolayli baglanti
kurulamryorsa, o hizmeti ev hizmeti saymak miimkiin degildir. Okur
tarafindan yapilan bu agiklama gerek Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararlarinda gerekse Yargitay Hukuk Daireleri kararlarinda sik¢a
kullanilmustir.*

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan diizenlenen Ev
Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda
Sigortal1 Calistinlmas1 Hakkinda Teblig’de (bundan sonra Teblig
olarak anilacaktir) ev hizmeti; ev icerisinde yasayan aile bireyleri
tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, c¢amasir, iiti,
aligverig, bahge isleri gibi giindelik isler ile ¢ocuk, yash veya Ozel
bakima ihtiyact olan kigilerin bakim islerinin aile bireyleri digindaki
kisiler tarafindan yapilmasi olarak tanimlanmistir (SGK, 2015a).

Yine SGK tarafindan diizenlenen Ev Hizmetlerinde Calisanlarin
Sigortalilig1 baslikli genel yazida ev hizmeti kavrami ev kavramiyla
tanimlanmigtir (SGK, 2015b). Ev icerisinde yasayanlar tarafindan
yapilabilecek temizlik, {itli, yemek yapma, camasir, bulagik yikama,
aligveris ve bahge isleri ile cocuk, yasgh veya 6zel bakima ihtiyact olan
kisilerin bakim iglerinin ev halki disindaki bireyler tarafindan
yapilmasi “ev hizmeti” olarak tanimlanir. Aralarinda aile bagi olup
olmadigina bakilmaksizin bireylerin iginde yasadigi yap1 ile bu
yapinin garaj, depo ve bahge gibi boliim ve eklentileri de “ev” olarak
dikkate alinacaktir. Cocuk, yasl veya 6zel bakim isi nedeniyle ev
hizmeti kapsaminda sigortali sayilanlarin bu isi kendi evinde ya da
hastanede yapmalar1 halinde sigortalilarin ¢alistig1 yerler evin boliim
ve eklentisi olarak degerlendirilecektir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan hazirlanan 189
sayil Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is Hakkinda Sozlesme’ye ve 201
sayitli Tavsiye Karari’'na gore; ev isi — ev hizmeti ayrimina
gidilmemistir. Ev isi kavrami; ev ya da hane halki i¢in veya ev
icerisinde icra edilen igler, ev iscisi ise istihdam iligkisi dahilinde ev
isleri ile ugrasan herhangi bir kisi olarak tanimlanmigtir. ILO 189
sayili sozlesmesinde ev isi taniminda, ara sira ve diizensiz olarak

' Ornek kararlar i¢in bknz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu (05/02/2014),
2013/2280 E., 2014/65 K.; Yargitay 10. Hukuk Dairesi, (22/01/2018),
2016/16077 E., 2018/233 K.; Yargitay 10. Hukuk Dairesi, (09/03/2017),
2017/799 E., 2017/1931 K.
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yapan ve meslek olarak gecimini saglamak i¢in yapmayan kisileri ev
is¢isinin kapsami diginda tutmustur (Erdogdu ve Toksoz, 2013: 20).
Anilan sdzlesme iilkemizce heniiz onaylanmadigi igin i¢ hukukun
uygulanmasinda yaptirim giicii ve baglayiciligi bulunmamaktadir.

2. EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN
SIGORTALILIK iSLEMLERI

Sosyal giivenlik iglemleri teknolojinin gelismesiyle birlikte ¢ok
daha pratik bir sekilde yapilmaya baslamistir. Ancak mevcut durumda
dahi profesyonel olmayan kisilerin isyeri bildirimi yapmasi, ise
baglayan kisinin sigortali bildirimini yapmasi, isten ayrilan kisinin
isten ayrilisgmin bildirilmesi, her ay aylik prim ve hizmet belgesi
diizenlenmesi gibi sigortalilik islemlerini yapabilmesi, isveren
ekranlarini kullanabilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle ev
hizmetinden yararlanan kisilerin ev hizmetinde ¢alistirdiklar kisilerin
sigortalilik islemlerini ¢ok daha pratik yapabilmeleri igin yeni
diizenlemeler yapilmistir. Calismanin  bu kisminda yapilan
diizenlemeler on giinden az c¢alisanlara, on giin ve daha fazla
calisanlara yonelik yapilacak islemler anlatilacaktir.

Asagida agiklanan islemlerden, 5510 sayili Kanun’un ek 9 uncu
maddesinden evinde sigortali ¢alistiran gergek kisiler yararlanacak
olup, tiizel kisilerin ek 9 uncu madde kapsaminda sigortali ¢alistirma
talepleri kabul edilmeyecektir. Ev hizmeti kapsaminda sayilan islerin
ticari kazan¢ saglanmasi amaciyla yapilmasi ek 9 uncu madde
kapsaminda degerlendirilmeyecektir (SGK, 2015b). Calistiran ve
igveren kavramlar1 ev hizmetlerinde ¢alisma siiresine gore farklilik arz
etmektedir. Bu durumu Siiral tarafindan: “Ev hizmetlisi ¢aligtiranlara
caligilan giin sayist esas almarak ‘galistiran’ veya ‘igveren’
denilmektedir. ‘Calistiran’, ev hizmetlerinde ay ig¢inde on giinden az
streyle sigortali calistiran ve igveren sayilmayan gercek Kkisiyi;
‘igveren’ ise, ev hizmetlerinde ay icinde ¢aligma saati siiresine gore
hesaplanan calisma giin sayisi on giin ve daha fazla siireyle sigortali
caligtiran gercek kisiyi ifade eder. Goriiliiyor ki caligtiran ve igverenin
gercek kisi olmasi gerekir, tiizel kisi adina ek 9. madde kapsaminda
sigortali ¢aligtirilmasi talepleri kabul edilmeyecektir.” (2015: 217)
seklinde agiklanmugtir.

2.1. On Giinden Az Cahsanlarin Sigortaliik islemleri

Ev hizmetlerinde on giinden az ¢alisanlarin g¢alisma giin
sayisinin nasil belirlenecegi konusu 5510 sayili Kanun’un ek 9 uncu
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maddesinde: “Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek Kkisi
tarafindan calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay iginde ¢alisma
saati sliresine gore hesaplanan calisma giin sayist on gilinden az
olanlarin, ¢alistirildiklan siireyle orantili olarak calistiranlarca 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas gunliik kazang alt sinirinin %2’si
oraninda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi 6denir.” seklinde
aciklanmugtir,

Bu durumda ev hizmetlerinde on giinden az ¢aliganlar yalnizca
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina tabi olacaklardir. 5510 sayil
kanunda diizenlenen hastalik, analik, malulliik, yasliik ve Oliim
sigortalarina tabi olamayacaklardir. Guzel vd. goére (2014: 143)
kanunda bu kisilerin  analik ve hastalik  sigortasindan
yararlanamayacaklarinin diizenlenmesi kanun yapma teknigi agisindan
dogru olmamuistir. Nitekim bu kisiler hakkinda sadece %2 oraninda is
kazasi ve meslek hastaligi primi 6denecegi belirtilmesi, diger sigorta
kollarindan yararlanamayacaklarini gostermektedir.

Ev hizmetleri 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesinde sayilan
istisnalar icerisinde yer almaktadir. Yani ev hizmetlerinde calisanlar
hakkinda 4857 sayili kanun uygulanmamaktadir. Bu durumu Topgiil:
“Vasifsiz niteligi agir basan ev is¢ileri i¢in mesleki saglik ve giivenlik
onem kazanmaktadir. Ev hizmetlerinde calisanlarin  gerek s
Kanunu'nun koruyucu hiikiimleri disinda tutulmasi, gerekse Borgclar
Kanunu’ndaki hiikiimler ile sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan
degisiklerin yetersiz kalmasi, korunmasiz niteligini arttirmaktadir.”
(2016: 341) seklinde agiklamistir. Ancak ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
caligma saati belirlenirken 4857 sayili Kanun’da yer alan giinliik 7,5
saatlik calisma saati esas alinmistir. Caligma giin sayis1 hesaplanirken
giinliik 7,5 saatin altindaki ¢alismalarin 1 giin olarak kabul edilecegi,
on giinden az g¢aligilan siirelerin birbirini takip eden giinler olabilecegi
gibi ayin farkli giinleri de olabilecegi belirtilmistir.

Sosyal sigortalarda bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilan kisiler i¢in prime esas kazang: iicret ve diger istihkaklardan
olusmaktayken, ev hizmetlerinde on giinden az ¢alisanlar i¢in prime
esas kazang almis olduklar iicret ve diger istihkaklardan bagimsiz
olarak prime esas kazang alt sinir1 olarak belirlenmigtir.

Ev hizmetlerinde on giinden az calisanlarin sigortalilik tescili
5510 sayili kanunun ek 9. maddesine, calisan ve c¢aligtiran imzalarini
da ihtiva eden ve en ge¢ ¢alismanin gectigi ayin sonuna kadar Kuruma
verilmesi gereken Ornegi Kurumca hazirlanacak belgenin Kuruma
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verilmesi ile saglanacaktir. Bu konuda kanunda net olarak
aciklanmayan hususlar ise tebligde aciklanmistir. Teblige gore, ev
hizmetlerinde on giinden az ¢alisanlarin bildirimi:

» Ev  Hizmetlerinde On Giinden Az  Sigortah
Calistirlacaklara fliskin Basvuru Formu ile yapilabilir. Bu sekilde
yapilacak bildirim ¢aligmanin gectigi ayin sonuna kadar, ay sonunun
hafta sonu genel ve resmi tatil gtinlerine denk gelmesi halinde ise bu
giinleri takip eden ilk is giinii sonuna kadar {initelere verilecektir.
Formda ka¢ gilin calistirilacagi, e-posta adresleri, cep telefonu
numarasi bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir. Formu bir sefer
doldurduktan sonra takip eden aylarda ¢alismanin devam edeceginin
belirtilmesi ve calistirilan kisinin degismemesi durumunda tekrar
bildirim yapma ylkimliiligii bulunmamaktadir.

» Kisa mesaj servisi ve mobil uygulama aracihigr ile
yapilabilir. Bu sekilde yapilacak bildirimde “5510” kisa mesaj
servisine kendi TC kimlik numarasim “calistiran”  olarak
kaydettirmesi, daha sonra ¢alistiracagi kisinin TC kimlik numarasi ve
ayin hangi giiniinde ¢aligtiracagi bilgisini “5510” kisa mesaj servisine
gondererek sigortalt ig¢in tescil kaydi olusturulmas: yoluyla
yapilacaktir. Bu sekilde bildirim yapan kisilerden prime esas kazang
alt sinir1 tizerinden gilinlik %2 oraninda is kazasi ve meslek hastaligi
primi kesilecektir. Bu rakam 2019 yili i¢in giinliik 1,70 TL’dir.
Odeme islemi mobil 6deme servisi araciligiyla yapilabilecektir.

» www.turkiye.gov.tr adresi iizerinden yapilabilir. Bu
sekilde yapilacak bildirimde “e-hizmetler” meniisiiniin altinda bulunan
“Ev Hizmetleri” kismini segerek bildirimde bulunabilecektir.

Yukarida aciklanan ii¢ farkli sekilde de ev hizmetlerinde on
giinden az calisanlarin sigortalilik islemleri yapilabilir. Bu iglem
yapildiktan sonra prime esas kazang alt sinir1 iizerinden gilinliik %2
oraninda is kazasi ve meslek hastaligi primi kesilecektir. Bu rakam
2019 yil1 igin giinliik 1,70 TL’dir. Odeme islemi banka aracilig1 ya da
www.sgk.gov.tr adresinin “e-sgk” menistinden “Kart ile Prim
Odeme”, “Diger Odemeler” seceneginden kredi kartlar1, banka kartlar
ile yapilabilecegi gibi kisa mesaj servisi ve mobil uygulama
araciligryla bildirim yapan kisiler mobil 6deme servisi araciligiyla
O6deme yapabilecektir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise ev hizmetlerinde on
giinden az siireli yabanci uyruklu kisilerin c¢alistirilamayacagidir.
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28/7/2016 tarih 6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanununa gore
yabanci uyruklu kisiler ¢aligma iznine tabi olarak tam siireli olarak ev
hizmetlerinde ¢alisabilmektedirler. Bu kisilerin ev hizmetlerinde on
giinden az olarak c¢alistirllamayacagi, ev hizmetlerinde calistirilma
durumunda ise bu kisiler hakkinda ev hizmetlerinde on giin ve daha
fazla siire ile sigortal1 ¢alistiran kisilere iliskin hiikiimler uygulanacagi
ve ay i¢inde ¢alisma giin sayisimin otuz giin olarak kabul edilecegi
aciklanmugtir,

2.2. On Giin ve Daha Fazla Cahsanlarin Sigortalihk
Islemleri

Ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla ¢aligtirilan Kkisilere
yonelik yasal diizenleme, 5510 sayili kanunun ek 9. maddesinin
birinci fikrasinda yapilmistir. Anilan maddede: “Ev hizmetlerinde bir
veya birden fazla gergek kisi tarafindan c¢alistirilan ve calistiklar kisi
yaninda ay iginde ¢alisma saati sliresine gore hesaplanan ¢alisma giin
sayist on giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
iliskin hiikiimler uygulanir. Bunlarin bildirimi, igverenler tarafindan
ornegi Kurumca hazirlanan belgeyle en ge¢ calismanin gectigi ayin
sonuna kadar yapilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla c¢alisanlar igin
sigortalilik siiresinin hesaplanmasinda on giinden az c¢alisanlarda
oldugu gibi, 4857 sayili kanunda yer alan giinliik 7,5 saatlik calisma
saati esas almmustir. Caligma giin sayis1 hesaplanirken giinliik 7,5
saatin altindaki ¢aligmalarin 1 giin olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Bu hesaplama yapilirken dikkat edilmesi gereken husus c¢aligtirilan
kisinin takip eden aylarda on giin ve daha fazla ¢aligmasinin olup
olmayacaginin tespit edilmesidir. Calistirilan kiginin aym son
giinlerinde ise baslamasi durumunda bu siire ilk ay i¢in on giin ve
iizerinde olmayabilir. Sigortaliligin basladig1 ayda ¢alisma giin sayisi
on giinden az olsa dahi diger aylarda ¢alisma giin sayis1 on giin ve
lizerinde olacak ise bu durum on giin ve iizerinde ¢alisanlara yonelik
bildirim yapilmasina engel teskil etmeyecektir (SGK, 2015b).

Ev hizmetlerinde on giinden az c¢alisanlar ic¢in prime esas
kazang olarak prime esas kazang alt sinir1 belirlenmisken, on giin ve
daha fazla siireyle galisanlar i¢in prime esas kazang alt ve iist sinirlari
arasindaki briit kazang esas alinmistir.
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Yukarida yer alan bildirim iglemlerini detayli bir sekilde
aciklayan Teblig’e gore;

» Ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile ¢alisanlarin
bildirimi, igverence ¢alismanin basladigi ayin sonuna kadar, sigortali
ve igveren tarafindan imzalanan, her sigortali igin ayr1 ayri
dizenlenecek olan “Ev Hizmetlerinde On Giin ve Daha Fazla
Calistirlacaklara iliskin Bildirge” ile yapilacak, ayrica aylik prim ve
hizmet belgesi diizenlenmeyecektir. Anilan bildirgenin diginda yapilan
bildirimler kabul edilmeyecektir. Isverenler tarafindan sigorta primi
sigortali c¢alistirilan ay1 takip eden aym sonuna kadar Kuruma
O0denecektir. Sigortalinin calistigi giin sayisinda farklilik olmasi
durumunda, farkliligin oldugu ay igerisinde Kuruma bildiriminin
yapilmasi halinde, giin sayis1 yeni bildirime goére diizenlenecektir.

» Sigortaliligin sona ermesi durumunda, ev hizmetlerinde on
giin ve daha fazla siire ile galigtirilan sigortalinin isten ayrilmasi
halinde isten ayrilisini takip eden on giin igerisinde “Ev Hizmetlerinde
On Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin “F-
Sigortalmin Isten Ayrilma/ Durum Degisiklikleri”  kisminin
doldurulmasi suretiyle Kuruma verilmesi gerekmektedir.

» Sigortalmin ig kazasina ugramast durumunda kazadan
sonraki ii¢ isgiinii iginde Kuruma dogrudan Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeligi ekinde yer alan Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Bildirim
Formu dlzenlenerek veya www.turkiye.gov.tr adresinin “e-hizmetler”
meniisiiniin altinda bulunan “Ev Hizmetleri” kismimi segerek “Is
kazas1 bildirimi” meniisiinden bildirim yapilacaktir.

» Kanunun ek 9. maddesi kapsaminda ayda on giin ve daha
fazla sure ile sigortaliligi olanlarin %34,5 oranindaki primleri gergek
kisi igverenler tarafindan 6denir. Bu primin %20’si uzun vadeli sigorta
kollari, %12,5’1 genel saglk sigortasi, %2’si is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sigortast primidir. Isverenler ayrica sigortali ve isveren
hissesi ile birlikte %3 oraninda issizlik sigortasi primi de
Odeyeceklerdir.

2.3. Sigortahlik islemlerinde idari Para Cezas

Hukuki olarak verilen yikumlulikleri yerine getirmemenin
karsiliginda uygulanacak yaptirnmin kanunla diizenlenmesi gerektigi
hem Anayasa’da hem de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
(AIHS) detayli bir sekilde diizenlenmistir. Anayasa’ya ve AIHS’ye
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gore diizenlenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun sugta ve cezada
kanunilik ilkesi bashikli 2. maddesinde: “(1) Kanunun agik¢a sug
saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiilkmolunamaz. (2) Idarenin
diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. (3) Kanunlarin sug ve
ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve
ceza igeren hiikkimler, kiyasa yol acacak bigimde genis
yorumlanamaz.” hiikkmii yer almaktadir. Sugta ve cezada kanunilik
ilkesi, Anayasa’nin “Sug ve cezalara iliskin esaslar” kenar baglikli 38.
maddesinin birinci fikras1 ve AIHS nin “kanunsuz ceza olmaz” kenar
baglikli 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda diizenlenmistir.
Uyusmazligin su¢ ve cezalara iligkin olmasi, bir ihlal iddiasinin
belirtilen = maddelerin  ortak  koruma  alan1  kapsaminda
degerlendirilebilmesinin  6n sartidir. Kanunilik ilkesinin ihlal
edildigini belirten bir Anayasa Mahkemesi kararmin agiklama
kisminda (Anayasa Mahkemesi, 2014): Buna goére basvuruya konu
idari para cezast ve bu cezaya karst basvurunun Mahkemece
reddedilmesi nedeniyle sucta ve cezada kanunilik ilkesinin ihlal
edildigi iddiasinin  Anayasa ve AIHS’nin ortak koruma alam
kapsaminda yer aldiginin kabul edilmesi gerekir” diyerek idari para
cezalarin kanun ile diizenlenmesi gerektigini agiklamistir.

Ev hizmetleri konusunda sosyal sigortalar mevzuatinda yer alan
diizenlemelere bakildiginda 5510 sayili kanunun ek 9. maddesi
bulunmaktadir. Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9 uncu
Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig vardir.
Sosyal Giuivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan ¢ikartilan 27/04/2015
tarih 2233021 sayili ve 19/12/2016 tarih 6835139 sayil1 genel yazilar
bulunmaktadir. Bu mevzuatlar cercevesinde, ev hizmetlerinde on
giinden az siireyle sigortali calistiran kisilerin igveren olmadiginin
acikca belirtildigi goriilmektedir. Calistiranin 5510 sayili kanunda
aciklanan sigortali bildirim yikiimliliglinii yerine getirmemesi
durumunda hakkinda idari para cezasi uygulanacagina iligkin herhangi
bir hiikim bulunmadigi  hususlarindan  hareketle, mevcut
dizenlemelere gore ev hizmetlerinde on giinden az sireyle calistirilan
kisinin sigortali bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi
gerekeesiyle calistiran hakkinda idari para cezasi uygulanamayacagi
degerlendirilmektedir.

5510 sayili kanunda ev hizmetlerinde on gun ve daha fazla
stireyle sigortali ¢alistiracak kisiler igveren olarak kabul edilmektedir.
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Ev Hizmetlerinde On Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara iligkin
Bildirge’'nin ¢aligmanmn bagladigt aymn sonuna kadar Kurum
iinitelerine verilmesi gerektigi, verilmemesi durumunda isverene 102.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendine goére
asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanacagi agiklanmigtir.

5510 say1l1 kanunda anilan idari para cezasindan farkl bir idari
para cezasina yer verilmemesine ragmen tebligde aylik prim ve hizmet
belgesi ile sigortali isten ayrilis Dbildirgesi i¢in belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverenlere uygulanmakta olan idari
para cezalar1 kiyasen ev hizmetlerinde on giun ve daha fazla
caligtirilacaklara uygulanmistir. Teblig ile ylkiimliilik ve idari para
cezas1 getirilmesi yukarida detayli bir sekilde agiklanan Anayasa’da,
AlHS’de ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan su¢ ve cezalarin
kanuniligi  ilkesinin  agik¢ca ihlalidir. Teblig ile getirilen
yiikiimliiliiklerin uygulamada karsiligi olacak ve idari para cezasi
uygulanacaktir. Bu durum bircok davaya konu olacaktir. Asagida
aciklanan yiikiimliiliiklerin ve idari para cezalarinin en azindan yasal
diizenleme yapilincaya kadar tebligde diizenleme yapilarak
uygulanmamasinin ileride agilacak bircok davanin Oniine gececegi
degerlendirilmektedir.

Tebligde, yasal siiresi disinda verilen bildirgenin Kurumun
denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurlari araciligi ile gerekli
inceleme yapildiktan sonra isleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortali ¢alistirilan her ay ve her bir sigortali i¢in
ayr1 ayr1 olmak ve aylik asgari iicretin iki katin1 gegmemek iizere,
igsveren hakkinda ayrica Kanunun 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca asgari iicretin
beste biri, ev hizmetinde sigortalt c¢aligtiran isverenin calistirdigi
sigortallya ilave olarak calistirdign sigortali/ sigortalilar igin
verildiginin anlasilmasi halinde ise (2) numarali alt bendi uyarinca,
her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asgari iicretin
iki katin1 gegmemek iizere, asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

Isverence herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, kanunun ek
9. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda sigortali calistirildiginin
mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alman bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya
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kazanglarin Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin
anlagilmasi halinde ise igverene Kanunun 102 nci maddesinin birinci
fikrasiin (c) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca asgari iicretin
iki kat1 tutarinda,

Ev hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile galistirilan
sigortalinin isten ayrilmasi halinde “Ev Hizmetlerinde On Giin ve
Daha Fazla Calistirlacaklara Iliskin Bildirge™nin bu tebligin “3.4.6-
Sigortaliligi Sona Ermesi” baslikli boliimiinde belirtilen  siirede
verilmemesi halinde kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendi uyarinca asgari iicretin onda biri tutarinda idari para cezasi
uygulanacagi agiklanmugtir.

3. EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN HAKLARI

Ev hizmetlerinde on giinden az galistirilanlarin sigortaliklarini
diizenleyen 5510 sayili kanunun ek 9. maddesinde, ev hizmetlerinde
bir veya birden fazla gercek kisi vasitasiyla istthdam edilip bu
hizmetlerde ay i¢inde on giinden az ¢alisanlar bakimindan yalnizca is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi agisindan sigortali sayilmalarini
ongormistiir (Giizel vd., 2014: 143). Buna ek olarak bu ¢alisanlar
bakimindan hastalik, analik ve uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan ise
sigortali olmalarina cevaz verilmemistir (Tuncay ve Ekmeke¢i, 2016:
320).

Ev hizmetlerinde on giinden az calistirilanlar yalnizca is kazasi
ve meslek hastali§i durumunda gegici is géremezlik 6denegi, siirekli is
goremezlik geliri, hak sahipleri icin Oliim geliri hakkina sahiptir.
Ornegin hastalik durumunda gegici is goremezlik odenegi
verilmeyecektir.

Ev hizmetlerinde on giinden az calisan sigortalinin is kazasi ve
meslek hastaligit  sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in ise birtakim kosullar getirilmistir. Buna gore
sigortaliligin is kazasmin oldugu tarihten en az on giin once tescil
edilmis olmas1 ve sigortalilifinin sona ermemis olmasi, is kazasi veya
meslek hastaligindan dolay1 gecici is goéremezlik 6denegi 6denmesi
veya siirekli ig goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in prim ve prime
iligkin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmasi sart kosulmustur (Boydak,
2018: 151).
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Maddede belirtilen bu hiikiimler ile 5510 sayili kanunun genel
ilkelerinden uzaklasilmaktadir. 5510 sayili kanun cercevesinde 4/1-a
sigortalilarinin, is kazasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi ve gelir
baglanabilmesi i¢in, on giin 6nceden tescil sart1 olmadigi gibi, prim ve
prime iligkin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmasi sart1 da yoktur. Bu
kanunun ek dokuzuncu maddesinde getirilen bu kosul nedeniyle ev
hizmetlerinde on giinden az galiganin prim borcu varsa ya da on giin
once tescil sart1 gerceklesmemisse, is kazasi gegirse bile kendisine
gelir baglanamayacak ve gegici is goremezlik 6denegi alamayacaktir
(Manav, 2015: 532).

5510 sayili kanunun ek 9. maddesinde; “Ev hizmetlerinde bir
veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar kisi
yaninda ay i¢inde c¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin
sayis1 on giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
iligkin hiikiimler uygulanir.” hilkmii yer almaktadir. Yani ev
hizmetlerinde on giin ve daha fazla siire ile galigtirilanlar, hizmet
akdiyle bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilan kisiler gibi
is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaglilik, 6lim
ve genel saglik sigortasindan saglanan tim haklara -giin sarti,
sigortalilik stiresi gibi sartlar arandig1 durumlarda bu sartlar1 saglamak
kaydiyla - sahiptir. Gegici is goremezlik oOdenegi, stirekli is
goremezlik geliri, malulliik ayligi, yaslilik ayligi, hak sahipleri igin
6lim ayligi gibi 5510 sayili kanunda diizenlenen haklarin tamamindan
yararlanmaktadir.

Ev hizmetlerinde calisanlar, gerek 1475 sayih eski Is
Kanunu’nda gerekse 4857 sayili Is Kanunu’nda istisna kapsaminda
sayildig: i¢in bu kanunlar kapsaminda is¢i olarak sayilmamakta ve bu
kanunlar kapsaminda galisanlar igin verilen kidem tazminati, ihbar
tazminati gibi haklardan yararlanamamaktadir. Benzer sekilde 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan
istisnalar kapsaminda sayildiklar i¢in is saglig1 ve giivenligine iliskin
hiikiimler bu kisiler i¢in uygulanmamaktadir. Yani bu kisiler icin
saglik raporu alinmasi, is saghigi giivenligi i¢in egitim almalar1 gibi
hususlar da zorunlu degildir. Inciroglu’na gore (2017), bu durum ev
hizmetlerinde calisanlarin hukuki giivencelerden yoksun birakildigi
anlamina gelmemektedir. Keza ev hizmetlerinde calisanlar igin 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan hiikiimler uygulanmaktadir.
Yani ¢aligsanin kisiliginin korunmasi, is saghigi ve giivenligine iligkin
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onlemlerin alinmasi, ayni ev igerisinde yasayan is¢i igin gerekli gida
ve uygun bir barmak saglanmasi gibi ylkiimliilikler getirilmistir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlar hakkinda kural olarak kidem
tazminatt uygulanmamaktadir. So6zlesme serbestisi kapsaminda is
sozlesmesi yapilirken c¢alisanin kidem tazminatina hak kazanacagina
iligkin bir madde konulmasi durumunda kidem tazminatina hak
kazanabileceklerdir.

[hbar tazminatma benzer sekilde 6098 sayili kanunun 432.
maddesinde fesih bildirim siiresi: “Isveren ev hizmetlerinde ¢alisani
isten ¢ikartmak istediginde bu siirelere uyarak onceden bildirimde
bulunmasi gerekir. Aksi takdirde fesih bildirim siireleri kadar tazminat
O0demek zorundadir. Fesih bildirim siireleri, bildirimin diger tarafa
ulagsmasindan baglayarak, hizmet siiresi bir yila kadar siirmiis olan is¢i
icin iki hafta, bir yildan bes yila kadar siirmiis is¢i icin dort hafta ve
bes yildan fazla siirmiis is¢i i¢in altt haftadir.” seklinde
diizenlenmistir. Hafta tatili ve is arama izni, 421. maddede; “Isveren,
is¢iye her hafta, kural olarak pazar giinii veya durum ve kosullar buna
imkan vermezse, bir tam c¢aligma giinii tatil vermekle yilikiimlidiir.
Isveren, belirsiz siireli hizmet sdzlesmesinin feshi halinde, bildirim
stiresi iginde is¢iye licretinde bir kesinti olmaksizin, giinde iki saat is
arama izni vermekle yiikiimlidiir.” seklinde agiklanmustir. Yillik
tcretli izin, hakki 422. maddede; “Isveren, en az bir y1l ¢alismis olan
iscilere yilda en az iki hafta ve on sekiz yasindan kiigiik isciler ile elli
yasindan biiylik is¢ilere de en az ii¢ hafta {icretli yillik izin vermekle
yukiimlidiir.” seklinde agiklanmustir. Ayrica yillik iicretli iznini
kullanan her isgiye, yillik tGicretli izin siiresine iliskin {icretini, ilgili
is¢inin izne baglamasindan Once pesin olarak ddemek veya avans
olarak vermekle ylikiimlii olacagi 435 inci maddede diizenlenmistir.
Fazla calisma iicreti, 402. maddede; “Isveren, fazla caligma icin isciye
normal c¢alisma {icretini en az yiizde elli fazlasiyla o6demekle
yiikiimliidiir. Isveren, is¢inin rizasiyla fazla calisma iicreti yerine,
uygun bir zamanda fazla ¢alismayla orantili olarak izin verebilir.”
seklinde ag¢iklanmustir. Ulusal bayram ve genel tatil glnlerinde, 2429
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun geregince
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde izin hakki vardir. Issizlik
maas1, ev hizmetlerinde c¢alisanlar hakkinda 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu uygulanacagi i¢in igsizlik maas1 i¢in gerekli sartlar
saglandig1 takdirde igsizlik maagina hak kazanilabilecektir.

Gelir Idari Baskanligi (GIB) tarafindan, ev hizmetlerinde
caliganlarin elde ettigi iicretin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
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agisindan “lcret” oldugu, amlan icretin hizmetin 06zel fertler
tarafindan verilmesi, ev, bahge, apartman gibi ticaret mahalli olmayan
sair yerlerde verilmesi, ¢alisanlarin, miirebbiyelik hari¢ olmak {izere
orta hizmetgilik, siit ninelik, dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel
hizmetlerde istihdam edilmeleri sartlartyla 193 sayili Kanunun 23
iincii maddesinde sayilan istisna kapsaminda oldugu, dolayisiyla 5510
say1l1 kanunun ek 9. maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ¢aligsanlara
yapilan iicret 6demelerinin yukarida belirtilen sartlar dahilinde gelir
vergisinden istisna edilmesi gerektigi agiklanmustir (GIB, 2015). Ucret
tizerinden almman gelir vergisinde devletin ¢alisanin kendisi, esi ve
cocuklar i¢in indirime gitmesine asgari ge¢im indirimi denilmektedir.
Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin {icretleri {izerinden gelir vergisi
alinmadigindan asgari gecim indirimi de s6z konusu olmamaktadir.
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SONUC

Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sosyolojik durumu dikkate
alindiginda, toplumun egitim ve gelir durumu gorece daha diisiik
kesimini olusturduklar1 goriillmektedir. Yani sosyal giivenlige olan
ihtiyaclar1 oldukca yiiksektir. Bu durumu Okur (2004: 22): “Ozellikle
“giindelik¢i” dedigimiz kadinlarin 6ncelikle bu giivenceye ihtiyaglar
vardir. Bunlar bu isi meslek edinmis olduklarindan, her hafta ve
haftanin belli giinii veya gilinleri temizlige gittikleri ailenin onlar1
sigortalamasi ve primlerini yatirmasi gerekir.” seklinde agiklamistir.

Ulkemizde ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal —giivenlik
sistemine dahil olma siireci yillar itibariyle gelistirilmistir. En son
6552 sayili kanun ile 5510 sayili kanuna eklenen ek 9. madde ile
01/04/2015 tarihi itibariyle ev hizmetlerinde calisanlarin tamami
sosyal guvenlik sistemine dahil edilmis, c¢aligtiranlar ve isverenler
acisindan sigortalilik iglemleri kolaylagtirilmastir.

Ev hizmetlerinde galisanlar i¢in on giinden az— on gun ve
tizerinde ¢alisanlar olmak iizere iki farkli sigortalilik statiisii
belirlenmigtir. On gin ve (zerinde ¢alisanlar tiim sigorta kollarina
tabiyken; on giinden az calisanlarin yalnizca is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasina tabi tutulmasi, is kazasi ve meslek hastaligi
durumunda da en az on giin dnceden tescilinin yapilmis olmasi ile
prim ve prime iligkin borcunun bulunmamasi gibi sartlar aranmasi
5510 sayili kanunun genel ilkelerine uymamaktadir. Ornegin ev
hizmetlerinde dokuz giin calisan bir kisi hastalik veya analik
durumunda gegici is géremezlik 6denegi, emzirme 6denegi alamazken
on giin ¢alisan bir kisi bu haklara sahip olabilmektedir. Malullik,
yaslilik ve 6liim sigortalarindan saglanan haklar bakimindan da durum
farkli degildir. S6yle ki; dokuz giin ¢alisan bir kisi bu haklara sahip
olamazken, on giin ¢alisan bir kisi bu haklara sahip olabilmektedir. Ev
hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in on giinden az calisanlar— on giin ve
iizerinde ¢alisanlar ayriminin kaldirilmasi, on giinden az calisanlarin
temel insan haklarindan olan sosyal giivenlik hakkinin saglanabilmesi
agisindan 6onem arz etmektedir.

UCO tarafindan hazirlanan 189 sayili Ev Iscileri Icin Insana
Yakisir Is Hakkinda Sézlesme’nin iilkemizce onaylanmasi
durumunda, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik ve calisma
haklarina iliskin &nemli bir gelisme olacaktir. Ornegin anilan
sOzlesmesinin 14 iincli maddesinde yer alan: “her liye, ev is¢iliginin
6zgul niteliklerini dikkate alarak ve ulusal yasalara ve diizenlemelere
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uygun sekilde, annelikle ilgili sartlar dahil olmak iizere ev is¢ilerinin
sosyal giivenlikle ilgili olarak diger is¢ilere sunulan kosullardan daha
azina sahip olmamalarina imkan verecek tedbirleri alacaktir” hiikkmii
geregince, on giinden az calisanlara yonelik yukarida agiklanan
problemlerin ¢6ziime kavusturulacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica 5510 sayili kanunun ek 9. maddesinde yapilan
diizenlemeyi agiklamak ve uygulamay1 gostermek amaciyla ¢ikartilan
tebligde, on giin ve {izerinde calistirilanlarin bildirim islemleri igin
Kanunda yer verilmeyen idari para cezalarina yer verilmesi kanunilik
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. fleride bu durumun dava konusu
olmamasi i¢in idari para cezalarinin kanun ile diizenlenmesi, en
azindan kanuni diizenleme yapilincaya kadar tebligde diizenlemeye
gidilerek idari para cezalarimin uygulanmamasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI BAGLAMINDA BiR
ITIRAZ MESNEDiIi OLARAK CEZA SORUMLULUGUNUN
SAHSILiIGi PRENSIBI

Murat ARAZ
Sosyal Glvenlik Denetmeni

OZET

Bir yaptirim tiirli olan idari para cezasi uygulamasi, idarenin
yargi organina bagvurmadan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nun agik¢a vermis oldugu yetkiye dayanarak
ifa ettigi ve belirli bir miktar paranin tahsil edilmesi seklinde
gergeklesen mali nitelikli bir uygulamadir.

Bilindigi lizere 5510 sayili kanun, sosyal giivenlik mevzuatinin
temel kanunudur. Kanunun 102. maddesi; “Kurumca verilecek idari
para cezalar’” bashgmi icermektedir. Anilan madde hiikmiine gore;
maddede yer alan fiiller i¢in diger kanunlarda idari para cezasi
Ongoriilmiis olsa dahi burada diizenlenen idari para cezalarnin ayrica
uygulanacagini hiikkiim altina almstir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibi ise ifadesini en iist
hukuksal norm olan Anayasa’da bulmus genel bir hukuksal kaideyi
ifade etmektedir. Bu baglamda anilan prensip, ceza-i mieyyidesi olan
bir fiil ya da islemin ger¢eklesmesi durumunda s6z konusu fiil ya da
islem i¢in faili disinda kimseye ceza-i miieyyide uygulanamayacagi
manasini tagimaktadir.

Bu ¢alismada, ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibinin sosyal
giivenlik mevzuati baglaminda uygulanan idari para cezasi
yaptirimina karsi bir itiraz dayanagi olup olamayacagi agiklanmaya
calisilacaktir. Bu baglamda, ilgili mevzuat hiikiimleri ile Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay kararlar1 ve doktrinde yer alan goriisler
birlikte degerlendirildiginde; miras¢ilarin idari para cezasina konu
eylemlerinden dolayr varislerinin, isyeri devrinde igyerini
devralanlarin ve tiizel kisilerde de tiizel kisinin eylemlerinden dolay1
ortaklarinin sorumlu tutulmamalar1 gerektigini, s6z konusu hukuk
prensibine dayanarak séylemek mimkanddr.

Anahtar kelimeler: idari Para Cezasi, Ceza Sorumlulugunun
Sahsiligi Prensibi, itiraz ve Dava Yolu, Yaptirim.



Bakis Agisi Sayi.,7

PRINCIPLE OF PERSONALITY OF PENAL
RESPONSIBILITY AS AN OBJECT OF APPEAL IN THE
CONTEXT OF SOCIAL SECURITY LEGISLATION

ABSTRACT

An administrative penalty policy is type of a monetary asset,
that shall be performed on the clear benefit granted by the enforcing
authority without applying it's appellate court, where any sums
incurred will be collected.

It's well known that, appendix 5510 to Social Insurance and
General Health Insurance Act, form the basis of Social Security
Regulations. Appendix 102 to above mentioned Act headed as
'‘Administrative Fine Enforced by Department' and according to
mentioned regulation, even the amount of fine subject to payment
which enforced by other guidelines of the law, the fine sentenced for
this regulation may be imposed particularly under it's instruments.

The principal of personality of penal responsibility states
general forensic law where it's definition arise from the highest virtue
of fundamental law. According to above mentioned process,the
regulation comes to the meaning of, no one other than the defendant,
may not be enforced.

In this worksheet, we try to explain whether there shall be an
appeal against the enforcement process of the administrative fine
under Social Security Regulation Act for the principal of personality
of penal responsibility or not.

In this context, when the articles of relevant legistlation,
decisions of the court of appeal and the opinions in jurisprudence are
considered together; it is possible to say that the heirs because of the
actions of the devisors due to monetary asset policy; transferees in
handing over workplaces or business partners in legal entities can be
accused.

Keywords: Administrative Fine Enforced by Department, Civil
Liability of Criminal Administration, Appeals and Litigation,
Sanction.
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GIRIS

Idari para cezas1 mali nitelige haiz bir miieyyidedir. Ayirt edici
ozelligi, bu miieyyideyi ifa eden idarenin yargi organina bagvurmadan
(ilgili kanunun verdigi agik yetkiye dayanarak) yapmasidir. 5510
say1li kanunun (RG:16.06.2006; 26200) 102. maddesi, hikumlerinin
ihlali halinde uygulanacak idari para cezalarina dair duzenlemeleri
icermektedir. Kanun maddesi, bu cezalara sebep olan fiiller i¢in bagka
kanunlarda idari para cezasi hilkmolunmus olsa dahi idari para
cezalarinin ayrica uygulanmasini hiikiim altina almistir.

Bu c¢alismanin muhtevast hukukta genel bir kaide olan ceza
sorumlulugunun sahsiligi prensibinin sosyal givenlik mevzuati
baglaminda, anilan kanunun geregi uygulanan idari para cezalarina
kargi bir itiraz mesnedi olup olamayacagi yahut diger bir ifadeyle
hangi hallerde itiraza mesnet olabilecegi ile ilgilidir. Bu dogrultuda
konu, bir ana baglik ve ii¢ alt baslik halinde incelenecek olup ana
baslik altinda, idari para cezasi ile cezalarin sorumlulugunun sahsiligi
prensibinin mevzuatta, doktrinde ve Sosyal Glvenlik Kurumu
uygulamalarindaki karsiliginin ne oldugu hususuna deginilecektir. Alt
basliklar ise 1-Mirascilar Ag¢isindan, 2-Isyeri Devri Acisindan ve 3-
Tiizel Kisi Ortaklar1 Agisindan seklinde olacaktir. Bu bakimdan
bahsedilen konu, ilgili mevzuat hikimleri, Anayasa Mahkemesi ile
Yargitay kararlari ve doktrinde yer alan goriisler 1s18inda
aciklanacaktir.

1. IDARI PARA CEZASI ve CEZA
SORUMLULUGUNUN SAHSILiGi PRENSIiBi

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda idari para
cezalarini toplumsal diizene aykirilik olusturan eylemler nedeni ile
yasanin acgikca izin verdigi durumlarda idarenin yargi organina
basvurmadan kendisinin bizzat uyguladigi ve bir miktar paranin
alinmas1 biciminde gergeklesen mali nitelikli yaptirnmlar olarak
tanimlanmaktadir (23.05.2001; E.2001/232, K.2001/89).

Genel itibariyle bakildiginda sosyal giivenlik sistemimizde yer
alan idari para cezalarinin yapilart ve dayandigi sebepleri itibariyle
usule miiteallik cezalar smiflandirmasi iginde yer aldiklar
goriilmektedir. Bu  yapisiyla idari  para cezalan  vergi
uygulamalarindaki  genel usulsiizlik cezalar1 ile benzerlik
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gostermektedir. Buna karsin sosyal giivenlik uygulamalarina iliskin
idari para cezalarinda, vergi uygulamalarinda yer alan vergi ziyai
cezasina benzer nitelikte ziyaa ugratilan prim {izerinden ceza
uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu durum idari para cezalarinin,
yukiimliiler agisindan uymalar1 gereken kurallar, yerine getirmeleri
gereken bildirimler ve benzer sorumluluklar agisindan belirlenen
kistaslara bagli kalinmasi agisindan 6nem tasidigi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Nitekim idari para cezalar1 sadece isverenlere karsi
degil, sosyal giivenligin saglanmasi agisindan etkileri bulunan kamu
kurumlarina ve hatta bankalara da uygulanabilmektedir (Bulut, 2013:
51).

5510 say1li kanunda emir ve yasaklara aykiriliklarin yaptirimini
102. maddede (Diger kanunlarda idari para cezasi ongoriillmiis olsa
dahi ayrica uygulanacak) “idari para cezalari” ve 103. maddede “idari
yaptirimlar ve fesih” basligi altinda diizenlemistir (Sakar, 2010: 207).

Tirk hukuk sisteminde normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesinin yedinci fikrasinda
“Ceza sorumlulugu sahsidir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, ceza-
i miieyyidesi olan bir fiil ya da islemin gerceklesmesi durumunda soz
konusu fiil ya da islemin faili disinda kimseye ceza-i mieyyide
uygulanamayacagini ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda Anayasa’nin,
38. maddesinin ilk fikrasinda, kimsenin kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamayacagi, tiglincii fikrasinda da ceza ve
ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulacagi
belirtilerek sugun ve cezanin yasalligi esasi benimsenmis, yedinci
fikrasinda ise ceza sorumlulugunun sahsi oldugu agiklanmig ve
herkesin kendi eyleminden sorumlu tutulacagi, bagkalarinin sug
olusturan eylemlerinden dolay1 cezalandirilamayacagi kabul edilmistir
(06.01.2005 tarih ve E. 2001/ 487. K. 2005/2. sayil1 karar1).

Ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibi Anayasal zeminde yer
almakla birlikte, ona paralel olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
(TCK) da diizenlenmistir (RG:12.10.2004, 25611). Bu baglamda
mezk{r Kanun’un, “Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi” bashkli 20’inci
maddesinin 1. fikrasinda “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse
bagkasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamaz.” denilmektedir.

Diger taraftan, Sosyal Gilivenlik Kurumu  Hukuk
Miisavirligi’nin konuyla ilgili 26.06.1996 tarihinde yaymlamis oldugu
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bir miitalaas1 bulunmaktadir. S6z konusu miitalaasinda Kurum, idari
para cezalarinin kimlerden ve ne sekilde tahsil edileceginin Kanun’un
ilgili maddelerinde gosterildigini, idari para cezalarmin kanunun
igverene ylikledigi o6devlere uyulmamasmin sonucu ve yaptirimi
oldugu, Kurum tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezasinda
O0denen paranin “ceza” olarak 6dendigi, idari para cezasinin cezai
niteliginin sonucu olarak sorumlulugun kisisel oldugu, ceza
sorumlulugunun sahsiligi prensibi geregince igverenin cezai yonden
idari para cezasindan sorumlulugu kigisel olup bu cezadan
bagkalarmin sorumlu tutulamayacagi, acik bir yasa hikmi
bulunmadikga isverenin sug teskil eden fiili sonucu tayin edilen idari
para cezasindan, onunla birlikte bir baskasinin sorumlu tutulmasinin
miimkiin bulunmadigi, béyle bir durumun ceza hukuku ilkeleriyle
bagdagmazliginin agik oldugu, 506 sayili kanunun (milga) 82.
maddesi uyarinca sigortalinin calistirlldigr igyeri devredilir veya
intikal ederse, eski igverenin Kurum’a olan sigorta primi ile gecikme
zammi ve faiz bor¢larindan ayni zamanda yeni isverenin de
miiteselsilen sorumlu oldugunun hikkmiiniin yer aligi, ancak bu
maddenin prim borglaryla ilgili oldugu ve idari para cezalarinin
maddede zikredilmedigi, bu nedenle madde kapsamima girmedigi
yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur.

1.1. Mirascilar A¢isindan

5510 sayili kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda (RG: 28.07.1953, 8469) idari para
cezalarmin  Kurum borglusunun o6liimii  halinde terkin edilip
edilmeyecegi hususunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kanundaki bu bosluk uygulamada farkliliklara ve yanliglara sebep
olmaktadir. Oysa 213 sayili Vergi Usul Kanununun (RG: 10.01.1961,
10703-1075) 372. maddesinde “6liim halinde vergi cezasi diiser”
hiikmii yer almaktadir.

Ad1 gegen kanunlar disinda konuyla ilgili olarak 4721 sayil
Tirk Medeni Kanunu’nun (RG: 08.12.2001; 24607) 681. maddesi;
“Mirasgilar, boliinmesine veya nakline alacakli tarafindan agik veya
ortilii olarak riza gosterilmemis olan tereke borglarindan dolayi,
paylasmadan sonra da biitin malvarliklariyla  miiteselsilen
sorumludurlar. Paylagsmanin gerceklestigi tarihin veya daha sonra
yerine getirilecek borglarda muacceliyet tarihinin {izerinden bes yil
gecmekle teselsul sona erer.” hilkmiine haizdir.
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yukarida yer verilen “Ceza
sorumlulugunun sahsiligi” baglikli 20. maddesini hatirlatmakla birlikte
mezk({r kanunun “Samigin veya Hiikiimliiniin Olimii” baghkli 64.
Maddesinde de “Samigin  O6limi  hdlinde kamu davasinin
diigiiriilmesine karar verilir. Ancak, niteligi itibarryla miisadereye tabi
esya ve maddi menfaatler hakkinda davaya devam olunarak bunlarin
musaderesine hikmolunabilir. Hikimlindn 6limd, hapis ve henuz
infaz edilmemis adli para cezalarim1 ortadan kaldirir. Ancak,
miisadereye ve yargilama giderlerine iligkin olup o&liimden &nce
kesinlesmis bulunan hiikiim, infaz olunur.” hiikkmii yer almaktadir.

Ceza kesmenin amaci, sugu isleyen kisiyi isledigi hukuka aykiri
fiilden dolay1 cezalandirma ve bu suretle onun bir daha sug islemesini
onlemektir (Senyilz, 2003: 139). Bu anlamda 6len bir sahsin bir daha
su¢ islemesi bahis konusu olamayacagindan, ceza kesilen bir kisinin
Olmesi halinde cezanin kalkacagin1 kabul etmek gerekir. Yasa
hiikmine g0re cezalarin kisiselligi ilkesi mucibince miikellefin/
ilgilinin 610m0 halinde 6limuinden 6nce veya daha sonra uygulanacak
cezalar diiger, mirascilardan aranmaz (Tosuner, 2006: 284).

Diger taraftan Danistay’a gore; kisinin 06ldiigiiniin tespiti
lizerine alinan belediye enciimeni kararinin, yapinin mirascilar
tarafindan yapildigi konusunda bir tespitin bulunmamasi halinde
cezalarin sahsiligi prensibi uyarinca yapi sahibine uygulanan para
cezasinin mirasgilarindan tahsil edilmesi miimkiin degildir (Dn.
6.D.’nin, E.2003/5615, K.2005/2335 sayili karari).

Ote yandan konuyla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi vermis
oldugu bir kararinda ceza sorumlulugunun sahsiliginin ceza
hukukunun temel kurallarindan oldugunu, ceza sorumlulugunun
sahsiliginden kastedilenin bir kimsenin islemedigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamayacagi, diger bir anlatimla, bir kimsenin bagkasinin
fiilinden sorumlu tutulamayacagimi ifade ettigini vurgulamaktadir
(29.11.2012; E. 2012/106 K. 2012/190).

Sosyal guvenlik mevzuatinda ise 5510 sayili kanunda belirtilen
yiikiimliliiklere aykirt davranis sonucu 102. maddede yer alan idari
para cezalarin uygulanacagi 6ngoriillmistir (Guzel vd., 2012: 316).
Ancak 0lim halinde idari para cezalarinin diisecegine dair agik bir
hitkme yer verilmemistir. Bu durumda Kurum tarafindan takip edilen
idari para cezalarinin Anayasa’nin 38. maddesi geregi borg¢lunun
Oliimii halinde takipten diisiiriilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
Kurumun idari para cezasi alacaklarinin bor¢lunun 6liimii halinde
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miras¢ilarin  mirast reddedip etmediklerine bakmaksizin tahsil
edilmemesi gerekmektedir. Aksine bir uygulamanin Anayasa
hiikmiine agik aykirilik tegkil edecegi, konunun daha 6nceden yiiksek
yargi organlarinca karara baglandigi goéz Oniine alinarak, hukuka
aykirilik olugturacagini séylemek yanlis bir yorum olmayacaktir.

Tiim bu hiikiim ve agiklamalar dogrultusunda degerlendirme
yapilacak olursa; 5510 sayili kanuna mubhalif ve ifas1 halinde idari
para cezasi ongoriilen bir fiilin islenilmesi ve daha sonra fiilin failinin
O6lumi  halinde, vefat eden failin kanuna aykiri eyleminden
miras¢ilarinin sorumlu tutularak haklarinda ceza takdir edilmesi ceza
sorumlulugunun sahsiligi prensibine ve kanuna aykirt olup bu
baglamda, idari para cezalarinin mirasgilardan tahsilinin miimkiin
olmadigini sdylemek yanlis bir hitkiim olmayacaktir.

1.2. isyeri Devri A¢sisindan Uygulama

Isyerinin devri, isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birim olarak isyerinin, hukuki bir islemle bir bagkasina
devrini ifade etmektedir. Isyeri devrinden séz edebilmek igin, is
sOzlesmesinin igveren tarafinin degismesi zorunludur. Yargitay’a gore,
igyerinin Onceleri gercek kisi ya da kisilerce isletilmesinin ardindan
sitketlesmeye gidilmesi halinde, bu islem de bir tiir igyeri devridir.
Onceki gercek kisi olan isverenlerin devralan tiizel kisi ortaklari
olmasi bu devir iliskisini ortadan kaldirmamaktadir (Yrg. 9. HD.,
22.07.2008: E. 2007/ 20491, K. 2008/ 21645). Ayn sekilde daha 6nce
tiizel kisi girket olan igverenin igyerini bir ger¢ek sahsa devretmesi de
miimkiindiir. Devralanin sirketin hissedarlarindan biri olmast da
imkan dahilindedir (Sakar, 2015: 267).

Konuyla ilgili olarak 5510 sayili kanunda yer alan hukumleri
belirtmek gerekir. Buna gore anilan kanunun “Prim Borglarina Halef
Olma, Gecikme Cezasi ve Gecikme Zammu Ile Iadesi Gereken
Primler” baslikli 89. maddesinde “Sigortalinin ¢aligtirildig1 isyeri aktif
veya pasifi ile birlikte devralinir veya intikal ederse ya da bagka bir
isyerine katilir veya birlesirse eski igverenin Kuruma olan prim ile
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
bor¢larindan, aym1 zamanda yeni isveren de miistereken ve
muteselsilen sorumludur. Bu hikme aykir1 sozlesme hiikiimleri
Kuruma kars1 gegersizdir. Bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.” denilmektedir.
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Yine aymi kanunun “Isyeri, Isyerinin Bildirilmesi, Devri,
Intikali ve Nakli” baslikli 11. maddesinde ise, “Isyerinin faaliyette
bulundugu adresten baska bir ildeki adrese nakledilmesi, sigortali
calistirilan bir isin veya igyerinin bagka bir igverene devredilmesi veya
intikal etmesi halinde, isyerinin nakledildigi, yeni isverenin isi veya
isyerini devraldigi tarihi takip eden on giin iginde, isyerinin miras
yoluyla intikali halinde ise mirasgilari, 61um tarihinden itibaren en geg
li¢ ay icinde, isyeri bildirgesini Kurum’a vermekle yiikiimlidiir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Kurumu Hukuk Miisavirli’ginin
yukarida yer verilen ve 26.06.1996 tarihinde yaymlamis olan
miitalaasinda idari para cezasinin, ceza alma vasfi ile cezalarin hukuki
niteligi dikkate alindiginda ceza hukuku ilkeleri ve sorumluluktaki
kisisellik prensibinin sonucu, adina idari para cezasi tahakkuk ettirilen
igverenin bu borcundan sorumlu oldugu ve yeni igverenin bu borcgtan
miigtereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunu belirleyen bir yasa
hikkmiiniin bulunmamas1 nedeniyle igyerinin adina tahakkuk etmis
olan idari para cezasi borcunun devralan igverenden istenilmesinin s6z
konusu olamayacagi goriiglerine yer verilmistir.

Tlm mevzuat hiikiimleri ile goriis ve kararlar birlikte dikkate
alindiginda, ceza mahiyetindeki borglarin igyeriyle birlikte
devrolamayacag zira anayasal ve yasal zeminde ifadesini bulan ceza
sorumlulugunun  sahsiligi  prensibinin  buna engel oldugu
gorulmektedir.

1.3. Tiizel Kisi Ortaklar1 Acisindan Uygulama

Gerek Anayasa’nin 38. ve gerekse TCK’nin 20. maddelerinde
diizenlenen ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi giliniimiiz ceza
hukukunun temel kurallarindan birisini olusturmaktadir. Ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregince, kisi ancak kendi fiilinden
dolay1 sorumlu tutulabilir. Kendi islemedigi ve bagkalarmin isledigi
suca istirak etmedikge, ceza sorumlulugunun bulundugu séylenemez.
Bu sebeple, tiizel kisilerin ceza sorumlulugu hususunun, ceza
sorumlulugunun  sahsiligi  ilkesi kapsaminda ele alinmasi
gerekmektedir (Aslan, 2010: 234).

Anayasamizin 38. ve ceza kanunumuzun 20/1. maddesine gore
ceza sorumlulugunun sahsi oldugu esasi kabul edilmistir. Bu ilkenin
sonucu olarak tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacak,
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ancak gilivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar uygulanabilecektir
(Hakeri, 2007: 45).

Tiizel kisilerin niteligi hakkinda ileri siiriilen teorilerden,
gerceklik teorisinden hareket eden anlayisa gore, tiizel kisilerin
kendilerini meydana getiren ger¢ek kisilerden ayri bir irade ve
kigilikleri bulunmaktadir. Tiizel kiginin iradesi, baska bir deyisle
gercek kisiler tarafindan agiklanmakla birlikte, ortaya ¢ikan bu irade
herhangi bir iiyenin iradesi degil, iiyelerin gdriigme ve tartigmalari
sonucunda ortaya ¢ikan ve bir tek iliyeye izafe edilmeyecek olan
kolektif nitelikteki bir irade, bir ¢ogunluk iradesidir. Medeni hukuk
bakimindan, hak ve fiil ehliyetlerine sahip olan ve bu itibarla, 6zel
hukuk acisindan hukuka aykir1 eylem ve islemlerinden dolay1 isnat
yetenegine sahip olan tiizel kisilerin, nitelikleri ile bagdasan bir takim
suclarin faili olabilmeleri hukuken miimkiin olmaldir (Ozsunay,
1992: 48-49).

Bu diisiinceye sahip olanlar, maddi bir biinyeleri olmasa dahi,
tlizel kisilerin kendilerini olusturan gercek kisilerden ayri, miizakere
sonucu olusan ve toplu nitelikte bir iradeye sahip olduklarini, bu
iradenin  tiizel kisinin organlar1 araciligiyla disa  vurulup
gerceklestirildigini, tlizel kisilerin ceza sorumlulugunu da kapsayacak
bicimde doniigebilecegini, tiizel kisilerin nitelikleri ile bagdasan ve
Onleyici 0Ozelligi baskin gorlinen baz1i cezai miieyyidelere
carptirilabileceklerini ve bu durumun Anayasada teminat altina
almmis bulunan su¢ ve cezalarin kisiselligi ilkesine aykirt
diismeyecegini savunmaktadirlar (Onder, 1992: 33-38).

5510 sayili kanunun bir muhatabi da pek tabi olarak sirketler,
firmalar yani tiizel kisiliklerdir. S6z konusu tiizel kisiler de adi1 gecen
kanunun kendilerine vaz ettigi yiikiimliikleri yerine getirmekle mesul
olup aksi bir durumda yasanin geregi cezai miieyyideye muhatap
olacaklardir. Caligma hayatinda anlagsmazliklara konu olan diger bir
durum da tiizel kisilere ait prim ve idari para cezasi gibi diger
borglardan ortaklarin sorumlu tutulup tutulmayacagidir. Belirtilen bu
sorumlulugun sinirlart 6183 sayili kanunun 35 ve mikerrer 35 olmak
tizere iki maddesinde belirlenmis bulunmaktadir.

Anilan kanun hikkmiine gore limited sirket ortaklari, sirketten
tahsil imkani bulunmayan amme alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumlu olmakta ve bu kanun hikimleri
geregince takibe tabi tutulmaktadirlar. Dolayisiyla, sirketin
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bor¢larindan dolay1 ortaklara takip yapilabilmesi i¢in sirketten yani
tiizel kisilikten tahsil imkaninin ortadan kalkmasi gerekmektedir.

Anonim sgirketlerin yonetim kurulu {iyesi olmayan ortaklar1 da
sadece taahhiit ettikleri sermaye ile sinirli olarak sorumlu olup bunun
oOtesinde bir sorumluluklari s6z konusu degildir. Zira 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 329. maddesine goére anonim sirket, sermayesi
belirli ve paylara boliinmiis olan, borglarindan dolayr yalniz
malvarligiyla sorumlu bulunan sirket olup pay sahipleri ise sadece
taahhiit etmis olduklar sermaye paylari ile sirkete karsi sorumludur.

Ancak buraya kadar bahsi gecen borc¢lardan idari para cezasi
disindaki borglar olarak yorumlanmasi gerektigi Yargitay’in vermis
oldugu bir karardan anlasilmaktadir. Yiksek mahkeme s6z konusu
kararinda; “506 sayili kanunun 140. ve 5510 sayili kanunun 102.
maddesinde duzenlenen idari para cezalari, prim 0deme borcundan
farkli olarak yasaya aykir1 davranisin cezai yaptirimi olup, bu cezadan,
ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregince, eylemi kim yapmigsa
o sorumludur. Somut olayda, dava dis1 A... Ltd. Sti.’nin isveren
sifatiyla yasaya aykir1 eylemi sonucu tayin edilen idari para
cezasindan sorumlulugu kigisel olup, bu cezadan ortak sifatiyla
davacimin sorumlu tutulmasimin miimkiin olmadig1 gozetilmeksizin
yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde karar verilmis olmasi,
usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir. O halde, davaci
avukatinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve
hiikkiim  bozulmalidir.”  demektedir (10.HD; 20.10.2014, E.
2013/11824, K. 2014/19967).

Konu hakkinda farkli goriisler de yok degildir. Tiizel kisiligin
varliginin sona ermesi halinde idari para cezasi ortadan kalkacak
midir? Bu konu da ogretide tartigilmig ve bunun 6zel kisilerin 6liimii
gibi degerlendirilmesinin hatali olacagi belirtilerek, tiizel kisilerin
varliklar1 son bulsa bile tasfiye sonucu ortaya ¢ikacak bakiyeden idari
para cezalarinin tahsili gerektigi, aksi diisiincenin yiiklii miktarda idari
para cezasina muhatap olan tiizel kisilerin ortaklarinin tiizel kisiligi
sona erdirerek bu yaptirimlar: etkisizlestirmelerine kapi agacagi
vurgulanmustir (GUgld, 2008: 45).
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SONUC

Sonug itibariyle, idari para cezasi uygulamasi ilgili idareye
kanunen verilen yetkiye dayali bir yaptirrm mekanizmasidir.
Nihayetinde idarenin yapmis oldugu is ve eylemlere yargi yolu agiktir.
Dolayisiyla idarenin bdyle bir yetkiyle donatilmis olmasi onu hesapsiz
ve nizasiz bir ceza makinesine doniistiiremeyecektir. S6z konusu
yaptirimi devreye sokmanin da belirli kistas ve sartlar1 bulunmaktadir.
Bu baglamda, idari para cezalarina muhatap olanlar i¢in kanuna aykir1
bir durumun varligi halinde oncelikle itiraz sonrasinda dava yolu
agiktir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibi, ifadesini normlar
hiyerarsisinin en {istinde yani Anayasa’da bulan hukukun temel
kaidelerindendir. Bu kaide ¢ercevesinde Tiizel Kkisilerin ceza
sorumlulugu ayr bir yere haizdir. Zira s6z konusu tiizel kisilerin ceza
sorumlulugunun smir1 tartigmalidir. Bununla birlikte toplumun tiizel
kigiler vasitasiyla islenen suglardan korunmasi amaciyla, idari para
cezasi, faaliyetin gecici olarak durdurulmasi, kapatma gibi onleyici
nitelik tagiyan idari ve mali yaptirnmlarin tiizel kisiler hakkinda
uygulanmasinda tereddit edilmemesi gerektiginde goriis birligi vardir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibinin Sosyal Giivenlik
Mevzuatinda da bir karsiligi bulunmaktadir. Bu dogrultuda, basta
miras¢ilarin  idari para cezasina konu eylemlerinden dolay1
varislerinin, igyeri devrinde isyerini devralanlarin ve tiizel kisilerde de
tiizel kisinin eylemlerinden dolay1 ortaklarinin sorumlu tutulmamalari
bahse konu hukuk kaidesinin isletilmesi sayesinde miimkiindiir.

Isyeri devirlerinde, isyerinin aktif ve pasifleriyle birlikte
tamamen devrolundugu esasina ceza mahiyetindeki borglarin dahil
olamayacagini, anayasal ve yasal zeminde ifadesini bulan ceza
sorumlulugunun sahsiligi prensibine dayanarak, ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

Sirketin bor¢larmmdan dolay1 ortaklara takip yapilabilmesi igin
sirketten yani tiizel kisilikten tahsil imkanmnin ortadan kalkmasi
gerekmektedir. Burada zikredilen borclara da ceza mabhiyetindeki
borglarin dahil olamayacagi yine anayasal ve yasal zeminde ifadesini
bulan ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibine dayanarak ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, tiizel kisilerin tasfiye olmasinin 6zel
kisilerin o6liimii gibi degerlendirilmesinin hatali olacagi belirtilerek,
tiizel kisilerin varliklar1 son bulsa bile tasfiye sonucu ortaya ¢ikacak
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bakiyeden idari para cezalarnin tahsili gerektigi, aksi diisiincenin
yiiklii miktarda idari para cezasina muhatap olan tiizel kisi ortaklarinin
s0z konusu cezalardan kagma seklinde suiistimaline yol agabilecegi
zikredilen goriigler arasindadir.
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TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNA GORE iS KAZASI
SONUCU BAGLANAN SUREKLI iS GOREMEZLIK
GELIRININ HESAPLANMASI ve OZELLIiKLi DURUMLAR

Biinyamin ESEN
Sosyal Giivenlik Denetmeni,
Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi Doktora Ogrencisi

GIRIS

Tiirkiye, is kazalart sayisi agisindan degerlendirildiginde
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyeleri arasinda en
fazla is kazasi yasanan iilkelerden biridir. Yayinlanmig son Resmi
istatistiklere gore 2017 yili igerisinde lilke genelinde 359.866 is
kazasmin yasandigi, bu kazalar sonucunda 1.636 kisinin 6ldigi ve
kazalar sonucunda yaklasik 4 milyon is saatinin kaybedildigi kayitlara
gecmigtir. Tiirkiye’ nin is kazasi sayisinin son bes yildir diizenli olarak
artis gosterdigi, 2012 yili ve 6ncesinde yillik ortalama 70 bin is kazasi
yasanan Tiirkiye’deki is kazasi sayisinin diizenli artarak 2017 sonu
itibariyle bes kat1 artig gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 dénem is
kazalarinin toplam sayisinda oldugu gibi is kazalarmin siddetinde
(6limlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazalarinin
sayisinda) artis1 da ortaya koymaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye Genelinde 2010-2017 Arasinda Yasanan ve
Kayda Gecen Is Kazalar Sayisi, Is Kazas1 Sonucu Oliim Sayisi ve
Is Kazalar1 Sonucu Kaybedilen Toplam is Saati Sayisi

2010 62.903 1.444 1 milyon 502 bin saat
2011 69.227 1.700 1 milyon 757 bin saat
2012 74.871 744 1 milyon 647 bin saat
2013 191.389 1.360 2 milyon 357 bin saat
2014 221.366 1.626 2 milyon 65 bin saat
2015 241,547 1.252 2 milyon 992 bin saat
2016 286.068 1.405 3 milyon 453 bin saat
2017 359.866 1.636 3 milyon 996 bin saat

Kaynak: SGK 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 verileri.

Yukaridaki Tablo 1 analiz edildiginde, is kazalarmin tilkemiz
caligma yagsami agisindan 6nemli ve ertelenemez bir calisma yasami
sorunu haline geldigi tespit edilmektedir. Gerek is kazalari1 sikliginin
yiiksek olusu gerekse de is kazalarinin siddetindeki artis egilimi
nedeniyle Tirk sosyal sigortalar sisteminde is kazalarina baglanan
sonucglarin bilinmesi hem sigortalilar hem de igverenler agisindan
onem arz etmektedir.

Tirk sosyal guvenlik hukuku cercevesinde, c¢alisanlarin
korundugu sosyal ve mesleki risklerden birini de is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 olusturur. Kisa vadeli riskler igerisinde tanimlanan ig
kazalar1 ve meslek hastaliklari, sigortalilarin gegici veya kalici olarak
gelir kaybina veya c¢alisma giicii kaybina ugramalarma neden
olmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun® kapsama aldig1 sigortalilar bir is kazasm ugramalar
veya bir meslek hastaligina yakalanmalari halinde sosyal sigorta
yardimlarindan yararlanma hakkina sahip olur. Bu yardimlardan en

15510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu, 16.06.2006
tarihli ve 26200 sayili1 Resmi Gazete.
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onemli iki tanesini, gecici is goremezlik odenegi ve siirekli is
goremezlik geliri olusturur.

Bu makalede Oncelikle is kazasi kavrami analiz edilmis,
sonrasinda is kazalar1 sonucunda sigortalilara saglanan sosyal sigorta
yardimlarindan olan siirekli ig goéremezlik gelirinin tanimi yapilmis,
devaminda siirekli is goremezlik gelirinin nasil hesaplandigi
orneklerle agiklanarak Tiirk sosyal giivenlik hukuku agisindan bazi
Ozellikli hususlar irdelenmistir.

1. IS KAZASININ TANIMI ve KAPSAMI

Tiirk sosyal sigortalar hukuku ¢ergevesinde “is kazasi” kavrami
5510 sayili kanunun 13. maddesinde tanimlanmigtir. Buna gore is
kazast 5510 sayili kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b) bendi kapsamindaki
sigortalilarin;

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali
kendi adina ve hesabma bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle,

c) Bir igverene baglh olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak
isyeri diginda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna
slit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi
yere gidig gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir (5510, m. 13). Bir
olayin is kazas1 sayilmasi icin olayin sigortaliyr hemen veya sonradan
bedenen veya ruhen hasara ugratmasi gerektiginin altin1 ¢izmek
gerekir.

Bu yardimlardan en Onemli iki tanesini, gegici olarak
calisamayan sigortalilarin gelir kaybini telafi etmeyi hedef tutan gegici
is goremezlik ddenegi ve kalic1 olarak calisma giicli kayb1 yasayan
sigortalilara baglanan siirekli is géremezlik geliri olusturur.

Is kazasmin meydana gelmesi halinde, sigortaliya kazadan
dolay1 saglik nedenleri ile ¢alisgamadig her giin igin giinliik gegcici is
goremezlik Odenegi O0denmesi, is kazasi ve meslek hastaligl
sigortasindan saglanan ilk yardimdir (5510, m. 18). Is kazasi veya
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meslek hastalifi sonucu oOlen sigortalilarin hak sahiplerine gelir
baglanmasi, gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi
verilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortali igin
cenaze Odenegi verilmesi uygulamalar1 ise is kazasi veya meslek
hastalig1 sigortasindan saglanan diger haklar1 olusturur.

Diger yandan is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olusan
hastalik ve oOziirler nedeniyle Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar
tarafindan verilen raporlara istinaden SGK Saglik Kurulu tarafindan
meslekte kazanma glicll en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit
edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine de hak
kazanabilmektedir (5510, m. 19).

Stirekli is goremezlik geliri, kisinin is kazast veya meslek
hastalig1 sonucu kaybetmis oldugu meslekte kazanma giiciiniin telafisi
amaciyla saglanan maddi bir tazmin mekanizmasidir. Gelirin
kaybedilen zarar1 tazmin etme hedefinden &tiirii SGK tarafindan ne
kadar gelir baglanacagi is kazasi veya meslek hastaligi riskinin
gergeklesmesi sonucu olusan zarar ve Kkisinin bu zararin meydana
geldigi tarihte elde etmekte oldugu gelir ile yakindan irtibath
bulunmaktadir.

Stirekli i goremezlik geliri kisi ¢alismaya devam etse dahi
kesilmez. Birey is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu yasadigi kayip
(meslekte kazanma giicii kaybi) devam ettigi siirece bu geliri almaya
devam eder. Yapilacak kontrol muayenesi sonucu s6z konusu kayip
oranmin artmasi, azalmasi veya yasadigi kaybin tiimiiyle ortadan
kalkmas: halinde ise gelir ya yeniden hesaplanir yahut da tiimiiyle
kesilir. Goriildigii lizere siirekli is goremezlik gelirinde esas olan
bireyin gerceklesen risk yiiziinden yasamis oldugu zararin tazminidir.

2. GELIR ve ODENEKLERE ESAS KAZANC KAVRAMI

Is kazas1 veya meslek hastaligi hallerinde ¢alisanin almakta
oldugu iicret ve tiim unsurlari ile primine esas kazang (PEK) tutari
onem kazanmaktadir. Zira g¢alisanin PEK tutari, kisinin meslekte
kazanma giicii kayb1 seklindeki zarar1 yasadig: tarihteki briit gelirini
ifade etmektedir. Hesaplanacak giinliik PEK tutari, SGK tarafindan
verilecek Odeneklerin ve baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulur.
Gerektiginde SGK tarafindan is kazasi ve meslek hastalig1 hallerinde
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Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve SGK Miifettisleri tarafindan
denetim yapilarak sigortalinin kazang tutari tespit edilmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinde verilecek 6deneklerin
veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is
kazasiin oldugu tarihten, meslek hastalig1 halinde ise is gremezligin
basladig: tarihten onceki on iki aydaki son {li¢ ay i¢inde 5510 sayili
kanuna gore (5510, m. 80) hesaplanacak prime esas kazanglar
toplaminin, bu kazanclara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanir (5510, m. 17). 4/1-(a) sigortalilar1 agisindan ayni
esaslar ile daha once miilga 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda’
yer almakta olan bu hesaplama yontemi 4/1-(b) (Bag-Kur) sigortalilari
acisindan 5510 sayili kanunla yeni bir diizenleme olarak getirilmistir.

Is goremezligin basladig: tarihten dnceki on iki aydaki son ii¢
ay icindeki kazancin tespitini 6rnekler ile agiklayalim:

Ornek 1: A Ltd. Sti. unvanh tiizel kisilige ait isyerinde
01.12.2018 tarihinde galigmaya baslayan is¢i B, 30.09.2019 tarihinde
is kazas1 gecirmistir. Isci tam siireli olarak calismaktadir. isci eylil
aymda briit 3.000 TL, agustos ayinda briit 2.600 TL, temmuz ayinda
briit 2.900 TL, haziran ayinda ise briit 2.600 TL iicret almistir. is¢inin
is goremezliginin bagladig1 tarih olan eyliill ay1 giinliik kazancin
tespitinde dikkate almmayacaktir. Iscinin gelir ve o6deneklerin
hesabina esas tutulacak giinlik kazan¢ tutari haziran, temmuz ve
agustos aylarmin giinliik kazanglar1 ortalamasi olan 90 TL dir.

Ornek 2: Gergek kisi isveren C’nin yaninda 01.11.2018
tarihinde ¢alismaya baglayan ig¢i D, 25.12.2018 tarihinde is kazasi
gecirmistir. Is¢i Kasim aymin iicretini briit 2.300 TL olarak almustir.
Isci ise girdigi tarihte 8 aydir issiz olup, son olarak isveren E’ye ait
onceki isyerinden 31.03.2018 tarihinde ayrilmustir. Isginin bir dnceki
isyerinde subat ve mart aylarinda 2.000 TL ticret aldig1 goriilmektedir.

Iscinin is gdremezliginin bagladig: tarih olan aralik ay1 giinliik
kazancin tespitinde dikkate almmayacaktir. Iscinin giinliik kazang
tutar1 is goremezligin bagladigi tarihten geriye dogru son on iki ay
icerisindeki son (¢ ay olan ocak, subat ve kasim aylarina ait giinliik
kazanglarmin ortalamasi alinmak suretiyle bulunacaktir. Is¢inin

> Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 29.07.1964 tarih ve 11766

sayili Resmi Gazete.
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aradaki siirede ¢caligmamig olmasi ve hesaba katilacak iki aymn baska
bir igyerindeki ¢alismalar karsiliginda 6denmis olmasi bir dnem arz
etmemektedir. Buna is¢inin gelir ve Odeneklerinin hesabina esas
tutulacak giinliik kazanci 70 TL olarak bulunacaktir.

On iki aylik donemde c¢aligmamis ve Tlcret almamis olan
sigortali, calismaya basladigi ay icinde is kazas1 veya meslek hastaligi
nedeniyle is goremezlige wugrarsa verilecek Odeneklerin veya
baglanacak gelirlerin hesabina esas giinlik kazang; ¢aligmaya
bagladig1 tarih ile is goremezliginin basladig: tarih arasindaki siirede
elde ettigi prime esas giinliik kazang toplaminin, ¢alistig1 giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanacaktir. Bir 6rnekle agiklayalim:

Ornek 3: isci F 01.03.2019 tarihinde calismaya basladig
isyerinde 10.03.2019 tarihinde is kazasi gecirmistir. Iscinin is
kazasmmin oldugu tarihten geriye dogru bir yil igerisinde hig
caliymadign ve iicret almadigi goriilmektedir. Isginin gelir ve
Odeneklerine esas tutulacak kazanci igse girdigi aym 1°i ile 10’u
arasinda hak ettigi kazang¢ tutariin calisti§1 giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanacaktir. S6z konusu bu is¢i heniiz aylik {icretini
almamus olsa da is akdine gore aylik briit {icreti 3.000 TL’dir. ilk on
giinliik galismasi karsiliginda hak ettigi iicret olan 1.000 TL’nin ona
boliinmesi suretiyle bulunacak olan 100 TL sigortalinin PEK tutari
olarak kabul edilecektir.

Sigortalinin c¢alismaya bagladigi giin is kazasina ugramasi da
olasidir. Bu halde dahi siirekli is gdremezlik geliri baglanmasi
miimkiin olacaktir. Bu sosyal sigorta 6denegi belirli bir siire sigortali
olmay1 gerektirmez. Ancak sigortalinin galismaya basladigi giin is
kazast gecirmesi halinde temel soru giinlik kazancin nasil
hesaplanacagidir. Iste bu takdirde ayn1 veya emsal iste ¢alisan benzeri
bir sigortalinin giinliltk kazanci esas tutulacaktir.

Emsal is¢i kavrami 4857 sayili Is Kanunu’nun® 12. maddesinin
son fikrasinda tanimlanmistir. Buna gore emsal isci, isyerinde ayni
veya benzeri iste belirsiz siireli i sozlesmesiyle calistirilan iggidir.
Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara
uygun bir igyerinde ayni veya benzer isi {istlenen belirsiz siireli is
sozlesmesiyle calistirilan is¢i dikkate alinacaktir (Esen, 2012). Bir
ornek ile agiklayalim:

® 4857 sayih Is Kanunu, 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayilh Resmi Gazete’de
yayinlanmistir.

|64]



Ev Hizmetlerinde Galiganlarin Sigortalilik Islemlerine ve Haklarina iligkin Bir Degerlendirme

Ornek 4: Isci A ise girdigi giin olan 01.02.2019 tarihinde is
kazas1 gecirmistir. Is¢inin “6n muhasebe elemani” olarak ise alindigi
ve 1isci ile igveren arasinda herhangi bir iicret iizerinde heniiz
anlasilmadig1 goriilmektedir. Isyerinde ayni statiide calisan emsal
iscinin iicretinin briit 2.700 TL oldugu goriilmektedir. Isci son on iki
ay icerisinde baska bir igyerinde caligmamis ve {icret almamis
bulunmaktadir. Bu takdirde is kazasi geciren is¢i B’nin ddenek ve
gelire esas giinliik kazang tutar1 emsal is¢inin kazanci kabul edilen 90
TL olarak kabul edilecektir.

Ornek 5: C A.S. unvanl perakende pazarlama ile ugrasan
isyerinde “muhasebe midurl” olarak calismaya baslayan is¢i D
calismasinin 10. giiniinde is kazas1 gecirmistir. Is¢i heniiz calismasi ile
ilgili olarak ticret almamis olup son 12 ay igerisinde baska bir
isyerinde de ¢alismamis ve iicret almamustir. Ote yandan isyerinde
emsal konumda baska bir calisan da bulunmamaktadir. Ote yandan
perakende pazarlama sektoriindeki ayni unvandaki emsal bir ig¢inin
ucretinin brut 4.500 TL oldugu tespit olunmaktadir. Bu takdirde
is¢inin giinliikk kazang tutari emsal is¢i esas alinarak giinlilk 150 TL
olarak kabul edilecektir.

Ornek 6: Isci E 01.05.2017 tarihi ile 30.03.2018 tarihleri
arasinda A Ltd. Sti. unvanl tiizel kisilige ait igyerinde aylik 30 giinliik
caligma karsiligr briit 2.400 TL ile ¢aligmistir. 15.11.2018 tarihine
kadar herhangi bir igyerinde calismayan is¢i E bu tarihte F Ltd. Sti.
unvanh tiizel kisilige ait isyerinde ¢aligmaya baslamis ve ise basladigi
giin is kazas1 gecirmistir. Bu takdirde is¢inin giinliik kazang¢ tutarinin
tespitinde son on iki ay icerisindeki iicret aldig1 son ii¢ ay olan Ocak,
Subat ve Mart aylar1 dikkate alinacaktir. Iscinin son iicretini aldig
igyerinin baska bir igyeri olmasi durumu degistirmez. Buna gore
is¢inin gelir ve 6deneklere esas giinliik kazanci 80 TL dir.

Ornek 7: A Ltd. Sti. unvanh tiizel kisilige ait isyerinde
01.06.2018 tarihinde ¢alismaya baslayan is¢i 30.12.2018 tarihinde is
kazas1 gecirmistir. Is¢i calistig1 dénem boyunca ayda 15 giin kismi
zamanli olarak ¢alismis, aylik 15 gilinliik ¢alismasi karsilig1 her ay briit
1.800 TL ticret almistir. Bu takdirde is¢inin gelir ve 0denege esas
giinliik kazanct 120 TL olarak hesaplanacaktir. Zira giinliik kazang ay
icerisinde alinan {cretin c¢alisilan giin sayisina boliinmesi suretiyle
hesaplanir.

Burada akla gelen bir husus da sigortalinin ise bagladigi giin is
kazas1 gegirmesi halinde isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz

|65



Bakis Acisi Sayi.,7

stireli ig sozlesmesiyle calistirilan emsal ig¢inin SGK tarafindan nasil
tespit edilebilecegidir. Eger isyerinde aymi iskolu kodunda calisan,
ayn1 vasiflara sahip bir is¢i varsa bu iscinin iicreti emsal kabul
edilecektir. Boylesi bir is¢inin o igyerinde bulunmamasi halinde ise
gerek SGK’nin hesaplamay1 yapan kisa vadeli sigortali servisinin
gerekse de denetimi yapan denetim elemaninin ilgili meslek
kurulusundan emsal is¢inin {icretini bildirmesini istemesi miimkiindiir.

3. UCRETE YAPILAN iLAVELERIN HESAPLAMAYA
KATILMASI

Gegici i goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik gelirine
esas tutulacak gelirin hesabi sirasinda ¢oziimlenmesi gereken bir
husus da iicret dedigimiz gelirin iizerine 6denen ilavelerin olmasi
halidir. 5510 sayili kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
geregi sigortalt sayilanlarin, O6denek veya gelire esas giinliik
kazanglarinin hesabinda prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi
O0demeler dikkate alinmis ise 6denek ve gelire esas alinacak giinliik
kazang, Ucret toplaminin tiicret alinan giin sayisina bdoliinmesiyle
hesaplanacak glnlik kazanca, %50 oraninda bir ekleme yapilarak
bulunan tutardan ¢ok olamaz. Bu durumu bir érnek ile agiklayalim:

Ornek 8: Isveren C yaminda 25.05.2018 tarihinde calismaya
baslayan is¢ci D, 20.12.2018 tarihinde is kazas1 gegirmistir. Iscinin tam
olarak c¢alistig1 9, 10 ve 11 inci aylarda 2.400 TL briit {icret yaninda 9
uncu ayda brit 2.000 TL ikramiye, 10. ayda ise brit 2.000 TL prim
almig bulunmaktadir. Buna gore iscinin gelir ve Odeneklere esas
tutulacak giinliik kazanci prim ve ikramiye dikkat alinmasa 80 TL
olacak idi. Gelir ve 6denege esas tutulacak giinliik kazang bu rakamin
yiizde 50 arttirilmig tutar1 olan 120 TL’yi gegemez. llgili donemlerde
odenen prim ve ikramiye dikkate alindiginda hesaplanacak gunliik
Odenecek 124,45 TL olarak hesaplansa dahi hesaplamaya esas
tutulacak kazang tutar1 azami tutar {izerinden (120 TL) olarak dikkate
aliacaktir.

Ornek 9: SGK tarafindan yapilan denetimde Ornek 8’te
belirtilen is¢inin belirtilen kazanglar diginda 11 nci ayda ise 1.600 TL
tutarinda igveren tarafindan 6denen Ramazan Bayrami gida yardimi
kolisi almis oldugu anlasilmistir. 11. ayda alinan ayni yardim primine
esas kazang (PEK) icerisinde olmadigindan dikkate alinmayacaktir.
Buna gore isc¢inin gelir ve ddeneklere esas tutulacak giinliik kazanci
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degismeyecek ve yine 120 TL olarak kalacaktir. Altin1 ¢izmek gerekir
ki glinliik kazancin tespitinde yalnizca PEK kapsamina giren 6demeler
dikkate alinmaktadir.

Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan
ucret, ikramiye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki O0demelerden,
O0denek ve gelirin hesabina esas alinan {i¢ aylik donemden onceki
aylara iliskin olanlar dikkate alinmamaktadir. Ote yandan mevzubahis
edilen ¢ aylik donemdeki kisimlar ise gelirin hesabinda dikkate
almacaktir.

4. SUREKLI iS GOREMEZLIK GELIRININ
HESAPLANMASI

Yukarida sekilde tespit edilecek olan tutar giinliik PEK tutaridir.
Is kazas ile meslek hastalig1 sigortasindan baglanacak gelirlere esas
tutulacak aylik kazang, belirttigimiz sekilde hesaplanacak gunlik
kazancin otuz kati olarak hesaplanacaktir.

Gelire esas tutulan giinliik kazancin tespitinden sonra siirekli is
goremezlik gelirinin nasil tespit edilecegini de ele alalim.

Siirekli i goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma
gucinlin kaybi1 oranina goére hesaplanmaktadir. Siirekli tam is
goremezlikte sigortaliya, 17. maddeye gOre hesaplanan aylik
kazancinin %701 oraninda gelir baglanir. Siirekli kismi is
goremezlikte sigortaltya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri
gibi hesaplanarak bunun is goremezlik derecesi oranindaki tutari
kendisine 6denir. Sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise
gelir baglama orani ise %100 olarak uygulanir (Esen, 2012).

Gelir sigortalinin;

Tam is goremezligi halinde; Gunliik kazang x 30 x %70 veya
kisaca GK x 21,

Kismi ig goremezligi halinde ise Gunlik kazang x 30 x %70 x
SID (siirekli is goremezlik derecesi) veya kisaca GK x 21 x SiD,
formiillerine goére hesaplanacaktir.

Burada belirtmek gerekir ki, siirekli tam is goremezlik hali,
sigortalinin meslekte kazanma giiciiniin %100 {iniin; siirekli kismi ig
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goremezlik hali ise %10 il& %99,99’unun kaybedilmesi durumunu
ifade eder (SSIY, m. 41).

Sigortalinin bagkasinin bakimina muhta¢ olmasi durumunda
%70 olan gelir baglama oran1 %100 olarak dikkate alinacak ve Gelir =
GK x 30 x SID formiiliine gére hesaplanacaktir.

Konuyu 6érneklerle izah edelim:

Ornek 10: Giinliik kazang tutar1 120 TL olarak tespit edilen bir
sigortalinin gegirdigi is kazasi sonucu %40 oraninda kismi ig géremez
hale geldigi Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurulu tarafindan verilen raporla tespit edilmis ve
Kurum Saglik Kurulu tarafindan onanmaistir.

Buna gore sigortalinin siirekli is géremezlik geliri = 120 TL X
30 X %70 x %60 = 1.512 TL olarak hesaplanacaktir.

Ornek 11: Ornek 10’da belirtilen %60 oraninda kismi is
goremez hale gelmis olan sigortalinin baska birinin siirekli olarak
bakimina muhta¢ oldugu usuliince alinan rapordan anlasilmis, ilgili
durum Kurum Saglik Kurulun tarafindan onanmustir.

Bu takdirde ig¢inin alacagi is goremezlik gelirin hesabinda %70
degil %100 orani esas alinacak, 120 TL x 30 x %60 = 2.160 TL olarak
uygulanacaktir.

Belirtilen sekilde hesaplanan gelir, giinliik kazang hesabina
giren son takvim ay1 itibariyle hesaplanan gelir olup, gelirin baslangic
tarihi yilin ilk alti aylik doneminde ise ocak ©deme ddnemi igin
ayliklara uygulanan artig oran1 kadar, yilin ikinci alt1 aylik doneminde
ise, ocak O0deme donemi artist uygulanmaksizin temmuz Gdeme
donemi i¢in ayliklara uygulanan arti orami kadar artirilarak,
sigortalinin gelir baslangic tarihindeki geliri hesaplanacaktir (2011/58,
m 1.1.1).

5. GELIRIN BASLANGIC TARIHININ TESPITI

Kanuna gore baglanacak siirekli i goremezlik geliri gegici is
goremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi takip eden ay basindan; eger
gegici ig goremezlik tespit edilemeden siirekli is géremezlik durumuna
girilmigse, buna ait SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
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sunucularinin saglik kurullan tarafindan verilen raporun tarihini, takip
eden ay basindan baglatilmaktadir.

Stirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in sigortalinin
caligtigl isten ayrilmasi gerekmez. Sigortalinin tahsis talep dilekgesi
ile birlikte SGK’ya bagvurmasi gerekmektedir.

Ornek 12: 15.12.2018 tarihinde is kazas1 geciren ve siirekli is
goremezlik derecesinin %25 olduguna ve bakima muhta¢ olmadigina
karar verilen sigortalinin gegici is géremezlik 6deneginin sona erdigi
tarih 10.03.2019 olup, gelir baslangi¢ tarihi anilan tarihi takip eden ay
basi olan 01.04.2019 olacaktir.

Ornek 13: 10.02.2018 tarihinde is kazas1 gegiren sigortal1 igin
is goremezlik tespit edilmemistir. Ote yandan Kurum tarafindan
yapilan sevk sonucu sigortalinin strekli is goéremezlik derecesinin
%15 oldugu Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurullar tarafindan verilen 15.05.2018 raporla
anlasilmustir. ilgili rapor Kurum Saglik Kurulu tarafindan 12.07.2018
tarihinde onanmistir. Buna gore sigortalinin gelir baslangic tarihi
rapor tarihini takip eden aybasi olan 01.06.2018 tarihi itibariyle
sigortalmin tespit edilecek calisma giicii kaybi {izerinden hesaplanarak
O0denmeye baslatilacaktir.

4/1-(b) kapsaminda bir sigortalinin giinliik kazang hesabina
giren son takvim ayinin kanunun yurarluk tarihinden onceki bir tarih
olmas1 halinde, basamaklarin karsiligi gelirler dikkate alinarak son
takvim ay1 itibariyle 5510 sayili kanun hukimlerine gore hesaplanan
stirekli is goremezlik geliri, kanunun yararlik tarihine kadar milga
kanunlara gore ayliklarin artirilmasinda uygulanan artis oranlarina,
knunun yiiriirliik tarihinden gelir baslangig tarihine kadar ise Kanunun
55. maddesi hiikiimlerine gore artirilacaktir (2011/58, m 1.1.2).
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SONUC

Tirkiye, is kazalar1 sayis1 agisindan degerlendirildiginde OECD
iiyeleri arasinda en fazla is kazas1 yasanan iilkelerden biridir. Is kazas1
sikliginin yiiksek olusundan &tiirii Tiirk sosyal sigortalar sisteminde is
kazalarina baglanan sonuglarin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Turk
sosyal giivenlik hukuku c¢ercevesinde sigortalilara ¢alisma yasamlari
icerisinde bir is kazasma ugramalari veya bir meslek hastaligina
yakalanmalar1 halinde yapilan ¢esitli yardimlardan en Onemli iki
tanesi sigortaliya gecici is goremezlik 6denegi 6denmesi ve siirekli is
goremezlik o6denegi baglanmasidir. Gegici is goremezlik 6denegi
sigortalinin gegici olarak ¢alisamamasi nedeniyle karsi karsiya kaldigi
gecici gelir kaybini telafi etmeyi hedef tutarken stirekli is goremezlik
geliri ise sigortalinin meslekte kazanma giclindeki azalma sonucu
siirekli olarak yasayacagi gelir ve calisma kaybini telafi etmeyi
amaclamaktadir.

Sosyal giivenlik hukukunda is kazasi geciren sigortaliya
calisamadigi her giin i¢in giinlik gecici is goremezlik Odenegi
odenmektedir. Ote yandan is kazasi veya meslek hastalign sonucu
olusan hastalik ve Oziirler nedeniyle SGK tarafindan yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularmin saglik kurullar1 tarafindan verilen
raporlara istinaden SGK Saglik Kurulu tarafindan meslekte kazanma
gucu en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortals,
stirekli is géremezlik gelirine de hak kazanir.

Odeneklerin veya gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik
kazang; is kazasinin oldugu tarihten onceki on iki aydaki son li¢ ay
icindeki prime esas kazanclar toplamimnin, bu kazanglara esas prim
odeme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir. Isgiye prim,
ikramiye ve bu nitelikteki arzi 6demeler yapilmis ise 6denek ve gelire
esas almacak giinlik kazang, {icret toplaminin iicret aliman giin
sayisina boliinmesiyle hesaplanacak ginlik kazanca, %50 oraninda
bir ekleme yapilarak bulunan tutardan ¢ok olamaz.

Tiirk sosyal sigortalar hukukuna gore siirekli is goremezlik
geliri sabit bir oran iizerinden baglanmaz. Siirekli i géremezlik geliri,
sigortalimin mesleginde kazanma giicliniin kayb1 oranina gore
hesaplanmaktadir. Siirekli tam is goremezlikte sigortaliya ortalama
aylik kazancinin %701 oraninda gelir baglanir. Sirekli kismi is
goremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri
gibi hesaplanarak bunun is goremezlik derecesi oranindaki tutari
kendisine Odenir. Sigortali, bagka birinin siirekli bakimma muhtag ise
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gelir baglama oran1 %100 olarak uygulanmaktadir. Hesaplanan gelir,
giinliik kazang hesabina giren son takvim ayi itibariyle hesaplanan
gelir olup, gelirin baglangi¢ tarihi yilin ilk ve ikinci alti aylik
doneminde ayliklara wuygulanan artis oram1 kadar artirilarak,
sigortalinin gelir baglangi¢ tarihindeki geliri hesaplanacaktir.
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KADIN CALISANLARIN ANALIK HALINDEKI HAKLARI

Rabia YILDIRIM
Sosyal Giivenlik Denetmen Y ardimecist,
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Ogrencisi

OZET

Giiniimiizde kadinlar geleneksel rollerin (ev isleri, ¢ocuk
bakimi) disina ¢ikarak, aktif calisma hayatinin iginde giderek daha ¢ok
yer almaktadir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla rol
oynamasindaki temel etmenler ise; sosyal ¢evre edinmek, ekonomik
Ozgiirliik istegi, kendini ispatlama i¢giidiisii ve ekonomik zorluklardan
dolay1 calisma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Calisan kadin
sayisinin artmasiyla birlikte kadmlar hem geleneksel toplumdaki
gorevlerini yerine getirmektedir hem de ev ekonomisine destek olma
cabasina girmektedir. Bu durumlar kadinlarin fiziksel ya da psikolojik
olarak  yipranmasina, ¢ocuklarina yeterli vakit ayiramadan
yetistirmelerine ya da c¢alisma mecburiyeti oldugu halde isten
ayrilmasina sebep olabilmektedir. Bu gibi durumlardan dolay1
kadinlarin daha fazla korunmasina ihtiyag duyuldugundan, c¢alisan
kadinlarin analik halindeki sosyal haklar1 bircok kanunla koruma
altina almmistir. Yazimizda calisan kadinlarin hamilelik siirecinde,
anne olduktan sonra ya da emzirme déneminde sahip olduklar1 haklar
bir¢ok farkli mevzuat agisindan incelenmis olup, analik hali hakkinda
tim duzenlemelere yer verilerek okuyucuya bilgi verilmesi
amaclanmigtir.  Calismamizda sosyal risk, sosyal gilivenlik
kavramlarina deginildikten sonra analik halinin nasil koruma altina
alindig1 farkli mevzuatlar bakimindan aciklanarak ve SGK Istatistik
Yilliklar1 ile TUIK veritabanindan elde edilen verilerle kadimnlarin
caligma hayati ve analik sigortasindan yararlanma durumlari ortaya
konulmak istenmistir.

Anahtar Kelimeler: Analik Hali, Siit Izni, Dogum
Borglanmasi, Dogum Yardimi, Emzirme Odenegi, Analik Halinde
Haklar.
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RIGHTS OF WOMEN IN THE MATERNITY

ABSTRACT

Nowadays, women are becoming more involved in working life
by breaking taboos of traditional women roles (housework, childcare).
Main factors why woman becoming more involved in working life are
the necessity of working for the social environment, the desire for
economic freedom, the instinct for self - proving and the economic
difficulties. By the increment of the number of working women,
women both perform their traditional duty and labor to contribute the
home economics. These situations cause that women get exhausted
physically and mentally. They couldn’t take care of their children
adequately and they leave the job despite the fact that they need to
work. These kinds of circumstances are demonstrated that women
need more protection. That is why the social rights of working women
in maternity have been protected by laws. In this article, we
investigate the rights of working women during their pregnancy
period, motherhood or breastfeeding period. All regulations about
maternity status are included on behalf of informing the reader. In this
study, social risk, social security concepts after the maternity
protection is explained in terms of different legislation and women's
working life and maternity insurance benefits are introduced with the
data obtained from TUIK database with SGK Statistical Annuals.

Key Words: Maternity, Breast - Feeding Permission, Birth
Borrowing, Maternity Grant, Breastfeeding Allowance, Maternity
Rights.
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GIRIS

Calisma, genis tanimiyla bir toplumda her yastaki kadin ve
erkegin, gerek isyeri, gerekse igyeri disinda, her tiirli tiretim iliskisi
icinde, kendilerinin ve bagkalarinin yasaminin devami i¢in kullanim
ve degisim degeri olan mal ve hizmet tiretmesidir (Yildiz, 2000: 119).
Her insan yasaminin belli bir bdliimiinii ¢aligarak gecirmektedir.
Insanlarin ¢alisma hayatinda is¢i, memur gibi unvanlar1 degisse de
0ziinde hepsi emegini arz etmektedir. Yasamimi devam ettirebilmek
icin stirekli bir gelire ihtiya¢ duyan insanlar, 6zel hayatlar1 ve mesleki
yasamlar1 boyunca gelirlerinin azalmasina veya tasarruflarindan sarf
etmeye yol acan her tiirlii olayla karsilagsma ihtimali igindedir. Bu
olaylardan hastalik, kaza, maluliyet, igsizlik gibi bir kisminin
gerceklesmesi ihtimali yiksektir. Yaslilik ve 6liim gibi durumlarin ise
gerceklesmesi kesindir. Yine bu durumlardan evlenme, ¢ocuk sahibi
olma gibi durumlar iradi; kaza ve 6lum gibi durumlar gayriiradidir.
Sosyal risk ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber, ilerde
gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan
sahsin  gelirinde eksilmeye yol acan tehlikedir. Gelecekte
karsilagilmas1 muhtemel sosyal risklere karsi bugiinden 6nlem alma
mecburiyeti ve gecmiste 6nlem almamasi veya alamamasi nedeniyle
zorluga diisen kisilere yardim elinin uzatilmasinin bir sosyal
ylkiimlilik oldugu giiniimiizdeki sosyal giivenlik anlayisim
dogurmustur (Akad, 1992: 5; Sakar, 1993: 18; Tuncay, 1998: 5; Sozer,
1998: 122- 123). Sosyal giivenlik, toplumu olusturan bireylerin
fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleki risklere maruz kalmamasi igin
Onlem alan ve herhangi bir sekilde sonug gergeklesmis ise ortaya
c¢ikan sonuglari telafi eden edimlerin tamamidir (Akyildiz, 2009: 3).

Calisma hayatinda yer alan kadinlarin anne olduklari zaman
maruz kaldiklar1 ya da kalacaklar1 sosyal risklere karsi da Tiirk is ve
sosyal giivenlik mevzuati ile birgok dnlem alinmistir. Bunlar kisaca
Ozetlemek gerekirse; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’na gore analik sigortasi kapsaminda gegici is
gbremezlik 6denegi ve emzirme 6denegi, dogum borglanmasi, saglik
yardimi edimleri bulunmaktadir. 4857 Sayili Is Kanununda analik
halinde; siit izni, hamilelik gecerli sebep gosterilerek is s6zlesmesinin
feshedilememesi, kismi ¢alisma saglanmasi haklar1 mevcuttur. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 28737 sayili
yonetmeliginde hamile, yeni anne olmus ya da emziren kadinlarin is
yerlerindeki ¢aligma ortamlarinin huzurlu, giivenilir ve tehlikesiz
olmasi i¢in uygun sartlarin olusturulmasi hikimleri yer almaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu bakimindan mazeret izni ve siit
izni verilmesi, ayliksiz izin verilmesi ve yart zamanli caligma
saglanmasi haklart mevcuttur. 4447 sayilh Issizlik Sigortas
Kanunu’nda dogum ve evlat edinme sonrasinda yarim c¢aligma
O0denegi hakki mevcuttur. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
ise dogum yardimi vermektedir. Bu ¢alismada, ¢alisan kadinlarin
analik silirecinde sahip olduklar1 haklarin neler oldugu yasal
mevzuatlar agisindan incelenerek, okuyucuya bilgi verilmesi
amaglanmustir,

1. ANALIK HALI

Glinimiizde ekonomik, teknolojik, kiiltiirel gelismelerin yol
actig1 hizli degisim siireci kadinlarin ekonomik ve sosyal hayattaki
konumlarini etkilemistir. Daha ¢ok ev yasami i¢inde ¢ocuk bakimi ev
isleri ile sinirli olan faaliyet alani, anne veya es olma konumu, kadinin
iktisadi ve sosyal hayatta aktif olmasi bigciminde degismistir.
Geleneksel toplum yapisi i¢inde kadmn igin saygmlik ve toplumsal
statiiniin kaynagi es ve ailesine bagli iken, giiniimiiz toplumlarinda
calisma ortam1 ve sahip oldugu is, sayginlik kaynagi olan &nemli
unsur halini almigtir. Kadmin ticretli olarak ev disinda galigmasi
genellikle ekonomik baskilar sonucu olmus, zamanla egitimini
degerlendirmek, sosyal iliskiler, statii, sosyal giivenlik, kendini
gelistirme gibi sosyal ve psikolojik unsurlarin etkisi hissedilebilir hale
gelmistir. Bununla beraber kadinlarin geleneksel rollerine bagl olarak
iistlendigi gorevlerinin olmasi, dolayisiyla annelik ve evin yiikledigi
sorunlar gibi kadin iggiicliniin tagidig1 bu ozellikler ortaya bir takim
problemler ¢ikarmaktadir (Senay, 2000: 1).

Analik halinde, hastalik ya da kazalarda olabilecegi gibi, tibbi
muayene ve dogum icin baska yere gitmek gerekebilir; ¢ocugun
emzirme donemlerinde bazi yeni ihtiyaglar ortaya c¢ikabilmektedir.
Kadinin ¢aligmasi halinde analik durumu gider artislarinin yaninda,
calismaya ara vermesinden dolay1 ayni zamanda gelir kayiplaria yol
acmaktadir. Bu agidan bakildiginda analik hali bir sosyal risk 6zelligi
tasimaktadir. Gelir seviyesi diistiikce analigin yol actigi giderler,
zorunlu ihtiyaglardan tasarruf yapilmasina yol agacaktir. Iste sosyal
giivenlik, bu nedenlerden dolay1 kisilerin ugrayacaklart gider
artislarin1 karsilamaktadir (Dilik, 1992: 101-102).
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2. 5510 SOSYAL SIiGORTALAR ve GENEL SAGLIK

SIGORTASI KANUNU BAKIMINDAN ANALIK
SIGORTASI

5510 sayili kanuna gore analik hali;

Kanunun 4/a kapsaminda yer alan hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilan kadin sigortalilar
ya da sigortal1 erkegin sigortali olmayan karisi, 24/04/1930
tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nda belirtilen
umumi kadmlar, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak calistirilanlar,
kamu idarelerinde ders iicreti karsiligi gorev verilenler
ile 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 4.
maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢aligtirilanlar, Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararma
Calisma Programlari’ndan yararlananlar;

Kanunun 4/b kapsaminda yer alanlardan serbest calisan
kadin sigortalilar ya da sigortali erkegin sigortali olmayan
karisi, kO0y ve mahalle muhtarlar, ticari kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde
gelir vergisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup
esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar, tarimsal faaliyette
bulunanlar, 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislar
Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler,

Kanunun 5/a kapsaminda yer alan hizmet akdi ile
calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde
caligtirilan hiikiimlii ve tutuklular;

Kanunun 5/g kapsaminda yer alan Tiirkiye ile sosyal
giivenlik sozlesmesi olmayan {ilkelerde 1is istlenen
igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak iizere
gotiiriilen Tiirk is¢iler;

Kendi ¢aligmalarindan dolayr Kurumdan gelir veya aylik
alan kadmlar ile gelir veya aylik alan erkegin sigortali
olmayan esinin,

hamileliginin bagladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk 8
haftalik, cogul gebelik olmas1 halinde ilk 10 haftalik siireye kadar olan
hamilelik ve analik halleri ile bunlardan kaynaklanan rahatsizlik ve
engellilik halleri olarak tanimlanmaktadir.
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Analik; gebeligin gergeklesmesiyle baslar, dogum olayn1 ve
dogumu izleyen sekiz veya ¢ogul gebelik halinde on haftalik siireyi
igerir. Analik tanimi ise hamilelik, dogum ve analik kavramlarim bir
arada barindirir.

506 sayili kanunda 180 giinden once cocuk disiirme hali
hastalik sigortast kapsaminda yer almaktayken; 5510 sayili kanun ile
biitlin hamilelik siirecinde gegirilen rahatsizliklar analik sigortasi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Anlagilacagi tizere 5510 sayili kanunun 4/1/c bendi kapsaminda
yer alan kamu gorevlileri —-memurlar- 5510 sayili kanun kapsaminda
analik sigortasit hiikiimlerine tabi olmayip, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabidirler (Sozer, 2013: 218).

Analik durumunda kisa vadeli sigorta kollarindan yapilacak
yardimlar emzirme O6denegi ile gecici is goremezlik 6denegi olarak
parasal yardimlar; genel saglik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlar
ise sagliga dair yardimlardir.

2.1. Saghk Yardimlari

Kurum tarafindan finansmani saglanacak saglik hizmetleri
kanunun 63. maddesinde diizenlenmistir. Tedavi edici saglik
hizmetleri ikinci basamak saglik edimleri olarak kanunda is kazasi,
meslek hastaliklari, hastalik ve analik hallerinde Kurum tarafindan
saglanacak saglik hizmetleri olarak tanimlanir.

e Gebelik Halindeki Haklar

Kadin sigortalinin analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis
icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tam1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi
miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon
ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karar1 {izerine yapacaklar1 tibbi
bakim ve tedavi masraflar1 saglik yardimlarmin kapsamini
olusturmaktadir. Prim 6denmis olup olmamasi ya da kendi nam ve
hesabina calistyorsa prim borcu olup olmadigina bakilmaksizin saglik
yardimlarindan faydalanilabilecektir.

e Tiip Bebek Yardimlari
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Kanunda, analik saglik yardimlar1 arasinda normal yollardan
cocuk sahibi olamayanlara, bazi1 kosullarla yardimci tireme teknikleri
ile cocuk sahibi olma imk&mi da saglanmigtir. Bu haktan
faydalanabilmek icin evli olmakla birlikte ¢ocuk sahibi olmayan genel
saglik sigortalist kadin ise kendisinin, erkek ise karisinin asagidaki
sartlar1 tagimasi gerekir:

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk
sahibi olamadiginin ve ancak yardimc1 iireme yontemi ile gocuk sahibi
olabileceginin Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculari saglik kurullari tarafindan tibben miimkiin goriilmesi,

2) 23 yasindan biiyiik, 40 yasindan kiiciik olmast,

3) Kadinin primer ovaryan yetmezligi ve erkegin azoospermisi olmast
halleri harig olmak tizere son ti¢ y1l iginde diger tedavi yontemlerinden
sonu¢ alimamamis oldugunun Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik
hizmet sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan belgelenmesi,

4) Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile s6zlesme yapmis
olmasi,

5) Eslerden birinin en az bes yildir genel saglik sigortalisi veya
bakmakla yiikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel saglik sigortasi
prim giin sayisinin olmasi sartlariin birlikte gerceklesmesi gerekir.
Tilp bebek tedavisinde eslere en fazla {i¢ deneme ile sinirli hak
taninmigtir. Bu tedavide katilim payr ilk denemede %30, ikinci
denemede %25, tiglincii denemede %20 oraninda uygulanir.

2.2. Parasal Yardimlar
e Emzirme Odenegi

5510 sayili kanuna gore; analik sigortasi kapsaminda olanlara
her ¢ocuk i¢in yasamasi sartiyla dogdugu tarihte gegerli olan Kurum
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen Bakan tarafindan onaylanan
tarife lizerinden emzirme 6denegi verilir.

Emzirme 6deneginden faydalanilabilmesi i¢in ¢ocugun yasiyor
olmasi, niifusa kayit ettirilmesi yeterli goriilmiis ve dogum raporunun
ibraz edilmesi veya yazili talep sarti aranmamustir (Eser, 2009: 166).
Ayrica ¢cogul gebeliklerde de her ¢ocuk icin ayr1 ayr1 emzirme 6denegi
verilmektedir.
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Analik sigortast kapsaminda yer alanlara emzirme Odenegi
verilebilmesi i¢in 4/a kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir y1l
icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
olmasi gereklidir.

4/b bendi kapsaminda olanlar i¢cin dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve
genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligskin her tiirlii
borglarinin 6denmis olmasi sarttir.

Bu o6denckten yararlanmada genel kural olan dogum yapan
kadinin veya dogum yapan sigortali olmayan kadininin esinin
sigortalilik halinin devam ediyor olmasidir. Gerek bir igverene bagli
olarak gerek de kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali
olsun, dogum gerceklesmeden onceki 15 aylik siirede en az 120
giinliik kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6demek kosulu ile
sigortaliliklart sona erdigi tarihten itibaren 300 giin igerisinde
cocuklar1 dogmast halinde de emzirme Odenegi almaya hak
kazanacaklardir.

Kanun maddesinde yer alan “sigortali olmayan karisinin dogum
yapmasi nedeniyle sigortali erkege” ibaresine yer verildigi igin, erkek
sigortaliya emzirme 6denegi verilmesi i¢in dogum tarihinde dogum
yapan kadmla medeni kanuna goére evli olmas1 gerekmektedir. Ancak
kadin sigortali icin emzirme 6denegi alabilmek i¢in dogan ¢ocugun
babasiyla resmi evlilik sarti aranmaz (Elma, 2018: 238).

Kanun maddesinde yer alan énemli bir diger ibare olan “kendi
caligmalarindan dolay1” ibaresine gore ise, dlen anne babasi lizerinden
aylik/gelir alan ¢ocuklara emzirme Odenegi O6denmez. Emzirme
O0denegi alabilmek igin talep sahibinin Kurumdan kendi
caligmalarindan dolay1 aylik/gelir almas1 gerekmektedir (Elma, 2018:
238).

Emzirme 6denegi SGK Yonetim Kurulu tarafindan belirlenip,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan belirlenen
tarife lizerinden odenir. 2017 yilinda emzirme 6denegi 132 TL, 2018
yilinda 149 TL iken 2019 yilinda 179 TL’dir.

Yurtdisinda bulunan sigortalilara ise emzirme Odenegi;
sigortalilarin  gorev ve isleri nedeniyle yurt diginda bulunduklari
stirelerde tedavi gordiigii saglik tesislerinden alacagi raporlarda
belirtilen tedavi ve istirahat siirelerine ait, kanuna gore hak kazandigi
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emzirme Odenegi, bu ddeneklere ait belgelerin ilgili tilkede bulunan
iilkemiz dis temsilciliklerince onanmasi halinde Kurum tarafindan
ayrica tasdik edilme sartt aranmaksizin Tiirk Lirasi olarak o&denir
(S.S.1.Y. Md. 88/2; Teblig Md. 19/2; Giizel vd., 2012: 494).

e Gegici Is Goremezlik Odenegi

Analik hali, sigortalinin belli bir siire ¢aligmamasini ve buna
baglh olarak {iicret geliri elde etmesini engellemektedir. Sigortalinin
calismadigi bu siirelerde gelir kaybim1 nispeten hafifletmek igin
getirilmis diizenleme gegici is géremezlik ddenegidir (Savrim, 2010:
69).

Analik sigortas1 kapsaminda gegici i goremezlik 6denegini
sadece kadin sigortalilar aldigi igin gebeligin evlilik birligi iginde
olmasi sartt bulunmamaktadir (Korkusuz, 2013: 324). Analik sigortasi
kapsaminda gegici is goOremezlik Odeneginden yararlanmak
icin kapsamdaki kadin sigortalilardan olma, analigin tibben tespiti,
belirli siire prim 6deme sartt ve kuruma bagvuru yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Gegici is goremezlik 6denegi alabilmesi i¢in sigortali kadinin
analig1 halinde, dogumdan 6nceki bir yil icinde en az 90 giin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir.

Gegici i goremezlik 6denegi, Kanunun 17. maddesine gore
hesaplanacak olan giinliikk kazancin (toplam kazang/calisma giin
sayis1) yatarak tedavilerde yarisi, ayakta tedavilerde de iicte
ikisi olarak odenir.

Analik sigortasi kapsaminda gegici is goremezlik Odenegi
dogrumdan onceki sekiz hafta ile dogumdan sonraki sekiz haftalik
sirecte calisilmayan her giin igin verilir. Cogul gebelik halinde ise
dogumdan onceki sekiz haftaya iki haftalik daha siire eklenir.

5510 sayili kanunun 18. maddesinde sigortali kadmnin, erken
dogum yapmasi halinde dogumdan o6nce kullanamadigi
calistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢
hafta kalincaya kadar c¢alismasi halinde, dogum sonrasi istirahat
stiresine eklenen sireler igin, gegici is goremezlik 6denegi verilecegini
belirtilmistir.

5510 sayil1 kanuna gore sirket ortaklari; yani anonim sirketlerin
yonetim kurulu tiiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
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komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tlim ortaklar analik sigortasi kapsaminda gecici is
goremezlik Odenegi alamazlar. Ancak bu kisiler emzirme 6denegi
alabilmektedirler. Ayrica gecici is goremezlik Odenegi, belirtilen
hiikiimlerden de anlasilacag1 {iizere sadece kendisi sigortali olan
kadinin analig1 halinde verilmektedir. Dolayisiyla sigortali erkegin
sigortali sayilmayan karisi, gegici is goremezlik Odeneginden
yararlanma hakkina sahip degildir (Glzel vd., 2012: 495).

Ayrica kanunun 4/b bendine gore sigortali sayilanlara, analik
hallerinde genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii
bor¢larinin 6denmis olmasi sartryla yatarak tedavi siiresince veya
yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu
aldiklar siirede her giin i¢in gegici is géremezlik 6denegi verilir. Yani
ayakta tedavilerde gegici is goremezlik Odenegi verilmez. Ancak
dogum Oncesi ve sonrasi gegici is goremezlik 6denegi 6denebilmesi
icin yatarak tedavi sart1 aranmaz (S.S.1.Y. md. 40/ 2; Teblig md. 15/
2).

Dogumdan onceki 8 haftanin ne zaman bagladigini tespit
edebilmek i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kabul ettigi saglik
kuruluslarindan rapor alinmasi gerekir (Ozdamar, 2010: 297- 306).
01.10.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’ndeki degisiklikle birlikte
anlagmali olmayan hastanelerde dogumu gergeklestirdiklerinde ve
doguma istinaden rapor aldiklarinda, tekrar onaylatmaya gerek
olmaksizin gegici is goremezlik 6deneginden faydalanabileceklerdir
(Keles, 2013: 209-211).

Kanunun 9. maddesinin ikinci fikras1 geregince, hastalik ve
analik hiikiimlerinin uygulanmasinda sigortalilik niteligi, 6denen prim
guninli takip eden 10. giinden itibaren yitirilmis sayilir.
Ormegin; 31.10.2013 tarihinde is akdi son bulan kanunun 4/1/a
kapsamindaki bir sigortalinin sigortalilik vasfi 10.11.2013 tarihinden
itibaren sona ermis sayilacaktir. Sigortalilik niteliginin sona erdigi
tarihe kadar analik sigortast bakimindan gegici is géremezlik 6denegi
verilecektir. Bu siire i¢inde baslayan gegici i3 goremezlik ddenekleri,
sigortalilik niteliginin bittigi tarihten sonra da devam ederse yine
istirahat raporlarina bagl olarak 6denmeye devam edilecektir. Gegici
is goremezlik 6demesine iligskin islemler isten ayrildigi isverenince
gergeklestirilir (Yetik, 2013, Erigim Tarihi: 18.10.2018).
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Yurtdisinda bulunan sigortalilarin gegici is géremezlik 6denegi
ise; sigortalilarin gorev ve igleri nedeniyle yurt disinda bulunduklart
stirelerde tedavi gordiigli saglik tesislerinden alacagi raporlarda
belirtilen tedavi ve istirahat siirelerine ait, Kanuna gore hak kazandigi
gecici is goremezlik odenekleri bu ddeneklere ait belgelerin ilgili
iilkede bulunan iilkemiz dis temsilciliklerince onanmasi halinde
Kurumca ayrica tasdik edilme sartt aranmaksizin Tiirk Lirasi olarak
odenir (S.S.1.Y. Md. 88/2; Teblig Md. 19/2; Giizel vd., 2012:499).
Kadin sigortalinin kisa vadeli sigorta kollarindan olan analik halindeki
yardimlardan faydalanabilmesi igin gerekli sartlar Tablo-1’de kisaca
acgiklanmustir:
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Tablo-1: Anahk Sigorta Kolundan Saglanan Haklar icin Aranan
Sartlar

Kadin GIGO

Sigortal Siire

Emzirme Odenegi
Odeme
Sarti

Bekleme Odeme
.. Tutan .. ..
Siiresi Siiresi Siiresi

Calisma

iliskisi devam:
Geriye dontk
TAQ% bir yilda 120
Gtk | 9™
kazang X 1
Asli Geri 213 fansma
eriye iliskisi son:
. donik Geriye donik
Sigortall bir yilda 16 hafta 15 ayda 120 Tek sefer
(Kendisi) 90 gun Yataklh ( Sgglj)rltZIrlllTF;m
tedavi:
Giinliik sona
kazang X ermesinden
12 sonra 300 gun
icinde dogum
olmasi
sartiyla)

Calisma
iliskisi devam:
Geriye donik
bir yilda 120
gun.

Bagh
Sigortal

Calisma
(Hak sahibi

iligkisi son:
Odenmez Geriye dontk Tek sefer
15 ayda 120
glin prim
(Calisma
iliskisi
bitiminden
sonra 300 gun
icinde dogum
sarttyla)
Kaynak: Araz, 2017.

ve/veya
bakmakla
yiikiimlii

olunan Kisi)

Asli ve bagl sigortali kadinlar bakimindan miisterek olan
sigortali olmak, analik hali, analigin tibben tespiti ve Kurum’da talep
kosullar1 goz ardi edilecek olursa, sunulan edimlerin o6zellikleri

|86



Kadin Galiganlarin Analik Halindeki Haklari

kiyaslamali olarak Tablo-1’deki gibi gosterilebilir. Burada asli
sigortali, caligmaya bagladigi andan itibaren kisinin kendisidir. Bagh
sigortali ise bagimli ya da bagimsiz calisan kisi asli sigortal
sayilmakta iken onun aile fertleri bagl sigortali sayilmaktadir. Yasada
bu kavram sosyal sigortalar bakimindan “hak sahibi”; genel saglik
sigortas1 bakimindan ise, “bakmakla yiikiimlii olunan kisi” olarak
kullanilmaktadir (Sozer, 213: 222).

Tablo-2: 2005- 2009 Yillar Arasinda Anabhk Sigortasindan
Yararlananlarin Toplam Sigortal Sayisi

Gegici I
Yillar Toplam Kadin Sigortah Goremezlik

Sigortah Sigortah Karisi Odenegi
Alan
2005 252449 40139 212310 40139
2006 291443 45186 246257 45186
2007 316868 57341 259527 57341
2008 360615 71276 289336 71276
2009 362632 74543 288089 74543

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri.
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Tablo-3: 2010- 2014 Yillarn Arasinda 4/a Kapsamindaki
Sigortahilardan Analik Sigortasindan Yararlananlarin Sayisi
Yillar Toplam Kadin Sigortah Gegici Is
Sigortal Sigortah Karisi Goremezlik
Odenegi
Alan
2010 381326 78517 302839 78517
2011 464861 83989 380872 83989
2012 477393 91730 385663 91730
2013 577331 100661 476670 100661
2014 632931 130864 502067 130864

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri.

SGK istatistiklerine gore; Tablo 2 ve Tablo 3’te belirtilen yillar
arasinda analik sigortasindan yararlanan gegici is goremezlik 6denegi
alan toplam sigortali, kadin sigortali ve sigortali olmadig1 igin esinin
sigortaligindan faydalanan kadin sigortali sayilar1 verilmistir. 2005
yilinda analik sigortasindan islemi tamamlanan sigortali sayisi
252.449°dur. Bunlarm 40.139’u sigortali kadinin anahigi, 212.310’u
ise sigortali erkegin sigortali olmayan esinin analigi kapsamindadir.
2014 yilinda 4/a kapsaminda c¢aligip analik sigortasindan iglemi
tamamlanan sigortali sayis1 632.931°dir. Bunlarin 130.864’0 sigortali
kadmin analigi, 502.067’si ise sigortali erkegin sigortali olmayan
esinin analig1 durumudur.

TUIK Kasim 2017 Temel Isgiicii Istatistikleri’ne gore,
Tirkiye’de istihdam edilen erkeklerin oranmi %65,8 iken, istihdam
edilen kadin oram %29.3 oldugu goriilmektedir. Is giiciine dahil
olmama nedenleri arasinda emeklilik, engelli olma, ev isleriyle mesgul
olma gibi nedenler yer almaktadir. 2016 yilinda kadinlarin yaklagik 11
milyonu ev isleriyle mesgul oldugu igin is giicline katilim
saglayamamis oldugu ortaya ¢ikmigtir. 2017 yilinda is giiciine katilim
orani erkeklerde %72,1 iken kadinlarda %33,8’dir.

TUIK Temmuz 2018 isgiicii Istatistikleri’ne gére; 2017’de
istihdam edilen kadin orani %34.3; 2018’de ise %34.7 olmustur.
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Isgiiciine dahil olmayan kadinlarin ev isleriyle mesgul olanlarin orani
2017°de %56.3, 2018’de ise %54.8°dir. Elde edilen verilere gore
kadinlarin isgiiciine katilma orani, erkeklere gore daha diisiik olsa da
giin gectikce arttigi gorilmektedir.

2.3. Dogum Borc¢lanmasi

Dogum borglanmas1 hakki ilk kez 5510 sayili kanunla
diizenlenmistir. Gebelik, annelik ve g¢ocuguyla ilgilenmek ugruna
caligma hayatindan uzak kalmis kadinlar i¢in bu siirelerin borglanilip
yashilik ayligina hak kazanmalar1 Ongoriilmiistiir. Bu sebeple de
annenin ¢ocugun gelisimi i¢in énemli olan ilk iki yil gibi bir siirede
¢ocuguyla ilgilenmesi saglanmistir. Dogum borglanmasi aslinda
hizmet satin alinmasi1 anlamina gelmektedir.

Dogum borglanmasi 5510 sayili kanuna gore; 4/a, 4/b ve 4c
bentleri kapsamindaki sigortali kadinlarin  kanunlar1  geregi
kullandiklart ticretsiz dogum ya da analik izni siirelerinin 3 defadan
fazla olmamak iizere ve dogum tarihinden sonraki 2 yillik siireyi
gegmemek sartiyla ve bu borglanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmamalar1 ve g¢ocugun yasamasi sartiyla kendileri
tarafindan belirlenecek giinliik kazang iizerinden hesaplanacak prim
borcunu kendilerine teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde 6demeleri ile
bu siirelerin sigortalilik siirelerinden sayilmasidir.

Dogum borglanmasi i¢in 6denecek prim tutari; prime esas
giinlik kazang alt ve ist simirlarint gegmemek sartiyla kigilerin
kendilerinin belirledigi giinliik kazancin %32’sidir.

Kanuna gore sigortali kadinin dogum nedeniyle ¢alisamadigi iki
yillik sireyi borclanabilmesi igin; sigortali kadinin dogumdan &nce
caligmaya baglayarak sigortalilik sartini yerine getirmesi, (tescil
edilme ve prim ddeme), dogumdan sonra adina prim 6denmemesi,
bor¢lanacagi siirede gocugunun yasamasi, sigortali kadinin kendisinin
ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmasi, kanun geregi
hesaplanan bor¢glanma primlerinin bir aylik siirede Odenmesi
gerekmektedir.

Borglanma siireleri ise su sekildedir:

> Sigortali kadinin dogumdan sonraki sekiz haftalik, cogul
gebelik halinde ise on haftalik siireleri, doguma {i¢ hafta
kalincaya kadar calismasi halinde, dogum sonrasi istirahat

189



Bakis Acisi Sayi.,7

siresine eklenen sure dahil toplam istirahat suresi ile birlikte
toplam iki yillik siire bor¢lanilabilir.

> Dogum borglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilarin
dogum yaptigi tarihten sonra adina primi O6denmis siireler
borglanma hesabinda dikkate alinmaz. Prim 6denmis siireler iki
yillik siireden diigiilerek kalan siire borglandirilacaktir.

> Dogum borglanmasi yapilacak siirede ¢ocugun vefat etmesi
halinde vefat tarihine kadar olan siireler borglanilabilir.

> [Ik dogumunu yaptiktan sonra iki yil dolmadan ikinci
dogumunu yapan kadin sigortali, ilk dogumdan ikinci doguma
kadar gecen sure ile ikinci dogum igin borglanabilecegi iki
yillik siirenin toplam1 kadar gegen siire bor¢lanilabilir.

2.4. Yashhk Sigortasindan Saglanan Haklar ve
Yararlanma Sartlar

Annelik siirecinde hamilelik siirecinin saglikli gegirilmesi
kadar, ¢ocugun saglikli dogmasi ve biiyiimesi de ¢ok Onemlidir.
Cocuklarin dogumda ya da sonradan engelli hale gelmesi annenin ve
cocugun sikintilar yagamasina sebep olabilmektedir. Engelli ve engelli
yakinlarinin sikintilarin1 azaltabilmek adina engelli ¢ocugu olan
anneler ile ilgili 5510 sayili kanunun 28. maddesinde diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemeye istinaden, emeklilik ya da yashlik aylhigi
talebinde bulunan kadin sigortalinin eger baskasinin bakimina muhtag
derecede agir engelli ¢ocugu varsa, bu kadin sigortalinin 01.10.2008
tarihinden sonraki prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme
giin sayilarina eklenir ve bu eklenen siire emeklilik yas hadlerinden
indirecegi belirtilmistir.

Ornegin bu sigortalilara 360 giinliik ¢aligmast icin 90 giin daha
eklenerek prim Odeme giin sayist 450 olarak kabul edilir ve
sigortalinin emeklilik yas hadlerinden de 90 giin indirilir. Ancak; 5510
say1ili Kanunda belirtilen fiili hizmet zammi ve itibari hizmet stireleri
icin ilave hizmet verilmeyecektir. Ayrica birden fazla baskasinin
bakimina muhtag¢ derecede ¢ocugu bulunanlara tek bir ¢ocuk i¢in ilave
hizmet verilebilecektir (Yetik, Ocak 2015, Erisim: 13.10.2018).
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3. 4857 SAYILI iS KANUNU BAKIMINDAN ANALIK
HALI

Tirk is hukukunda kadin is¢ilerin hamilelik ve analik
donemlerinde sahip oldugu haklara dair 0zel dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin temel kaynagmi Anayasanin 50.
maddesi olusturmaktadir. Buna gore, cocuklar, gencler ve kadinlar
caligma sartlar1 agisindan 6zel olarak korunmaktadir (Kaplan, 2000:
713). Bu hiikiim dogrultusunda hamilelik ve annelik siirecinin, anne
cocuk ve saglikli toplum olusmasi agisindan igveren ve is¢i arasinda
karsilikli hak ve yiikiimliliiklerin yer almasi gerektigi bilinci
uyanmaktadir.

e  Analik Halinde Calisma ve Siit izin Hakki

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesine gore; kadin iscilerin
dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak {izere toplam 16
haftalik, eger ¢ogul gebelik ise dogum oncesi 10, dogum sonrasi 8
hafta i¢in ¢aligtirilmamalar1 gerekmektedir. Ancak, doktor raporu ile
saglik durumu uygun oldugu takdirde, kadin isci isterse dogumdan
onceki iic haftaya kadar igyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin
is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasi izin siiresine eklenir. Kadin
is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan Once
kullanamadigi calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere
eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6limii halinde, dogum sonras1 kullanilamayan siireler babaya
kullandinlir. Ug yasin1 doldurmamis g¢ocugu evlat edinen eslerden
birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.

Kullanilan dogum sonras1 analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ve ¢ocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin isci ile ii¢ yasini doldurmamis g¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde birinci dogumda 60 giin,
ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle
haftalik c¢alisma siiresinin yaris1 kadar, ¢ogul dogum halinde bu
stirelere otuzar gun eklenerek (cretsiz izin verilir. Cocugun engelli
dogmasi halinde bu siire 360 giin olarak uygulanir. Bu izin siirelerinde
tekrardan siit izni kullanilamayacag belirtilmektedir.

Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller igin
tcretli izin verilir. Eger doktor gerekli gorurse saglik raporu ile hamile
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kadin is¢i daha hafif islerde calistirtlir. Bu durumlarda isginin
ticretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isgiye, on altt haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik
sureden sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu izin, {i¢ yasini
doldurmamis gocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat
edinene verilir. Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz.

Kadm isgilere bir yasindan kiiglik ¢ocuklarini emzirmeleri igin
gunde toplam bir buguk saat sit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu
siire giinlik calisma siliresinden sayilir. Bu madde hiikiimleri ig
sozlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tiirlii is¢i i¢in uygulanir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin bu konuyla ilgili verdigi bir
karar su sekildedir: Kadin ¢alisan, ilgili isyerinde 04.01.2010°da
dogum oOncesi izne ayrilmistir. 24.01.2010’da dogum yaptig1 ve
dogum oncesi kullanamadigi izinlerin sadece 1 haftasinin dogum
sonras1 kullanabildigini, verilmesi gereken siit iznini g¢ogu kez
kullanamadigini, herhangi bir 6deme yapilmadigimi, fazla mesai
ticretlerinin 0denmedigi gerekgesiyle fazla c¢aligma ile dogum ve sut
izni Ucreti alacaklarmi talep etmistir. Mahkemece yapilan yargilama
sonunda fazla ¢aligma alacagina yonelik talebin kabuliine, sair talebin
ise reddine karar verilmigtir. Oysa 4857 sayili kanunun 74/7.
maddesinde istinaden kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik gocuklarini
emzirmeleri igin glinde bir bucuk saat sut izni verilmesi ve bu slirenin
hangi saatler arasinda kullanilacagimi is¢i kendisi belirleyecegi
seklinde diizenleme bulunmaktadir. Dolayisiyla, siit izni verilmesi
hususu isverenin insiyatifinde olmayip, is kanunun ilgili maddesiyle
hikiim altina almmustir. Iscinin siit izninin kullandirilmamasi
durumunda, kullandirilmayan siirenin tespiti ile %50 zamli {icret
iizerinden hesaplama yapilmasi gerekmektedir. Anayasanin 50/2.
maddesine ve 4857 sayili kanunun ruhuna daha uygun diiseceginden
hiikmiin bozulmasi1 gerekmistir (Yargitay 22. H.D. 13.06.2016, Esas
No. 2015/12878, Karar No. 2016/17527).

Is Kanunu madde 13’e gore; bu kanunun 74. maddesinde
Ongoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim ¢aginin
basladig: tarihi takip eden aybasina kadar bu maddeye gore anne veya
babadan biri kismi siireli caligma talebinde bulunabilir. Bu talep

192



Kadin Galiganlarin Analik Halindeki Haklari

igveren tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni sayilmaz. Kismi
stireli ¢aligmaya baglayan is¢i, ayn1 ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan
faydalanmamak iizere tam zamanl ¢alismaya donebilir. Kismi siireli
caligmaya gecen iscinin tam zamanli ¢aligmaya baglamasi durumunda
yerine ise alinan iscinin is sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu
haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri donmek isteyen
is¢i igverene bunu en az bir ay 6nce yazili olarak bildirmelidir. Eger
ebeveynlerden biri ¢alismiyor ise, ¢alisan es kismi siireli ¢alisma
talebinde bulunamaz. Ug¢ yasin1 doldurmamis bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya munferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanabilmektedirler.

e  Esit Davranma Ilkesine Aykirilik Halindeki Haklar

4857 sayili kanunun 5. maddesine gore; isveren, biyolojik veya
isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl sekilde farkli islem yapamaz.

T.C. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin almig oldugu bir kararda;
davaci is¢i, 01.05.1999 tarihinde ¢alismaya bagsladigini belirtmistir.
Baslangigta isverenin 8 isgisi oldugu halde dava tarihinde 150
caliganin oldugunu belirtmistir. Davacinin dogum izninin bittigi ve is
bagt yaptigt 15.02.2005 tarihinde igverence is sdzlesmesinin
feshedildigini, dogum izninde oldugu bir sirada yerine baska birinin
atandig1, davaciya ise daha diisiik bir gorevin teklif edildigi, bu gorevi
kabul etmemesi iizerine isverence isten ¢ikarildig1 gerekcesiyle
mahkemeye bagvurmustur. Mahkeme, tanik beyanlarina gore esit
davranma borcuna aykiriligin kanitlanamadigi, isverence genel
miidiirlik diizeyinde bir organizasyon degisikligine gidildigini,
davacimin kadin kimligi ve hamileligi ile ayrimciliga maruz kaldigi
iddiasinin  kanitlanamadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir. Esit davranma ilkesi tiim hukuk alaninda gecerli olup is
hukuku bakimindan igverene isyerinde caligan isciler arasinda hakli ve
objektif bir neden olmadikg¢a farkli davranmama borcu yiiklemektedir.
Esitlik ilkesi ise en temel anlamda Anayasa’min 10. ve 55.
maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica Istihdam ve Meslek Konularinda
Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin
Uygulanmasina Dair 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin 2006/54/EC Sayili Direktifi’nin “Analik (Dogum)
Izninden Déniis” baslikli 15. maddesine gore; dogum iznindeki bir
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kadinin, dogum izninin bitiminden sonra isine veya esdeger bir
pozisyona kendisi i¢in daha dezavantajli olmayan kosul ve sartlarda
geri donmemeye ve c¢alisma kosullarinda yoklugu sirasinda
yararlanmis olacagi her tiirlii iyilestirmeden yararlanmaya hakk:
oldugu belirtilmektedir. Bu sekilde dogum iznini kullanan kadin is¢i
yoniinden, igverenin esit davranma borcuna vurgu yapilmistir.
Davacinin dogum iznini kullanmasi ve analik sebebiyle maruz kaldigi
bu durum 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda degerlendirildiginde
ayrimcilik  tazminatinin - kosullarinin  olustugu kabul edilmistir
(Yargitay 9. H.D.29.11.2011, Esas No. 2009/19835, Karar No.
2011/46440).

e  Feshin Gegerli Sebebe Dayandirilmamasi Halindeki Haklar

Is Kanununun 18. maddesinde 6zellikle hangi hususlarin fesih
icin gegerli neden olusturmadigi kanun koyucu tarafindan
diizenlemistir. Ozellikle belirtilen hususlar icerisinde 1rk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile yikimlilikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi gorlis ve benzeri nedenler sayilmistir. Boylece kadinlar i¢in
hamilelik halinin gegerli bir fesih nedeni yapilmasi kanunen
yasaklanmigtir. Hamileligi gerekce gosterilerek isten ¢ikarilan kadin
is¢i, ise iade sartlarin mevcut olmasi halinde ise iade davasi
acabilecektir.

Ayrica 4857 sayili kanundaki dlzenleme is sozlesmesi ile
calisgan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan tiim isgilere
uygulanacaktir. Buna gore, sadece is kanuna tabi kadin isciler degil;
Basin-Is Kanunu’na, Deniz-Is Kanunu’na ve Borglar Kanunu’na tabi
olarak g¢alisan kadmn isciler de, 4857 sayili kanunun 74. maddesinde
diizenlenmis olan analik izni siirelerinden yararlanabileceklerdir
(Ozkan ve Canbolat, 2017: 105-136).

e Isin Diizenlenmesine iligkin Hiikiimlere Aykirilik Durumu

Is Kanunu’nun 104. maddesinde; dogumdan 6nceki ve sonraki
siirelerde gebe veya yeni dogum yapmis kadinlari c¢alistiran veya
lcretsiz izin vermeyen ve diger isin diizenlenmesine yonelik tiim
hiikiimlere aykir1 davranan; igveren veya igveren vekilleri i¢in her isgi
i¢in bin iki yliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.
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4. GEBE veya EMZIREN KADINLARIN
CALISTIRILMA SARTLARINA DAIR HAKLARI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 28737 sayili Gebe
veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Gocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligi’nde hamile, yeni anne
olmus veya emziren ¢alisanin igyerlerindeki giivenliginin saglanmasi,
huzurlu ve giivenilir ¢aligma ortaminin olusturulmasi ig¢in neler
yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

e Genel ve Ozel Onlemler

Yonetmeligin 6. maddesinde dizenlenen bu énlemler ile en
basta gebe veya emziren kadin is¢ilerin tehlikelere karsi korunmasi
amaglanmigtir. Bu maddeye gore; gebe, yeni dogum yapmis veya
emziren c¢alisanin ¢alisma saatleri ve ara dinlenmeleri gegici olarak
yeniden diizenlenmelidir. Yiiksekte ¢alisma durumlarinda, gebe veya
emziren caliganlarin diisme tehlikesi olan yerlerde ¢alismamalari i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Gebe veya yeni dogum yapmis
caliganlar miimkiin oldugunca yalmiz c¢aligtirilmamali veya diger
caliganlarla kolay iletisim saglanmasi i¢in onlemler alinmalidir. Gebe
veya emziren c¢alisanin kisisel ihtiyaglarina gore beslenme molast
uygunlugu, igme suyunun temiz olmast vb. saglikli sartlar
saglanmalidir. Yine bu madde fiziksel etkenler agisindan; gebe
caliganlarin ani darbe, sarsintiya maruz kalabilecegi islerde
calistirilmalar1 yasak oldugu belirtilmistir. Gebe ¢alisanin bulundugu
isyerinde gurultli seviyesine dikkat edilmesi gerekir. Gurdltu
seviyesinin 80 desibeli gegmemesi gerekmektedir. Gebe veya emziren
kadinlarin radyasyon kaynaklarinin bulundugu islerde
caligtirllamayacagi belirtilmektedir. Calisilan yerin sicaklik, basing
ayarlariin giivenli olmasi gerekmektedir. Kanserojen, toksik, alerjik
kimyasallarin {retildigi veya islendigi yerlerde yeni dogum yapmig
yada gebe caliganin caligtirilmasi yasaktir. Calisanlarinin elle tagima,
yiikleme islerinde ¢alistirilmamasi gerekmektedir. Kisisel koruyucu
donanimlarin gebe yada emziren annelerin viicut o6lgllerine gore
uygun olmas1 yada uygun hale getirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

e  Degerlendirme Sonuglarini izleyen Onlemler

Yonetmeligin 7. maddesine gore; isveren degerlendirme
sonuclarina gore gebe veya emziren calisaninin ¢aligma sartlarinin
uygunluguna gore gerekli degisiklikleri tekrar yapmalidir. Calisma
saatleri veya calisma kosullarinin uyarlanmast miimkiin degilse,
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igveren caliganini bagka ise aktarmak icin gerekli 6nlemleri almalidir.
Calisan sagligina uygun daha hafif islerde calistirildiginda ticretinde
kesinti yapilmayacag belirtilmektedir. Eger baska islerde caligmasi
miimkiin degilse, ¢alisanin saglik ve giivenliginin korunmasi gereken
siire i¢inde, istegi halinde tabi oldugu mevzuat hiikiimleri sakli kalarak
Ucretsiz izinli sayilmasi saglanir.

e Gece Caligmasi

8. maddeye gore; yeni dogum yapmis kadinlar dogumdan sonra
1 yil kesinlikle gece caligtirlamaz. Ancak bu sirenin sonunda ise
saglik raporu ile gece calismasinin saglik agisindan sakincali oldugu
belirlenirse yine kadin is¢inin zorla gece c¢alistirilamayacagi
belirtilmistir.

e Calisma Saatleri

Yonetmeligin 9. maddesine gore; gebe veya emziren kadin
giinde 7,5 saatten fazla ¢alistirilamaz.

e Gebe Calisanin Muayene Izni

11. maddede gebe calisanlara bu siire boyunca periyodik
kontrolleri icin tcretli izin verilecegi belirtilmistir.

e Emziren Calisanin Calistirilmasi

Emziren calisanlar, dogum izni bitiminde eger ¢aligmalarinda
sakinca oldugunu doktor raporu ile bildirirse raporda belirtilen
siirelerde calistirilamaz.

5. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU
BAKIMINDAN ANALIK HALI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da anne aday1 olan ve
anne olan kadinlarin c¢aligma durumlarina iliskin  bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

e  Mazeret Izni

657 sayili kanunun 104. maddesinde kadin memur dogumdan
once ve sonra sekizer ve ¢ogul gebelik olmasi durumunda dogum
oncesi on hafta, dogum sonrasi sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1
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hafta siire analik izni kullanabilir. Eger kadin memur kendi isterse ve
calisma durumunun uygun oldugunu doktor raporuyla belgelerse
dogum oOncesi ii¢ haftaya kadar ¢alisabilir ve kullanmadig1 izinlerini
dogum sonrasi kullanabilir. Eger kadin memur erken dogum yaparsa
kullanmadig: siire dogum sonrasi kullanacagi izinlere eklenir. Anne
adayinm dogum ya da dogum sonrasi vefat1 halinde istegi halinde
memur olan babaya anne i¢in verilebilen izin kullandirilir. Eger iig
yasini doldurmamis bir c¢ocugu esleriyle beraber evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin birlikte evlat edinilmesi halinde
memur eslerine evlatlik edinilen ¢ocugun teslim tarihinden itibaren
sekiz hafta izin kullandirilir.

e Siit izni

657 sayili kanunun 104. maddesinde yine dizenlenen sut izni;
kadin memurlara bebeklerini emzirmeleri igin analik izni bitim tarihi
itibariyle ilk 6 aylik donemde giinde 3 saat; ikinci 6 aylik donemde ise
gunde 1,5 saat siire taninmasidir.

e Yar1 Zamanlh Calisma

Kadin memur eger isterse, ¢ocugu yasiyor olmasi sartiyla,
analik izin bitim siiresi sonundan birinci dogumda 2 ay, ikinci
dogumda 4 ay, sonraki dogumlarda ise 6 ay boyunca giinliik ¢aligma
stiresinin yaris1 kadar caligma hakkina sahiptir. Tabi bu durumda
tekrardan siit izni verilmez. Cogul gebelik halinde bir ay bu siirelere
ilave edilir. Eger ¢ocuk engelli dogarsa ya da engelli oldugu dogum
sonrast 12 ayda anlasilirsa, bu siireler 12 ay olarak uygulanir. Bu
durum kanunun 104. maddesi f bendinde duzenlenmekle beraber
ayrica; ek madde 43’te dogum yapan memurlarin analik izin bitim
tarihinden, esleri dogum yapan memurlarin ise babalik izin bitiminden
¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢agi basladigi tarihe kadar tekrardan siit
izni verilmeden haftalik ¢aligma saatinin yaris1 kadar galisma siiresi
talep edebilecekleri diizenlenmistir. Ancak; bu kapsamda yar1 zamanli
calisan memura her tiirlii mali ve sosyal hak agisindan her bir 6deme
unsurunun yarist uygulanacagi unutulmamalidir.

e Ayliksiz izin

657 sayili kanunun 108. maddesine gore; dogum yapan memura
dogum sonrasi analik iznini ya da yart zamanli c¢aligma izni
bitiminden; esi dogum yapmis memura ise dogum tarihinden itibaren
24 ay ayliksiz izin verilebilmektedir.
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e Giiniin 24 Saatinde Devamlilik Gosteren Hizmetlerde
Caligma Sekli

Kanunun 101. maddesine goére; giniin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde c¢alisan kadin memurlara doktor raporu
belirtilmesi halinde hamileligin 24. haftas1 6ncesinde ve her durumda
24. haftasindan itibaren dogumdan sonraki 2 y1l siireyle gece vardiyasi
gorevi ve ndbeti verilemeyecegi yer almigtir.

6. 4447 SAYILI iSSIZLiK SiGORTASI KANUNU
BAKIMINDAN ANALIK

Bu kanunun 5. ek maddesinde yer alan "Dogum ve Evlat
Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenegi” kapsaminda isciye, 4857
sayilt kanunun 74. maddesine gore haftalik ¢alisma sliresinin yarisi
kadar verilen iicretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢alisma &denegi odenir. Odenek siiresi, 4857 sayili kanunun
63’linci maddesinde belirtilen haftalik calisma siiresinin yarist
kadardir. Yarim c¢aligma Odenegi, galisilan aya ait aylik prim ve
hizmet belgesinin iligkin oldugu aydan sonraki ikinci ay iginde fondan
aylik olarak 6denir. Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim caligma
Odeneginin gilinlilk miktari, giinliik asgari {licretin briit tutar1 kadardir.
Bu madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in is¢inin adina dogum
veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin
issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi gerekmektedir. 4857 sayili
kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar fiilen ¢aligilmasi ve dogum ve evlat edinme sonrast analik hali
izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin iginde Kuruma dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim c¢alisma belgesi ile basvuruda bulunulmasi
gerekir. Gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazananlara, bu
durumlarinin devam siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma odenegi ddenmez. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan yersiz 6demeler kanuni faiziyle birlikte isverenden
tahsil edilir. Bu madde hiikimleri 506 sayili kanunun gegici 20.
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel icin de
uygulanir. Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar icin, 5510 sayili
kanunun 82. maddesinde belirtilen prime esas kazan¢ alt siiri
tizerinden ayn1 Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f)
bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda is¢i ve igveren paylari
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denir. 5510
sayili kanun kapsaminda, Kurum prim 6deme yiikiimliisii olmakla
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birlikte igyeri ve isveren sayilmaz ve bu kisiler igin ise giris ve ¢ikis
bildirimi yapilmaz. Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kurum ve Hazine
Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir.

7.  T.C. AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER
BAKANLIGI KAPSAMINDA ANALIK
YARDIMLARI

07.04.2015 tarihli ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6637 sayili kanunun 16. maddesi ile 633 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’ye eklenen ek 4. madde dogrultusunda; 15/05/2015
tarihinden itibaren Tiirk vatandaslarina ve mavi kart sahiplerine, canlt
dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400 TL, Gglincu
ve sonraki c¢ocuklar1 iginse 600 TL tutarinda dogum yardimi
yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Dogum yardimi, 15/05/2015 tarihinde ve sonrasinda
gerceklesen canli dogumlar igin verilmekte; ancak Odemeye esas
cocuk sirasmin tespitinde, 15/05/2015 tarihinden 6nce dogmus olan
cocuklar da siralamaya dahil edilmektedir.

6637 sayili kanuna goére dogum yardimi yapilmasi, 5510 sayili
kanuna gore emzirme 6denegi verilmesine engel teskil etmemektedir.
Bu nedenle, 5510 sayili kanunun 16. maddesinde ongoriilen sartlara
haiz olanlara emzirme 6denegi 6denecektir (EIma, 2018:238).

Dogum yardimi annenin sag ve Tiirk vatandasi olmasi
durumunda anneye verilmekte, basvurular ise Aile ve Sosyal
Politikalar 11 Miidiirliikleri, Sosyal Hizmet Merkezleri ve yurtdisinda
konsolosluklar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢aligan kisilerin bagvurular1 ise ilgili kurumlarina
yapilmaktadir.

Agustos 2018’de Cumhurbagkani tarafindan agiklanan 100
Ginliik Eylem Plani’nda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan uygulamaya konulacak olan Is’te Anne Projesi ile ¢alismak
isteyen anneleri i giicli piyasasina kazandirilacagi, projeden
yararlanan annelere kursa veya programa devam ettikleri gunler igin
giinliik 70 TL tutarnda cep harglik 6denecegi belirtilmistir. ISKUR
tarafindan sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenen mesleki egitim
kurslarina ve isbasi egitim programlarina katilan annelere kres veya
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giindiiz bakimevi destegi verilmektedir. Cocuklarin 2-5 yas arasinda
olmast gerekmektedir. Bu kapsamdaki annelere kurs veya program
suresince aylik 400 TL o&denmektedir. Ayrica bu kapsamdaki
annelerin is kazast ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi
primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.
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SONUC

Giiniimlizde kadmlar kendilerini  gelistirmek, ekonomik
Ozgurluk kazanmak, sosyal cevre edinmek ya da kendilerini
ispatlamak gibi degisik amaglarla is yasamina katilmaktadirlar.
Geleneksel bakis agisinin getirdigi kadinin ese ve evine bagimh
varsayilmasi, stirekliligi olmayan is giicii olarak degerlendirilmelerine
sebep olmaktadir. Isyerlerinde erkek egemen ortamlara maruz
kaldiklarinda iistlerinde baski hissetmekte isverenin koydugu sinirlar
cergevesinde olmazlarsa isten ¢ikarilma, diigiik iicret ya da sigortasiz
caligma gibi tehditlerle karsilagsmaktadirlar. Calisma yasamina katilan
kadinin ayn1 zamanda anne ve es olma rolii devam ettigi igin
erkeklerden farkli olarak ev isleri, c¢ocuk bakma gibi
sorumluluklarinin devam etmesi kadmlarin bazen ¢aligsma hayatlarinda
belli mesleklerde yogunlagsmalarina, statli olarak ilerleme imkéanlarinin
siirli olmasima ya da diigiik {icretli iglerde calismak mecburiyetinde
kalmalarina sebep olmaktadir. Halbuki kadinlarin ¢alisma hayatinda
yer almasi kendilerinin sosyal ve ekonomik gelisimleriyle beraber
kendilerine duyduklar1 giiven ve sosyal saygmliklarini artirarak aile
icindeki rolleriyle beraber saglikli toplum olusmasina da katki saglar.

Kadmlar igin fiziksel ve psikolojik olarak hassas olan annelik
strecinin daha saglikli devam ettirilmesi demek, saglikli birey ve
toplum gelisimi demektir. Calisan annelerin hem islerini basariyla
devam ettirebilmelerini hem de ¢ocuklarimi daha Ozenle
yetistirebilmeleri icin c¢alisan kadinlarin analik haline giiniimiizde
birgok kanun agisindan koruyucu ve destekleyici imkanlar
saglanmistir.

Tiim bu sosyal haklar; 5510 sayili kanun agisindan analik
sigortas1 kapsaminda saglanan saglik yardimlar1 ve parasal yardimlar,
dogum borglanmasi, engelli c¢ocugu bulunan anneye saglanan
emeklilik yas haddi indirimidir. 4857 sayili kanun agisindan analik
halinde ¢alisma ve siit izni, isverenin esit davranma ylkimliligi, is
sozlesmesinin feshinin gegerli sebebe dayandirilmasidir. 657 sayili
kanun agisindan mazeret izni, siit izni, yart zamanl ¢alisma, ayliksiz
izindir. 4447 sayili kanun agisindan dogum ve evlat edinme sonrasi
verilen yarim calisma Odenegi; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig tarafindan verilen dogum yardimi, Is’te Anne projesiyle
caligmak isteyen annelere kurslara devam ettikleri siirece saglanan
gunlik o6deneklerdir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
28737 sayili Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Ydnetmeligi’nde,
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yeni anne olmus, anne aday1 ya da emziren ¢alisanin igyerlerindeki
giivenliginin saglanmasi igin gerekli sartlar sayilarak; c¢alisan
annelerin is hayatlarinda daha rahat, saglikli ve mutlu caligsmalarina
yonelik duzenlemelerdir.

Bu ¢alismada; kadinlarin annelik siireglerinde is hayatlarinda
daha verimli olmalar1 ve annelik donemlerinde hem kendileri hem
cocuklart i¢in daha rahat hayat siirmeleri i¢in yasal haklardan
bahsedilmistir. Tim bu diizenlemelerde oldugu gibi bundan sonra da
calisgan annelere yonelik yapici politikalarla kadinlarin hem sosyal
hayatta aktif olmalar1 hem de aile iliskilerini saglikli yUrGtebilmeleri
saglanmalidir.
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SOSYAL GUVENLIK DENETMENLiGi MESLEGI

Sosyal Giivenlik Denetmenligi; ilk olarak 2006 yilinda
“Yoklama Memurlugu” unvani ile ihdas edilmis, akabinde “Sosyal
Guvenlik Kontrol Memurlugu”na doéntstiiriilmiis ve 2011 yilinda
bugiinkii adin1 almis A Grubu kariyer meslektir.

Meslegimiz, 5510 sayili Kanunda “Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlar’” tanimi i¢inde yer almakta; 4 nolu
Cumhurbagkanlign Kararnamesi'nde de Kurum uzmanlart ve
miifettisleri ile ayn1 maddede zikredilmektedir.

Meslege girig, Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimciligl sinavi
ile olmaktadir. Bugiine kadar dokuz ayri donemde yapilan sinavla
sosyal giivenlik denetmen yardimcisi meslege baglamustir.

2019 yil itibariyle toplam 2.491 Sosyal Glvenlik Denetmeni ve
Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimeist 81 ilde bulunan Sosyal
Giivenlik II Midiirliklerinde gorev yapmaktadir.
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BASLICA GOREVLERIMiZ

Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek ve bu alanda denetim
yapmak,

Rehberlik ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmak,

Sektorel bazda denetimler yapmak,

Sahte igyerleri ve sahte sigorta bildirimlerinin denetimlerini
yaparak Kurum zararmin 6niine gegmek,

Kurum zararmma neden olabilecek siipheli veya kontrollii
isletmeleri denetleyerek, isyerlerinin veya sigortaliliklarin fiili
durumlarini tespit etmek,

Kurumdan  6lum ayhg alip, birlikte yasayanlarin
(muvazali/anlagmali boganma) durumlarini incelemek,

Asgari iscilik hesabina esas olmak ilizere maliyet bedellerini
tespit etmek, hesaplamak,

Meslek kodlari, fiili hizmet veya itibari hizmet uygulamasi
bakimindan sigortalilarin ise girig ve isten ¢ikis tarihlerini tespit
etmek,

Meslek hastaligi sorusturmasit kapsaminda ilk arastirmay1
yapmak (¢alisilan donem ve meslek kollarinin tespiti),

Hak sahiplerine iliskin gelir tespiti yapmak,

Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin mevzuata uygunlugunun
denetimini yapmak,

Kurum alacaginin tahsili amaciyla ilgililerin hacze kabil mal
varliginin olup olmadigim aragtirmak,

Siiresi diginda verilen veya yanlis diizenlenen aylik prim ve
hizmet belgelerinin isleme alinip alimmayacaginin tespitini
yapmak,

Isyeri kayit/ belgelerini inceleyerek isyeri, sigortali veya hak
sahipligi tespitleri yapmak, Kurum alacaklarini ortaya ¢ikarmak,
idari para cezasi uygulayarak yaptirimlar uygulamak,

Kurumun ihtiyag duydugu diger denetim, inceleme, aragtirma
ve sorusturmalar1 yapmak.



CALISMALARIMIZIN SONUCLARINA ILiSKIN BAZI
ISTATISTIKLER (2017 YILI)

Denetlenen Isyeri Sayis1
Tescilsiz Sigortali Sayisi
Tescilsiz Isyeri Sayisi
Onerilen IPC Tutar
Onerilen Prim Asl Tutari

Rehberlik Ziyaretleri

Anlagmali bosanma tespitleri

: 92.607

£ 39.422

1 12.417
:401.909.647,00 TL.
: 49.816.846.00 TL.

: 194.171 Isyeri (Mart, Nisan ve Kasim

aylarin1 kapsamaktadir)

: Yaklagik 25 bin



BASKANIN MESAJI

Bizler, 2006 yilindan bu yana, emegimizle, alin terimizle,
bilgiden gelen giiclimiizle sahadayiz...

Bugin; ilk ginki heyecan ve azmimizle Ulkemize hizmet
etmeye devam ediyoruz.

Tasidig1 sorumlulugun bilinciyle iilkemizin dort bucaginda
gérev yapan tiim meslektaslarima tesekkiir ediyor, saygilarimi
sunuyorum...

-

Sinan UZUNPINA/R/
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Genel Bagkani
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