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TURKIYE’DE iSSiZLiK SIGORTASININ iSGUCU
PIiYASASINA ETKILERI

Mustafa KILIC

Sosyal Giivenlik Denetmeni'

OZET

Issizlik, anlam1 ve yansimalar1 agisindan olumsuzluk igeren bir
kavramdir. Issizlik sigortasi edimleri; issizligin birey ve toplum
tizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
yaygin olarak kullanilan sosyal politika araglarindan biridir. Issizlerin
korunmas1 gerektigi hususu hem anayasada hem de uluslararasi
sozlesmelerde veya tavsiye kararlarinda yer almaktadir. Geligmig
iilkelerde issizlik sigortast 20. yiizyill baslarinda uygulanmaya
baslandigi halde, Tiirkiye’de 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Kanun’la
yasal zemine kavusmustur.

Calismanin amaci; igsizlik sigortasinin, isgiicii piyasasini ne
yonde etkiledigi konusuna aciklik getirmektir. Calismada ISKUR
verileri ve yasal diizenlemeler 1s181inda degerlendirmeler yapilmistr.
Calisma neticesinde Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin, isgiicii piyasasini
diizenleme araclarindan biri olarak kullanilabilmesi bakimindan etkin
olarak uygulanmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye isgiicli piyasasinin
yapisal o6zellikleri dikkate alindiginda, igsizlik 6denegine hak kazanma
sartlarinin agir oldugu ve bu durumun ¢ogu sigortalry1 kapsam disina
ittigi goriilmektedir. Sonug olarak issizlik sigortasindan yararlananlarin
say1s1 diigmekte, fon gelirleri ise artmaktadir. Artan fon gelirleri amag
dis1 kullanimlar1 artirmakta ve popiilist miidahalelerin merkezi haline
gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Sigortasi, Issizlik
Sigortasi ve Isgiicii Piyasasi, ISKUR.

! Gazi Universitesi, Caligma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Doktora Ogrencisi
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THE EFFECTS OF UNEMPLOYMENT INSURANCE TO THE
LABOUR MARKET IN TURKEY

ABSTRACT

Unemployment is a concept that includes negativeness
according to its meaning and the reflections. Unemployment insurance
acts are one of the social policy instruments that widely used to remove
the economic and social effects of unemployment on individuals and
society. The need for protection of the unemployed people is included
both in the Constitution and in international agreements or
recommendations. Although unemployment insurance in developed
countries started to be implemented in the beginning of 20th century, it
reached the legal basis with Law No. 4447 in 25.08.1999 in Turkey.

Purpose of the study is to clarify the issue of how
unemployment insurance affects the labor market. In the study,
evaluations were made in the light of ISKUR data and legal regulations.
As a result of the study, it appears that unemployment insurance in
Turkey is not applied effectively in terms of being used as one of the
labor market regulation tools. When the structural characteristics of the
Turkish labor market are taken into account, it is seen that the
conditions for entitlement to unemployment benefits are heavy and this
situation pushes most insured out of the scope. As a result, the number
of beneficiaries of unemployment insurance is decreasing, while fund
incomes are increasing. Increased fund revenues increase non-
purposeful use and become the center of populist interventions.

Key Words: Unemployment, Unemployment Insurance,
Labour Market, ISKUR.
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Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasinin isgiicii Piyasasina Etkileri
GIRIS

Issizlik sigortasi, pasif istihdam politikalarindan bir tanesidir.
Diinyada issizlik sigortas1 uygulamalar1 20. yiizyll baslarinda
uygulanmaya baslamig; savas ve ekonomik kriz gibi donemler
sonrasinda issizligin artmasi neticesinde issizlik sigortasi uygulamalari
yayginlasmistir. Tiirkiye’de issizlik sigortasi farkli nedenlerden dolay1
gee uygulamaya konulmustur. Tirkiye’de isgiicii, farkli sektorlerde
pargal1 bir yapida istihdam edildigi i¢in ve kayit dis1 ¢aligma yaygin
oldugu i¢in igsizlik sigortasi biitlin iscileri kapsama almamistir. Bu
acidan igsizlik sigortasinin pasif istihdam politikasi olma 6zelligi biitiin
isgiicline uygulanamamistir. Ancak igsizlik sigortas1 fonundan yapilan
aktif istthdam politikas1 harcamalar1 araciligiyla kapsamda olan veya
olmayan biitlin isgiiciniin igsizlik sigortasindan dolayli olarak
yararlanmasi saglanmistir. Fondan yapilan harcamalar giin gegtikce
cesitlenmis, amaci disinda kullanimlar yayginlagmis ve fon, siyasilerin
harcama kalemine doniismiistiir.

Issizlik sigortast; kendi iradesi disinda issiz kalan kisilere belirli
bir gelir giivencesi saglamasimin yaninda kisilerin mesleki egitim
almasini ve yeni bir ise yerlestirilmesini saglamaktadir. Bu siire¢ten
bireysel fayda saglandig: gibi toplumsal ve ekonomik yap1 da dolayli
olarak olumlu yénde etkilenmektedir. Issizlik sigortasi edimlerinin
miktarinin yiiksek ve Odeme siirecinin uzun olmasmin bireyleri
caligmaktan uzaklagtiracagi yoniinde gorisler bulunmaktadir. Bu
anlamda igsizlik sigortasi edimleri isgiicli yapisini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Calisgmanin ana sorusu; issizlik sigortasina yapilan siyasi
miidahalelerin iggilicii piyasasini ne yonde etkiledigidir. Bu amagla;
caligma kapsaminda oncelikle igsizlik ve igsizlik sigortasina yonelik
kavramsal tanimlamalar yapilmis ve issizlik sigortasina iligkin tarihsel
siiregten bahsedilmistir. ikinci olarak; issizlik sigortasinmn isgiicii
piyasasina olumlu ve olumsuz etkilerinin neler olabilecegi ortaya
konulmaya ¢aligilmistir. Nihayet, son donemlerde igsizlik sigortasi fonu
harcamalarmin ve hizmetlerinin isgiicii piyasasina ne gibi etkileri
oldugu tartigilmistir.

1. TURKIYE’DE iSSIZLiK SiGORTASI VE iSSiZLiK
SIGORTASININ TARIHSEL GELiSiMi

Issizlik; calisma giicli ve iradesine sahip olan bireylerin
gecimini saglayabilecek bir iicret diizeyinde is bulamamalar1 anlamina
gelmektedir. Caligan isgiler bakimindan igsizlik; kendi kusuru ve talebi
olmaksizin igveren tarafindan isten ¢ikarilma durumudur. Genel olarak
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issizlik; igsiz kalan is¢inin yeni ig bulamama halidir (Arici, 2010: 163).
Issizligin, ekonomik ve sosyal agidan bireye ve topluma yansimalar
olmaktadir. Bu anlamada issizlik; bireylerin gecimini saglayacak geliri
elde edememesi ve toplumlarin hazir insan kaynagindan
faydalanamamas1 anlamina gelmektedir. Anlami itibariyle issizlik
olumsuz bir durumu ifade ettigi i¢in igsizlikle miicadele etmek
gerekmektedir (Alper, 2000: 305).

Issizligin ortaya cikmasi farkli bigimlerde olabilmektedir.
Ulkelerin ekonomik yapilarinin farkli olmasi issizligin ortaya gikisini
da farklilastirmistir (Tiirkcan, 2007: 6). Ornegin gelismis sanayi
tilkelerinde ortaya ¢ikan igsizlik ile tarim ekonomisine dayali
iilkelerdeki issizligin ortaya ¢ikma nedenleri farkli olmaktadir. Bu
acidan igsizligin ortaya ¢ikisinin tek bir nedene bagh olmadigi
sOylenebilir.

Issizlik, acik ve gizli issizlik olarak iki ana gruba ayrilmaktadir.
Gizli igsizlik istihdamda oldugu halde marjinal verimi diigiik veya sifir
olan issizlerden kaynaklanan igsizlik tlriidir. Bu issizlik tiird,
ekonomik {iretimi olumsuz etkilemektedir (Basterzi, 1996°dan akt.
Tiirkcan, 2007: 16- 17). Diger bir ifadeyle gizli igsizlik; is¢inin, iretime
katkis1 olmadig1 halde c¢alistyor gibi goziikiip {icretini almasi
durumudur. Gizli issiz, hali hazirda bir iicret geliri elde ettigi i¢in
igsizlik sigortast kapsamina girmemektedir. Aym1 zamanda gizli
igsizden kesilen primler igsizligi finanse etmektedir (Andag, 2010: 46).

Sekil 1: Tssizlik Tiirleri

Issizlik Tiirleri
Acik ssizlik Gizli Igsizlik

Iradi Issizlik Gayri Iradi Issizlik

(Siibjektif Issizlik) (Objektif Issizlik)
Yaygin i§sizlik Kismi igsizlik

- Effektif Talep Issizligi - Mevsimlik Issizlik - Moda Igsizligi
- Konjonktiirel Issizlik - Anizi (Gegici) Issizlik - Grev Issizligi
- Biinyevi (Yapisal) Issizlik - Teknolojik Issizlik - Bolgesel Igsizlik

Kaynak: Andag, Faruk (2010). Issizlik Sigortasi, 2. Baski, Tiirk Agir
Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Egitim Yayini,
s. 44.
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Acik issizlik; isgiicii arz1 fazlasindan olusan issizliktir. Iradi
veya gayri iradi nedenlerle insanlarin igsiz kalmasidir. Agik igsizlik,
igsizlik sigortasi acisindan onem tasimaktadir. Issizlik sigortasi
bakimindan agik igsizligi; iradi ve gayri iradi issizlik seklinde ayirmakta
yarar vardir. Iradi issizlik, bireyin kendi iradesi ile galisma arzusu
icinde olmamasi halidir. Bu agidan iradi issizler, issizlik sigortasi
kapsami icinde yer almamaktadir. Gergekten issizlik sigortasindan
yararlanma sartlarinin en Onemlisi kendi istegi disinda igsiz kalma
sartidir.

Issizlik sigortasinin alanina giren issizlik tiirii gayri iradi
igsizliktir. Gayri iradi issizlik; “calisma istek ve yeteneginde olup da
giiniin ¢aligma ve lcret kosullarina gore emegini sunmasina karsin,
sosyo-ekonomik nedenlerle istegi diginda (gayri iradi) ¢caligma olanagi
bulamayan kisiler’den olugsmaktadir (Andag, 2010: 46). Gayri iradi
igsizligi ortaya g¢ikaran nedenler ve bu issizligin ne kadar siirecegi
konusu issizlik sigortast hesaplamalar1 i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
acidan gayri iradi igsizlik; yaygin ve kismi igsizlik olarak
smiflandirilmistir.  Tiirkiye’de en yaygin olan igsizlik tiirii yapisal
(biinyevi) igsizliktir. Calisabilecek isgiicli fazla olmasina ragmen
yeterli yatirnmlarin ve is sahalarinin olmadigi durumlarda yapisal
issizlik ortaya ¢ikabilmektedir. Diger yandan yapisal issizlik, yatirim ve
is imkanlar1 oldugu halde isgiicii niteliklerinin agik islere uymamasi
durumunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Yapisal issizligin en 6nemli
Ozelligi isgiiciiniin sahip oldugu niteliklerle piyasanin talep ettigi
niteliklerin birbiriyle uyusmamasidir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Issizlik, dogas1 geregi ekonomik nitelikli olmakla birlikte,
dogurdugu sonuglar itibariyle sosyal bir risktir. Bu agidan issizlik,
sosyal giivenlik sistemleri iginde degerlendirilmektedir (Giizel, 1992:
25). Sosyal giivenlik sistemi mantig1 itibariyle kisilerin gelirlerinin
azalmasi veya giderlerinin asir1  artmasint  engellemek igin
olusturulmustur. Bu acidan issizlik sigortast da kisilerin gelirlerinin
azalmasi neticesinde devreye giren bir sigorta tiirii olarak
degerlendirilebilir.

Issiz kalan kisilere asgari bir ekonomik ve sosyal giivence
saglamak i¢in finansmanin nasil saglanacagi konusunda primli ve
primsiz olmak iizere iki yontem bulunmaktadir. Prime dayal issizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in 6n kosul, prim 6denmesidir. Prim
O0demeleri bireysel veya ortak bir fonda biriktirilerek gerekli kosullar
saglayan sigortalilara fondan igsizlik 6denegi olarak aktarilmaktadir.
Primsiz sistemde ise sosyal yardim kapsaminda, prim 6deme kosuluna
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bagli olmaksizin igsizlik yardimi saglanmaktadir. Giderler genel
biitceden karsilanmaktadir. Tilirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
cogunda prime dayali issizlik sigortasi sistemi uygulanmaktadir (Giizel
ve Okur, 2004: 436; Tuncay ve Ekmekg¢i, 2005: 379).

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi; “Calisma arzu, yetenek ve
iradesinde olmasina ragmen isini kendi istegi ve kusuru disinda
kaybeden calisanlara ugradiklar gelir kaybini kismen ve gegici bir siire
icin telafi amaci giiden ve primle desteklenen bir sosyal sigorta kolu”
olarak tanimlanmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 379).

Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin yasal dayanagi Anayasa’dir.
1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal
bir devlet oldugu hiikmii yer almaktadir. Anayasa’nin 49’uncu
maddesi; devlete, issizleri koruma ve issizligi Onleme gorevi
vermektedir. 60’ mc1 maddede ise, herkesin sosyal giivenlik hakkinin
oldugu ve devletin bu hakki saglamasi gerektigi hitkmii yer almaktadir.

Ayrica 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
23’lincli maddesinde herkesin issizlige kars1 korunmasi gerektigi yer
almaktadir. S6z konusu bildirgenin 25’inci maddesindeki “Herkes
igsizlik, ... ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan geg¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir” hiikmii ile issizlik sigortasi veya
igsizlik yardimi gibi igsizleri koruyan politikalarin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bunlarin yaninda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin de
issizlikle ilgili birden fazla sdzlesmesi ve tavsiye karar1 bulunmaktadir.
1934 tarih ve 44 sayili Issizlik Yardimi Tavsiyesi, 1944 tarih ve 67
sayili Gelir Giivenlik Tavsiyesi ve 1988 tarih ve 168 sayili
Sozlesmesi’nde igsizlerin korunmasi ile ilgili hitkkiimler yer almaktadir.
ILO’nun 1952 tarih 102 sayili sozlesmesi issizligi; 9 temel sosyal
riskten biri olarak saymistir. Tavsiye ve sozlesme kararlari ile kimlerin
issizlige karsi korunacagi, nasil ve ne kadar siire korunacagi hakkinda
asgari normlar belirlenmistir (Giizel, 1992: 31; Toriiner, 1992: 9)

1.2.issizlik Sigortasimin Tarihsel Gelisimi

Diinyada issizlik sigortasi, prim sistemine dayali olarak 1911
yilinda Ingiltere’de kurulmustur (Arici, 2010: 170). 19. yiizy1l sonu 20.
yiizyil baglarinda devletlerin ¢aligma hayatina yonelik sosyal politika
uygulamalar1 artmaya baslamistir. Bu donemden Once igsiz kalan
bireylerin gecim ihtiyaglar1 aile veya akraba iligkileri i¢inde
karsilantyordu. Isveren yardimlari ve yerel yonetimlerin karsiliksiz
igsizlik yardimi uygulamalar goriilmektedir. Formel anlamda igsizlik
sigortast kurulmadan once sendikalar da istege bagli olarak issizlik
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sigortast sistemi uygulamustir. 20. yiizyilda issizlik sigortasi, sendika
sandiklarindan dogmustur. istege bagl olarak isciler sendikaya belirli
miktarda katki saglamislar ve igsiz kalmalar1 neticesinde sendika
tarafindan kendilerine issizlik O6demesi yapilmistir. Sendikalar
tarafindan uygulanan igsizlik odemesi Belgika, Fransa, Almanya,
Ingiltere, Norveg, Isveg, Isvicre ve ABD’de goriilmiistiir. Sendikalar,
iscilerin igsiz kalmasi durumunda emeklerini hemen arz etmelerinin
Oniine gecmis ve onlara daha iyi iste ¢alisabilmeleri i¢in bekleme
olanag saglamistir. Bu durumda sendikalar, ticretlerin diigmesini de
engellemistir (Tortner, 1992: 8; Tiirkcan, 2007: 107).

Kitle iiretimin artmasi iiretim bigimlerini artirmig, bagiml
calisan sayis1 giderek artmistir. Dogal olarak issiz sayisi da goriiniir hale
gelmistir. Aile, akraba veya diger sosyal gruplar, sayica artan isgsiz
bireylere yardim edemez konuma diigmiis ve toplum tarafindan igsizlere
yardim edilmesi zorunlulugu dogmustur. 1929 krizinden sonra issiz
sayisi artmis ve issizlige bagl olarak ¢ok sayida kisi yoksullagmistir.
Bu kigilere gelir destegi saglamak igin issizlik sigortasi programlarinin
uygulanmasi yayginlagmistir (Toriiner, 1992: 8).

1970’ler sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ekonomik krizler farkli bigimde kendisini gostermistir. Krizlerin
etkisiyle issizlik de artmustir. Issizlik, miicadele edilmesi gereken bir
“toplumsal hastalik” ve “cagin vebas1” olarak algilanmustir. Ozellikle
Tiirkiye’de 2001 krizinin etkisiyle issizlik oranlart artmistir. 2000°1i
yillarin baslarinda resmi rakamlarla %13,8 olarak belirtilen issizlik
oranlarinin gergekte %25°1 buldugu ifade edilmektedir (Gtlizel ve Okur,
2004: 435).

Tirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasi yakin tarihe
dayanmakla birlikte i ve is¢i bulma faaliyetini siirdiiren bir yasal
diizenleme 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’na dayanmaktadir. Séz
konusu Kanun’un dordiincii fasli (63- 71 maddeleri arasi), is ve is¢i
bulma faaliyetlerini diizenlemistir. Kanuna gore is bulma faaliyetleri
artik bir kamu kurumu tarafindan yiirtitiilecektir. Kanunun 64’{incii
maddesi Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun gorevlerini tanimlamustir. 1946
yilinda 4837 sayilh Kanunla “Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel
Miidirliigii” kurulmugtur. Bu Kurum’un 2003 yilinda 4904 sayili
Kanun’la ismi degistirilerek Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) adin1 almistir
(Kumas, 2010: 138-139).

ISKUR’un kurulus kanunu olan 4904 sayili Kanun’da
Kurum’un genel faaliyetleri diizenlenmistir. ISKUR un, (1) isgiicii
piyasasimi bilgilendirme faaliyetleri, (2) aktif iggiicii programlari, (3)
istihdam hizmetleri ve (4) pasif isgiicii programlar1 olmak iizere dort
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ana faaliyeti bulunmaktadir. Pasif iggiicii programlar; igsizlik sigortast,
ticret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi ve is kayb1 tazminati olmak
iizere dort gruba ayrilmaktadir (Kumas, 2010: 141). Pasif isgiicii
uygulamalarmin i¢inde en fazla biitceye sahip program issizlik
sigortasidir. Diger programlara gore issizlik sigortasinin uygulama
alan1 genistir ve daha fazla kisiyi kapsamaktadir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulmasi yoniindeki cabalar
ise ilk olarak 1959 yilinda ILO uzamani P. Booth tarafindan hazirlanan
raporla baslamistir (Ozaydin, 1999: 297). Bu tarihten sonra bes yillik
kalkinma planlarinda yer alan issizlik sigortasinin kurulmasi hep
sekteye ugramistir. ABD tarafindan teknik yardimlar cergevesinde
1960’11 yillarda yabanct uzmanlarin raporlar hazirladigi da
goriilmektedir. Bu raporlara istinaden 1968 yilinda yasa tasarisi
hazirlanmig olsa da bu tasar1 geri ¢ekilmistir. Daha sonra OECD
yardimlar1 neticesinde uzman raporlari hazirlanmis ve 1980 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yeni bir issizlik
sigortasi tasarisi hazirlanmig ve bu tasaridan da sonu¢ alinamamuigtir.
Bakanlik 1993 yilinda tekrar bir tasari olusturmus ve tasarty1 halk ile
paylasmis; ancak bundan da sonu¢ alinamamustir. Zorlu ve sorunlu bir
siiregten sonra igsizlik sigortasi, 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili
Kanun’la yasal zemine kavusmustur (Giizel ve Okur, 2004: 436;
Tuncay ve Ekmekgi, 2005: 384).

Issizlik sigortasmin kurulmasindaki zorlu siirecin arkasindaki
nedenler su sekilde ifade edilmektedir:

- Sosyal sigortalar primlerinin yliksek olarak algilanmasi ve
issizlik sigortasi primi ile yiikiin daha da artacagi endisesi,

- Issizlikle ilgili istatistiklerin eksik olmasindan dolay1 o
donemdeki istatistiklere gore fon hesaplamasi yapmak,
hata payin artiracagi endisesi,

- Issizlik oranlarinin yiiksek, vasifli isgiiciiniin diisiik ve
yapisal igsizligin yiiksek olmasi,

- Tasarruf oranlarmin  diisik olmasi, finansmanda
zorluklarin yasanacagi ve biitge aciklarinin her yil kronik
bi¢imde siirmesi,

- Issizlik sigortasinin aktiieryal dengesinin saglanmasi ve
idari teskilatlanmanin zor olmasi,

- Is giivencesinin isgiicii piyasasinda olmayisindan dolayi
kuralsiz bi¢imde isten g¢ikarmalarin artmasi neticesinde
kurulacak fonun kisa siirede tiikenecegi endisesi (Tuncay
ve Ekmekei, 2005: 384),

- Kidem tazminatinin yilardir issizlik sigortasinin gereklerini
yerine getirdigi inanci,
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- Diger fon ve sigorta kollarinda ve finansmaninda yaganan
olumsuzluklar ve sosyal sigortalarin giderek agik vermesi,
igsizlik  sigortasinin  kurulmasini  gliglestirmektedir
(Ozaydin, 1999: 297).

Issizlik sigortasinin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gec
kurulmasimin bir nedeni de istthdam yapisinin tam olarak formel
bigimde bir sektdrde yogunlasmamasidir. Issizlik sigortasini ilk
uygulayan {ilkelere baktigimiz zaman, {iretim bi¢imi agirlikli olarak
sanayi sektoriinde yogunlagmistir ve formel olarak calisan niifus
yogunlugu yiiksektir. Tirkiye’nin iggiicii yapisi ise tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinde parcali bir goériiniim arz etmektedir (Toriiner,
1992: 9). Ayrica kayit altina almamayan ¢ok fazla iiretim alani
bulunmaktadir ve kayt dis1 ¢alisma oldukca yiiksektir. Issizlik sigortasi
prime dayali bir sistem oldugu icin isgiicii yapisinda bahsedilen
sorunlarin olmasi, prim toplanmasini zora sokmaktadir.

Issizlik sigortasi, issizligin diisiik oldugu iilkelerde daha kolay
uygulanmaktadir. Tiirkiye gibi yapisal issizligin yiiksek oldugu
iilkelerde issizlik sigortasinin uygulanmasi zor olmaktadir. Istihdam
olanaklarmin simirli oldugu iilkelerde igsiz sayisinin artmasinin, fondaki
kaynaklarin erimesine neden olacag: ifade edilmektedir (Tuncay ve
Ekmekei, 2005: 383). Ancak bu bakis agisi, yapisal igsizligin yiiksek
oldugu {ilkelerde issizlik sigortasinin uygulanamayacagi anlamina
gelmemektedir. Igsizlik sigortasinin bu durumlarda uygulanmasi
stiphesiz olumlu sonuglar da ortaya ¢ikaracaktir. Kiyaslandigi zaman
toplumsal hayatta ve ekonomide etkinligi biraz daha diisiik olacaktir.
Nasil ki is kazasi, hastalik veya yasl niifusun arttigi durumlarda sosyal
giivenlik sisteminin uygulanmasindan vazgegilmiyorsa; issizligin
yiliksek oldugu durumlarda da issizlik sigortasinin uygulanmasindan
vazgegilmemesi gerektigi sdylenebilir.

1.3. issizlik Sigortasinin Kapsam ve Issizlik Sigortasindan
Yararlanma Kosullan

Issizlik sigortasinin kapsamia giren sigortalilar, 4447 sayili
Kanunun 46’1nc1 maddesinde sayilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4’linci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan hizmet
akdine dayal1 olarak calisan sigortalilar, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun gecici 20’nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi
sigortalilar, zorunlu olarak igsizlik sigortas1 kapsamindadir.

Diger yandan isteme durumuna goére de issizlik sigortasi
kapsamina girenler bulunmaktadir. 4857 sayili Kanun’a gore kismi
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siireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilar ile ticari taksi, dolmus ve
benzeri nitelikteki sehir ici toplu tagima araci isyerleri ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi’nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan c¢aligtirilan ve
caligtiklar1 kisi yaninda ay igerisinde ¢aligma giin sayis1 10 giinden az
olan kisiler de isterlerse issizlik sigortasinin  kapsamina
girebileceklerdir (ISKUR, Issizlik Sigortast).

Tiirkiye’de calisma hayatinda her iscinin issizlik sigortasi
hakkindan esit olarak yararlanamadigr goriilmektedir. Yasal
diizenlemelerin bazi is¢ileri kapsam diginda tutmas1®, bazi iscileri istege
bagh olarak issizlik sigortasi kapsamina almasi bakimindan isgiicii
piyasasindaki bu hak unsurunun her ig¢iye esit bigimde sunulmadigini
gostermektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi ¢aliganlar iizerine kurulmustur.
Bu sistem biitiin vatandaglar1 kapsamamaktadir. Biitiin vatandaslarin
yaninda biitiin iscilerin de sosyal giivenlik sistemi iginde caligtiklar
sOylenemez. Biitiin bunlarin yaninda is hayatindaki diger haklarin
sosyal giivenlik sistemiyle bagdastirildig1 bir durumda, is¢ilerin sosyal
giivenliginin yaninda diger sosyal haklardan da yararlanamadigi
goriilmektedir. Iscilerin sosyal giivenligi hak edecek sekilde
calismalar1; fakat sosyal gilivenlik haklarinin yasal diizenlemelerle
ellerinden alinmasi (sigortali sayilmayanlar gibi) sadece sosyal
giivenlik kanunlarinin sunmus oldugu edimleri degil, ¢alisma hayatini
ilgilendiren diger kanunlarin sunmus oldugu igsizlik 6denegi gibi
edimleri de etkilemektedir. Sosyal giivenlik sistemine kaydi olmayan
bir iscinin; igsizlik 6deneginden yararlanmasi s6z konusu degildir
(Kilig, 2016: 15-16).

Issizlik sigortas1 kapsamina girmek bazi sartlar1 beraberinde
getirdigi gibi issizlik sigortasi kapsamina girdigimiz halde issizlik
Odenegine hak etmek icin de belirli sartlar1 saglamak gerekmektedir.
Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin:

- Kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalmak,
- Hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin i¢inde prim

Odeyerek siirekli ¢alismis olmak,

- Son ¢ yil iginde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortast primi

O0demis olmak,

Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin
ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda bagvurmak,

2 4447 sayili Kanunun 46’inc1 maddesinin 3’tincii fikrasinda yer alan sigortalilar
kapsam disindadir.

| 10



Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasinin isgiicii Piyasasina Etkileri

sartlarinin hepsini birlikte saglamak gerekmektedir (ISKUR, Issizlik
Sigortas1). Neo-liberal politikalarin  uygulandigi, esnek iiretim
bicimlerinin yayginlastigi, isgiicii devrinin giin gectikce arttif1 bir
caligma hayatinda biitiin bu sartlar1 birlikte saglamak; Tirkiye isgiici
piyasasinda isgsizlik sigortasint hak etmeyi zora sokmaktadir. Bu
sartlarin giinlimiiz ¢aligma hayati kosullarina gdre diizenlenmesinin,
igsizlik sigortasinin isgiici piyasasi tiizerindeki olumlu etkilerini
artiracagi belirtilmelidir.

2. ISSIZLiK SIGORTASININ iSGUCU PiYASASINA
ETKILERI

Issizlik sigortasi, isgiicii piyasasini diizenleme araglaridan biri
olarak uygulamadaki yansimalar1 farkli olabilmektedir. Bu agidan
igsizlik sigortasi primlerinin ne diizeyde olacaginin belirlenmesi igsizlik
sigortasi yansimasinin yoniinii belirleyebilecektir. Issizlik sigortas
primleri arttig1 zaman is¢i ve igverenin tutumlar1 degisebilmektedir.
Iscilerin iicretlerinden issizlik priminin kesilmesi iscilerin caligma
tutumlarmm iki farkli bicimde etkilemektedir. Ucretinden issizlik
sigortas1 primi kesilen bir kisi ikame etkisi ile ¢aligmamay1 tercih
edebilecek ya da gelir etkisi ile daha fazla calisma gayreti iginde
olabilecektir. Ikame etkisinde isci, ¢alismamay tercih ettigi i¢in issizlik
sigortasi primi issizligi artirict bir etkiye sahip olmaktadir. Bu durumda
birey kendi istegi ile calismamayi tercih ettigi i¢in issizlik sigortasindan
da yararlanamayacaktir. Sonug olarak igsizlik sigortas1 primlerinin
makul diizeyde olmasi olumlu etkileri artirabilecektir.

Diger yandan igveren tarafindan 6denen issizlik primlerinin
artmasi neticesinde igveren emek talebini disiirebilecektir. Emek yerine
sermaye yogun teknolojik iiretimi ikame edebilir. Ekonomik yapida
isgiicii talep esnekligi varsa issizlik sigortasi primleri istihdami olumsuz
bigimde etkileyecektir. ikame esnekliginin 1’den biiyiik oldugu
durumlarda emek talebi diisecektir. Tiirkiye’de isgiicii ile sermaye
arasindaki ikame esnekligi 1’den kiigilk oldugu igin isveren
maliyetlerinin artmasi neticesinde emek talebi aymi oranda
azalmayacaktir (Toriiner, 1992: 13; Ozaydln, 1999: 303).

Yukarida sayilan nedenlerden dolay:1 igsizlik sigortasinin,

isgiicli piyasast iizerinde olumlu etkileri olabilecegi gibi olumsuz
etkileri de olabilir. Bu etkiler asagida incelenmektedir.
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2.1. Olumlu Etkileri

Issizlik sigortasinin asli amaci issiz kalan isciye gelir giivencesi
saglamaktadir. Gelir giivencesi saglamanin yaninda isgiye ise girme
siirecinde pazarlik giicii de kazandirmaktadir. Ucret gelirinden baska
geliri olmayan isci, issiz kaldig1 zaman, issizlik sigortasi gibi glivence
saglayan bir mekanizmanin yoklugunda hemen isgiicii piyasasina
girmek isteyecektir. Bu durumda igverenin diisiik iicret teklifiyle
karsilasan is¢i calismak zorunda kalacaktir. Ancak issizlik
sigortasindan yararlanan isci, kendisine teklif edilen diisiik ticreti kabul
etmek istemeyecek ve kendi vasfina uygun bir iicret diizeyinde
calismak isteyebilecektir (Ozaydm, 1999: 303; Tiirkcan, 2007: 107).
Issizlik sigortasi 6demeleri, kisa donemde bos kalma ve is arama
siiresini uzatarak issiz kalma siiresini artirmakta ve issizlik oranlarinin
artmasina neden olabilmektedir. Diger yandan igsizlik Odenegi
siiresince bireyin arzu ettigi ise ulagsmasi da saglanabilir. Arzu edilen
iste calismak; iiretimde verimliligi artirmaktadir. Ucret diizeyinin
artmasi gibi olumlu neticeler de ortaya ¢ikabilmektedir. Diger yandan
isgiicli devir hiz1 da uzun dénemde diismiis olacaktir (Toriiner, 1992:
12).

Issizlik neticesinde bireylerin satin alma giicii azalmaktadir.
Neticede birey tiiketim yapmadigi veya tiiketimini kistigi zaman
tilkenin {iretim ve tliketim kapasitesi de diigsecektir (Tuncay ve
Ekmekei, 2005: 378). Kriz donemlerinde isletme iiriinlerine yeterli
talep olmadigr zaman iretimi diisiiren isletmeler, maliyetleri de
diigiirme yoluna gidecektir. Bu yiizden isletmelerin isten g¢ikarma
oranlar1 artacaktir. Issizlik 6deneginin saglanmasiyla az da olsa talep
yaratilmaktadir.  Bu yolla piyasada daha fazla iscinin isten
¢ikarilmasinin 6niine gecilmektedir.

Giliniimiizde igsizlik sigortasimin sigortaliya maddi edim
saglamasinin yaninda beseri sermayeye de katkist bulunmaktadir.
Kuskusuz issizlik sigortasinin kurulug amaci ilk déonemlerde issiz kalan
is¢ilere maddi edim sunmakti. Sonraki donemlerde igsizlik 6denegi alan
sigortalilarin egitilerek mesleki becerilerinin artirilmasi da issizlik
sigortasinin amaglar1 haline gelmistir. Bu amagla igsizlik sigortasi
kapsamindaki meslek edindirme kurslar1 sigortalinin belirli bir
meslekte uzmanlagsmasina katkida bulunabilmektedir. Isgiiciiniin
niteliklerinin artirilmasi, bireyin ve iilkenin ekonomik- sosyal giiciine
katki saglamaktadir.

Uzun yillardir istihdamda olan isgiiciiniin giiniin gereklerine
gore egitilmesi, iggliciiniin dinamikligini artirabilmektedir. En son okul
yillarinda egitim almis isgiicliniin, issizlik sigortasiyla saglanan mesleki
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egitimle birlikte egitilmesi, vasifli iggiiciiniin artmasina katki
saglayacaktir. Bu amagla; nitelikli isgiicii talebinin kisa siirede nitelikli
emek arzi tarafindan karsilanabilecegi ifade edilmektedir (Uyanik,
2000: 5).

Issizlik sigortasi, istihdama katilimi arttirmakta ve kayit disi
istihdamin 6nlenmesine yardimci olmaktadir. Bilingli bir is¢i, issizlik
sigortasinin kendisi i¢in 6nemli oldugunun farkindadir. Farkindalik
arttik¢a istihdama katilim artmakta ve kayit dis1 ¢alisma azalmaktadir
(Ozaydin, 1999: 301). Issizlik ddeneginin disinda issizlik sigortasi
fonundan {icret garanti fonu ve kisa c¢aligma Gdenegi Gdemeleri de
yapilmaktadir. Bu gibi isgiiciinii destekleyen 6demelerin yapilmasi,
kisilerin iggiicii piyasasindan kopmasina engel olmaktadir.

Diger yandan issizlik 6denegi, toplumsal dayamismayi da
saglamaktadir. Tiirkiye’deki issizlik sigortasi fonu, bireysel bir fon
degildir. Bireysel bir fon olsaydi, kisinin 6denen prim kadar issizlik
Odenegine hak kazanmasi beklenirdi. Tirkiye issizlik sigortasi fonu;
is¢i, igveren ve devletin 6demis oldugu katkilardan meydana
gelmektedir. Ortak fonda biriken bu varliklar, issiz kalan bireylere
O0denmektedir. Bu acidan bakilacak olursa issizlik sigortasinin,
toplumsal dayanismay1 artiran bir yonii bulunmaktadir. Odenen issizlik
sigortast primleri, zaman ve kisiler bakimindan farkli zamanlarda ve
fakli kisilere gelir giivencesi sunmaktadir. Bu agidan issizlik
sigortasinin, kusaklar arasi ve kusaklar i¢i dayanigmayr artirdigi
sOylenebilir.

Issizlik 6deneginin gelirin adil dagilimina yardimer oldugu
belirtilmektedir. Issiz kalmis bireylerin toplumsal ihtiyaclarinin
karsilanmas1 adina isgiye Odenen issizlik O6denegi, asgari bir gelir
sunmasi yoOniiyle, gelir dagilimimin adil bi¢imde saglanmasina olanak
tanimaktadir. Issizlik sigortasi fonuna katki saglayan isverenler, calisan
isciler ve devlet; issiz kalan bir bireye nazaran gorece yliksek gelirli
kesim olarak kabul edilmektedir. Bu agidan bakildigi zaman goérece
yiiksek gelirli kesimden diistik gelirli igsiz bireylere gelir aktarildigi
goriilmektedir (Ozaydin, 1999: 304).

Issizlik sigortasmin bir diger 6zelligi ekonomide otomatik
dengeleyici konumda olmasidir. Ekonomik genigleme donemlerinde
katilimcilardan kesilen primler, ekonomik daralma donemlerinde issiz
kalan kigilere aktarilmaktadir. Ekonomik genigleme donemlerinde asirt
talep artisin1 engelleyen igsizlik sigortasi, enflasyonun artmasini
engellemektedir. Issizlik sigortasi, ekonomik daralma dénemlerinde
igsiz sayisinin artmasi neticesinde; toplam talepte meydana gelecek
diistisii telafi etmekte ve ekonomik agidan deflasyonun yiikselmesini
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engellemektedir. Issizlik sigortasinin ekonomide otomatik dengeleyici
roliinde olabilmesi; sigorta kapsamindaki kisi sayisinin fazla olmasina,
issizlik 6denegi miktarinin iicret icindeki paymin yliksek olmasina ve
issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin kolay olmasina baglidir.
Aksi takdirde issizlik sigortasi ddemelerinin ekonomik gelismelere
veya krizlere olan tepkileri azalacaktir (Tortiner, 1992: 18).

Diger yandan igsizlik neticesinde gelir yoksulluguna diisen
bireyler daha az tiiketecegi icin isletmeler mali dengesini korumak
adina satig fiyatlarin1 artirma yoluna gidebilmektedir. Bu durum
enflasyona neden olmaktadir. Bu agidan issizlik sigortasinin talep
yaratmast, fiyatlarin dengede kalmasii saglamaktadir (Tiirkcan, 2007:
149).

Issizlik sigortasinin siyasete de etkisi olmaktadir. Toplum
genelinde yaygin olan acik issizlik, devletin ekonomik yapisina zarar
verebilecegi gibi siyasetin de gidisatin1 degistirebilmektedir. Issiz
sayisinin artmasi, devletin daha az vergi toplamasina neden olmaktadir.
Vergi gelirinin az olmasi devletin mali dengesini de etkilemektedir.
Mali gelir saglayamayan devletin yatirimlar1 ve hizmetleri de
azalmaktadir. Hikiimet tarafindan kontrol edilemeyen mali dengeler,
siyasal iktidarin degisimine neden olabilmektedir (Tuncay ve Ekmekei,
2005: 378; Tiirkcan, 2007:150). Bu acidan issizlik sigortasi,
ekonominin temellerini ayakta tutan bir pasif istihdam politikasidir
(Tiirkcan, 2007:150).

Issizlik sigortasi ve sosyal giivenlik sisteminin sorunsuz olarak
uygulandig1 llkeler, uluslararast yatirimlarin  merkezi haline
gelebilmektedir. Uluslararasi alanda yatirim yapacak iilkeler, yatirim
yaparken istthdam agisindan sorunlar1 olmayan iilkelere yatirim
yapmaktadir. Pasif istihdam politikalariin uygulandigi iilkede hem
talep yanli hem de arz yanl sorunlar asgari seviyeye ¢ekilebilecegi i¢in
bu fiilkeler, yabanci iilkelerin yatinm yaptig1 iilke konumuna
gelmektedir. Yatirimin artmasi, istihdamin artmasini saglayacaktir. Bir
tilkede issizlik sigortasi gibi sosyal koruma politikalarinin uygulaniyor
olmasi; uluslararasi ticaret anlagsmalarinda, siyasi ve sosyal
anlasmalarda o iilkenin imajini olumlu yénde etkilemektedir.

Issizlik sigortast 6denegi, mikro anlamda birey icin, makro
anlamda ise toplum ve ekonomi i¢in pozitif dissallik yaratmaktadir.
Issizlik sigortas1 ddemeleri, maddi imkan saglamanin yaninda toplumda
olusabilecek sorunlar1 da énlemektedir (Ozaydin, 1999: 298; Giizel ve
Okur, 2004: 434). Issizlik, iilke ekonomisi ve iiretim kapasitesinde
olumsuz sonuglar ortaya c¢ikarabildigi gibi toplumsal sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Aile i¢i huzursuzluklar, kisinin kendine
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giiven kaybi, yasam standardinin diismesi, yoksulluk, psikolojik
bunalima girme, sosyal dislanma gibi sosyal problemler de issizligin
sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Kisinin ¢alisma becerisi ve ¢calisma
pratigi de kaybolmaktadir (Alper, 2000: 305; Giizel ve Okur, 2004: 434;
Tuncay ve Ekmekei, 2005: 377-378). Kisi davraniglarinda bozulma,
alkol ve bagimlilik yapici diger maddelerin kullanimi gibi davraniglar
ortaya ¢ikabilmektedir (Tiirkcan, 2007: 112). Diger yandan issizlik,
bireyleri su¢ islemeye tesvik edebilmektedir. Istatistiki calismalarda
issizligin, su¢ oranmi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir
(Comertler ve Kar, 2007: 10). Issizlikten kaynaklanabilecek biitiin bu
olumsuz durumlari 6nlemek adina issizlik sigortasinin biitiin ¢aliganlar
icin zorunlu olmasi gerektigi soylenebilir.

2.2. Olumsuz Etkileri

Neo-klasik iktisatcilar, igsizlik sigortasinin isgiiciliniin ¢alisma
gayretini azalttigin1 savunmaktadir. Issizlik 6denegi bos zamanin firsat
maliyetini azaltmakta ve bos zaman tercihini artirmaktadir. Bu goriise
gore igsizlik sigortasi isgiicii piyasasindaki seffafligi ortadan
kaldirmakta ve emek arz ve talebinin dogal dengesine miidahale
etmektedir.  Issizlik odenegi klasik iktisatgilar  tarafindan
reddedilmektedir (Toriiner, 1992: 11).

Issizlik sigortas1 ddenegi neticesinde comert ddenekler, issizlik
Odeneginden yararlanma istegini artirabilmektedir. Sonucunda ise
ortiilli issizligin acik issizlige donlismesine neden olabilmektedir. Bu
acidan igsizlik odeneginin ¢ok yiiksek miktarda olmasi veya uzun
olmasi, istenen bir durum degildir (Toriiner, 1992: 55).

Issizlik sigortasinin 6denme siiresinin uzun olmasi ve ddenecek
miktarin yiiksek olmasi igsizlik siiresini uzatabilmektedir. Diger yandan
iscileri tembellige itebilecegi endisesi bulunmaktadir (Ozaydin, 1999:
301; Toker, 2002: 91). Issizlik sigortas1 ddeneginin yiiksek oranlarda
olmasmin, issizlik siiresini uzattigi konusunda ABD, Ingiltere
Ispanya’da ampirik ¢alismalar mevcuttur (Tiirkcan, 2007:114). Tiirkiye
gibi gelismekte olan filkelerde issizlik O6denegi gibi edimleri hak
edebilmek zor oldugu igin, hak ettikten sonra da bu gibi edimlerin
kesilmesi pek arzu edilen bir durum degildir. Ciinkii issizlik 6denegi,
bireylere belirli gelir saglamanin yaninda bireylere ve bakmakla
yukiimli oldugu kisilere genel saglik sigortasindan yararlanma hakki
saglamaktadir. Bu yiizden isciler is aramakta biraz isteksiz
davranabilmektedir. Diger yandan s6z konusu 6denegin miktar1 ve
stiresi de arttikca bireyler bu geliri kaybetmek istememektedir. Bu
durumda igsizlik 6denegi hakkini sonuna kadar kullanma arzusu iginde
olan bireyler kayit dis1 ¢alismay1 veya diger bir geliri (faiz, tarimsal
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gelir, kira) varsa bununla geg¢inmeyi tercih edebilmektedir. Bu tutumun
zamanla is¢iler arasinda bir toplumsal davranisa doniisme tehlikesi
bulundugu belirtilmelidir.

Isciler, igsizlik 6denegi almak icin, isverenler de sigorta primi
maliyetinden kurtulmak i¢in aralarinda anlasarak isyerinde kayit disi
calismanin yayginlasmasina neden olabilirler. Isciler, kendi ise
girislerinin SGK’ya bildirilmemesini isteyebilmektedir. Bu durumda
isciler hem isyerinden iicret almaya hem de Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
issizlik 6denegi almaya devam etmektedir. Isci issizlik denegi alirken,
isveren de Kuruma prim ddememektedir. Isveren ve isci “kazan-kazan
politikas1” uygulamaktadir. Bu gibi durumlarda SGK hem prim tahsil
edememekte, hem de Issizlik Sigortast Fonu’ndan haksiz yere issizlik
O0denegi 6denmektedir (Kilig, 2014; akt. Kilig, 2016: 74). Bu gibi
durumlarin tespit edilmesi ancak sikéyet yoluyla ortaya ¢ikabilmektedir
(Tiirkcan, 2007:152). Isyeri denetimlerinde issizlik sigortasi alip kayit
dis1 calisanlara da rastlanmaktadir. Denetimler neticesinde tespit edilen
usulsiizliiklerin, toplam usulsiizliik i¢indeki paymin diisiik oldugu
disiiniilmektedir. Bu agidan igsizlik sigortasinin  suiistimalini
engelleyecek bi¢imde toplumsal bilincin artirilmasi daha yararl
olacaktir.

Issizlik sigortas1, istihdamda olan ve istihdama hi¢ katilmamus
isgiler arasinda esitsiz durum ortaya c¢ikardigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Issizlik sigortasi, istihdama bir sekilde katilmis
iscilere uygulanan bir edimdir. Ise yerlestirmede de issizlik
sigortasindan yararlanan ig¢iler 6ncelikli durumdadir. Bu zamana kadar
hicbir sekilde sosyal giivenlik kaydi olmamis veya istihdama yeni
katilacak  gengler, ise yerlestirilmede issizlik sigortasindan
yararlananlara gore giic duruma diismektedir (Sakar, 1999; akt.
Tiirkcan, 2007: 120). istihdama hi¢ katilmamis kisilere ise sosyal
giivenlik kapsaminda “igsizlik yardimi” sunulmaktadir. Bu yardim,
sosyal yardim veya sosyal hizmet sistemi i¢inde sunulmaktadar. Issizlik
yardimi Tiirkiye’de uygulanmadigi i¢in bu kesimde yer alan bireylerin
istihdama katilma sartlar1 biraz daha zor olabilmektedir. Bu durum
isglicli piyasasi i¢inde ve toplumda sosyal adaletsizlik yaratmaktadir
(Aricy, 2010: 164). Tiirkiye’de issizlik yardimi dogrudan uygulanmasa
da igsizlik sigortast fonu harcamalari lizerinden dolayli olarak bu
yardimm uygulandigi soylenebilir. Ornegin, istihdam tesviklerinde
veya igbasi egitimlerinde, issizlik sigortasi fonundan biitiin igsizlere
dolayli olarak harcama yapildig1 goriilmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de issizlik sigortasina hak kazanabilme
sartlarinin Tiirkiye isgiicii piyasasi ve ekonomik yapiya gore agir olmasi
igsiz bireylerin kapsam disinda kalmasina neden olmaktadir. Sartlarin
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agir olmasindan dolayr isgilerin bir¢ogunun issizlik sigortasindan

yararlanamadig1 goriilmektedir (Kilig, 2016: 16). Tablo 1’de yer alan
nicel veriler bu durumu kanitlar niteliktedir.

Tablo 1: Issizlik Sigortas1 Basvurusu ve Hak Eden Sayilar

Yl Issizlik Sigortasina issizlik Sigortasim Hak
Basvuru Sayisi Eden Sayis1*

2013 732.409 422.334

2014 900.910 501.636

2015 1.086.293 589.888

* [gsizlik Sigortasn Hak Eden Sayist: Issizlik Odenegi Kesilen+
Issizlik Odenegi Biten+ Odemesi Devam Eden
*Hak Eden Sayisi: Issizlik sigortasi, kisa calisma, iicret garanti
fonu ve is kaybi tazminati hizmetlerinden yararlananlar1 ifade
etmektedir.
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu. Yillik Istatistik Biiltenleri. Web:
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
(Erisim Tarihi: 26 Aralik 2016).

Tablo 1’e gore issizlik sigortasina bagvuru yapan isgilerin
yaklagik olarak yarisinin bu haktan yararlanabilmesi dikkat
cekmektedir. Kendi istegi diginda isten ayrilan isgilerin igerisinde,
igsizlik sigortasindan yararlanabilecek olanlarin oraninin daha fazla
olmas1 muhtemeldir. Isciler her ne kadar kendi istekleri disindaki
nedenlerden dolay1 isten ayrilmis olsalar da gereken sigortalilik siiresini
saglama ve igsizlik sigortasi sartlari konusundaki bilgi eksiklikleri
nedeniyle bu haktan yararlanamamaktadir. Issizlik sigortasini hak
edecek bicimde isten ayrilan kisiler 30 giin icinde issizlik 6denegine
basvurmak zorundadir. Zamaninda basvuru yapamama gibi
nedenlerden dolayi da igsizlik 6deneginden eksik bicimde yararlanma
s0z konusudur (Kilig, 2016: 16-17).

Isgiicii devir oranlarinin artmas1 da issizlik sigortasini hak
edebilmeyi etkilemektedir. Giiniimiiz istihdam yapis1 kisa siireli ve
esnek ¢alisma bigimlerine dayanmaktadir. TUIK verilerine gore isten
ayrilma nedenleri arasinda “gegici isti, bitti” bi¢iminde isten ayrilmanin
en yiksek seviyede olmasi dikkat cekmektedir. 2009 yilinda bu nedenle
isten ayrilma, toplam isten ayrilma sebepleri iginde % 19,7 iken; 2014
yilinda % 30,2°lik paya sahiptir (Yavuz, 2016: 33). Is sézlesmelerinin
kisa siirmesi, igsizlik 6denegindeki siire sartlarinin saglanmasini zora
sokmaktadir. Isten ¢ikmadan once siirekli olarak 120 giin calismis
olmak, son 3 yil i¢inde 600 giin prim ddemek gibi igsizlik ddenegi
sartlarinin saglanmasi zorlasmaktadir. Aksi diigiiniilecek olursa; isciler,
igsizlik 6denegini hak edebilmek igin belirtilen siire sartin1 saglamak
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adina iste kalabilmektedir. Bu durumda iste kalma siiresi artmaktadir.
Hatta bu siire iginde ise alisma ve iste uzmanlagsma da ortaya
cikabilmekte; iste kalma, siirekli hale gelebilmektedir. Diger yandan
igsizlik sigortast sartlarin agir olmasi fonda biriken varliklarin kisa
stirede tiiketilmesini de engellemektedir.

Iscilerin issizlik sigortasindan yararlanabilme sartlarindan biri;
is¢inin kendi istek ve kusuru disinda isten ayrilmig olmasidir.
Tiirkiye’de 1issizlik oOdenegi sartlart saglanmig olsa da isgiler
uygulamada farkli sorunlarla karsilasabilmektedir. Isverenler, kidem ve
ihbar tazminati gibi yiikiimliiliikklerden kaginmak i¢in is sdzlesmesinin
sona erme nedenini istifa veya is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykirt davrandig1 seklinde gostermektedir. Bu durumun sonucu olarak
is¢inin kidem veya ihbar tazminati hakki engellendigi gibi issizlik
O0denegini hak etmesi de engellenmektedir (Karadeniz, 2011: 114).
2008 yilinda i sdzlesmesi, kidem tazminati alinamayacak sekilde sona
erdirilenlerin %39’unu istifa seklinde bildirilenler olusturmaktadir. Bu
oran 1999 yilinda %48’dir. 1999-2008 yillar1 arasinda ig sdzlesmesinin
sona erdirilmesinin nedenleri arasinda en fazla orana sahip nedenin
istifa oldugu dikkat cekmektedir (Karadeniz, 2011: 117). Issizlik
sigortasi ve kidem tazminatinin birlikte uygulandigi Avrupa iilkelerinde
kidem tazminati orani Tiirkiye’dekinden daha diisiiktiir. Bu yiizden her
iki maliyet unsuru da igveren {izerine ¢ok fazla yiikk getirmemekte ve
isverenlerin igglicii talebini olumsuz etkilememektedir (Basterzi 1996;
akt. Ozaydm, 1999: 305). Artan isgiicii maliyetleri karsisinda;
isverenlerin, isgiicli talebini diigiirmedigi ve is¢i haklarini tam yerine
getirememek i¢in usulsiiz yollara bagvurdugu goriilmektedir.

Issizlik sigortasmin basarismi artiran en Onemli unsur is
giivencesinin saglanmasidir. Is giivencesinin olmadigi bir durumda
igsizlik sigortast fonundaki kaynaklar kisa zamanda tiikenebilir.
Gelismis iilkeler issizlik sigortasini uygulamaya koymadan once is
giivencesini yasal temele oturtmuslardir. Ulkemizde ise bu durum tam
tersi biciminde gergeklestirilmigtir. 1999 yilinda issizlik sigortasi
kurulmus ve 2002 yilinda is giivencesi yasal olarak koruma altina
alinmustir.

Diger yandan issizlik sigortasi kapsamimin her sigortaliy1
kapsamamasinin sigortalilara etkisi ok yiliksektir. Kapsam disinda olan
is¢ileri ¢aligtiran igverenlerin de issizlik sigortasi primi 6demedigi bir
gercektir. Bu agidan igverenlerin bir kismi s6z konusu primi 6derken
bir kismi 6dememektedir. Bu durum igverenler arasinda haksiz rekabeti
dogurmaktadir. Issizlik primi 6deyen isverenlerin yatirim yapma ve
isglicii talep etme arzular1 kirilabilmektedir.
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3. ISSIZLIK SIGORTASI FONU KAPSAMINDA
YAPILAN HARCAMALAR VE SUNULAN
HIZMETLERIN iSGUCU PIYASASINA KATKI
SAGLAMADIGI YONUNDEKIi TARTISMALAR

4904 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore ISKUR’un
gorevlerinden biri; “Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda
derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yaymlamak, Isgiicii Piyasas
Bilgi Danigma Kurulunu olusturmak ve Kurul galigmalarint koordine
etmek, igglicli arz ve talebinin belirlenmesine yonelik iggiicii ihtiyag
analizlerini yapmak, yaptirmak.” bi¢cimindedir. Ancak Kurumun
giinimiizdeki faaliyetlerine baktigimiz zaman isgiicli arz ve taleplerini
veya isgiicli piyasasimni yakindan izledigi konusunda sorunlar oldugu
gozlenmektedir (Kumasg, 2010: 139). Bu gibi sorunlarin ge¢miste de
oldugu bilinmektedir. 1949 yilinda kaleme alinan bir yazinda;
Kurumun personel yetersizliginden, piyasada nitelikli isgiicliniin yeterli
seviyede olmadigindan, igverenlerin ve piyasanin devletin is ve is¢i
bulma faaliyetini desteklemediginden bahsedilmektedir (Calisma
Dergisi, 1949a; akt. Kumas, 2010:139). Giiniimiizde de ise girme
kanallarinin tercihi konusunda en diisiik orana ISKUR sahiptir. Tiirkiye
iggilicili yapisi iginde ¢alisanlar ise girerken bizzat igverene bagvuru veya
es, dost kanaliyla ise girmeyi tercih etmektedir (Tutar, 2015: 104; Kilig,
2016: 108). Igsizler arasinda igsizlik sigortasindan yararlanma orami
diisiik seviyelerde kaldig1 icin issizlik Odenegi alirken ISKUR
araciligryla ise yerlestirme oranlart da diisiik seviyededir. Isgiicii
icindeki issizlerin egitim, vasif diizeyi, arzulanan iicret diizeyi gibi
faktorlerin analizi tam olarak yapilamadigi igin issizlik sigortasi
araciligiyla veya aktif iggiicli politikalar1 araciligiyla isgiicii yapisini
diizenlemek pek miimkiin gériinmemektedir.

Isgiicii piyasast son yarim yiizyil icinde ¢ok fazla degisim
yasamistir. Teknolojiye dayali {iretimin artmasi {iretim bigimlerini
degistirmistir. Bu degisimlerden en fazla isgiicii yapisi etkilenmistir.
Esnek calisma bigimleri artmis ve vasifli isgiicli talebi artarak devam
etmistir. Degisen bu kosullara merkeziyet¢ci yapiya sahip devlet
kurumlar1 ayak uyduramaz duruma gelmistir. Devlet kurumlarinda
biirokrasinin fazla olmasi, yetismis vasifli isgiicli piyasasi uzmani
eksikligi veya enformasyon saglamada yetersizlik gibi nedenlerden
dolay1 ISKUR, isgiicii piyasasindaki degisikleri takip edememektedir
(Kumas, 2010:143).

Isgiicii piyasas1 analizi etkin bicimde yapilamadig i¢in issizlik

sigortast fonundan yapilan harcamalar, ihtiyaca cevap vermeyen
duruma gelmistir. Issizlik sigortasi fonunun etkin ve siirdiiriilebilir
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bigimde yonetilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir olmayan bir igsizlik
sigortast fonu isgiici piyasasini olumsuz bi¢imde etkilemektedir.
Issizlik sigortasmin yonetimine son ddnemlerde kanunla yapilan
miidahaleler fonun siirdiiriilebilirligi  konusunda tartigmalar
beraberinde getirmistir. Malumdur ki Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sistemine yapilan gecmisteki popiilist miidahaleler giiniimiizde agik
veren bir sistemi ortaya cikarmistir. Ayni sonun issizlik sigortasi
fonunda yasanmasindan korkulmaktadir (Arici, 2010: 173). Issizlik
sigortast fonu biit¢esi mali varlik olarak her yil artmaktadir. Fon
varliginin artmasina ragmen fonun amaci disindaki harcamalarin
olmasi fonu, harcama kalemine doniistirmektedir (Kumas, 2010: 153).

Issizlik sigortasmnin asil amact; prim ddeyerek calisanlardan
kesilen primlerin, bu kisilerin igsiz kalmasi neticesinde; bu kisilere
fondan issizlik geliri saglamak ve bu kisilere mesleki egitim,
danigmanlik hizmeti alma olanagi sunmaktir (Kumas, 2010: 153). 4447
sayili Kanun’un uygulanmaya baslandigi donemdeki uygulama bu
yondedir. Sonraki donemlerde farkli degisikliklerle harcama kapsami
genisletilmigtir. 4447 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin 7’inci
paragrafi, 15.05.2008 tarih 5763 sayil1 Kanun’un 14’iincti maddesi ile
degistirilmis ve issizlik sigortasini katki saglamayan biitiin issizlerin
faydalanmasina agmustir (Arict, 2010: 178).

4447 sayili Kanun’un 7’inci paragraf daha sonra 13.02.2011
tarih, 6111 sayili Kanunun 69’uncu maddesi ile tekrar degismistir. Bu
degisiklikle harcama kapsami daha da genislemistir.

4447 sayili kanunun

5763 sayili Kanunun 14°iincii

48’inci _maddesinin
T’inci paragrafi:

maddesiyle gelen degisiklik:

“Kurum issizlik
odenegi alan
sigortall issizlere
mesleklerine uygun
ve son yaptiklari igin
ticret ve ¢alisma
kosullarina yakin bir
is bulunmasi

“Ayrica, sigortali issizler ile Kuruma
kavitli diger issizlere; is bulmak; is
bulma, danismanhik hizmetleri, mesleki
egitim, isgiicii uyum ve toplum yararina
calisma  hizmetleri verilir ve isgiicii
pivasast  arastirma  ve  planlama
calismalart  yapilir.  Bu  kapsamda
yapilacak ~ giderler Issizlik ~ Sigortast

hususunda Fonundan karsilanwr. Bu giderlerin yillik
calismalar yapar. miktari, issizlik sigortasi primi olarak bir
Kendilerine bu onceki icinde Fona aktarilan Devlet
sekilde bir is payimin yiizde otuzunu ge¢emez. Bu orani
bulunamayanlara yiizde elliye (daha sonra seksene
verilecek meslek cikartilmistir) kadar ¢ikarmaya Bakanlar
gelistirme, edindirme Kurulu  yetkilidir.  Ancak,  igsizlik
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ve yetistirme odeneginden yararlanmakta olanlara
egitiminin esas ve yonelik  hizmetler i¢in bu suurlama
usulleri yonetmelikle dikkate alinmaz. Bu fikraya iligkin esas ve
belirlenir” usuller yonetmelikle belirlenir”

6111 sayih Kanunun 69’uncu maddesi ile gelen degisiklik:
“Ayrica Fonun bir onceki yil prim gelirlerinin % 30°u, isgiiciiniin
istihdam  edilebilirligini  artirmak,  ¢alisanlarin  vasiflarim
yiikselterek igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle  issiz  kalmasi  beklenenlerin  baska  alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler
almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danigmanlik hizmetleri temin
etmek, isgiicii piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalar: yapmak ve
Fondan odenmek iizere vize edilmis sozlesmeli personel
pozisyonlarinda ¢aliganlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gére
Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden
personelin - mali  ve sosyal haklarina iligkin  ddemeleri
gergeklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu orani % 50’ye kadar
¢ctkarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu svmirlama dikkate
alimmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Katk1 saglamayan bireylere fondan harcama yapilmasi ise fon
varliklarinin hakkaniyet igerisinde kullanilmadigini akla getirmektedir.
Son donemlerde fona katki saglamayanlara 6denen miktarin, issizlik
Odenegi seklinde 6denen miktardan yiiksek oldugu diigiiniilmektedir.
Ornegin; 2008-2014 yillari1 kapsayan yedi yilin issizlik ddemesi
ortalamasi 1.021.599 TL’dir. Giiney Anadolu Projesi (GAP) bolgesel
kalkinma giderleri ortalamasi 1.644.503 TL’dir. Fona katki
saglamayanlara yapilan egitim harcamasi ve diger harcamalar (isgiicii
yetistirme kurslari, toplum yararina ¢aligma programi, girisimcilik
egitimi, staj programlar1), bu kisiler i¢cin 6denen GSS ve yoOnetim
giderleri, igveren tesvikleri de hesaba katilirsa; tablo 2’de yer alan
ortalama farkinin daha da yliksek olacagi sonucuna ulagilabilir.
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Tablo 2’deki miktarlar g6z Oniine alindig1 zaman; issizlik
sigortasina devlet katkisinin olmasi, issizlik sigortasi fonunun
kabullenilmesinde biiylik rol oynamistir. Ancak zamanla hazineden
igsizlik sigortasina katki saglamanin yaninda issizlik sigortasindan da
hazineye gelir aktarilmaktadir. Issizlik sigortasindan hazineye aktarilan
paranin ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda
kullanilmas1 amaclanmustir. Yatirim harcamalar1 Oncelikle GAP’a
aktartlmistir. Hiikiimetlerin bu gibi siyasi hamlelerle issizlik
sigortasindan hukuka aykir1 bir gsekilde harcama yaptig1 iddia
edilmektedir (Sozer, 2013: 492). Hiikkiimetlerin igsizlik sigortasi fonuna
miidahalesi, isciler tarafindan tepkilere neden olmaktadir. Gelecekte
isgiicli piyasasina yonelik herhangi bir fon (kidem tazminati fonu gibi)
kurulmasmma olumsuz bakabilmektedir. Kidem tazminati fonunun
olusturulmasina yonelik Denizli ilinde isciler iizerinde yapilan
miilakatlarda (Orhan, 2011: 229) isciler; issizlik sigortasi fonunun
yanlig bigimde kullanildigini, olusturulacak kidem tazminati fonuna da
ayni1 bigimde siyasi miidahaleler olacagini dile getirmistir.

Issizlik sigortasmin asil amaci issiz kalan bireylere asgari gelir
saglamak oldugu halde giin gegtikge yasanin amacina aykiri bigimde
miidahaleler yapilmasmin bir diger 6rnegi de isveren tesvikleri i¢in
issizlik fonundan harcama yapilmasidir. Isverenlere tesvik olarak
menfaatler saglamak, igverenlerin prim yiiklerinin igsizlik sigortasindan
karsilanmasini saglamak bir yandan istihdama katilim1 olumlu y6nde
etkiledigi halde diger yandan issizlik sigortasinin kurulus amacina
aykirilik teskil etmektedir (Sozer, 2013: 489). Diger yandan fondan
saglanan istithdam tegvik harcamalarmin gelir dagilimmi tersine
artirdigin1 soylemek miimkiindiir. Tegviklerden yararlanabilmek igin
prim borcunun olmamasi, ekstra istihdam saglama gibi sartlarin kiigiik
isletmeler tarafindan yerine getirilemedigi bir ortamda tesviklerden
biiyiik isletmelerin yararlanma orami daha yiiksektir. Bu durumda
igsizlik sigortasina 6denen primler araciligiyla kiiciik isletmelerden
biiyiik isletmelere gelir transferi olmaktadir. Tesvikler icin harcanan
miktarlarin sektorel, isletme biyiikliigii, istihdam yaratip yaratmadigi
acisindan etki analizinin yapilmasi fon gelirlerinin yerinde kullanilip
kullanilmadigini 6lgecektir.

ISKUR’un goérev alanina birden fazla hizmet kolu girdigi igin
Kurum igsizlik sigortasi ve diger hizmetlerin yerine getirmesi
konusunda yetersiz kalmaktadir (Kumasg, 2010: 142). Diger yandan
ayni  hizmetin farkli kurumlar tarafindan yerine getirildigi
goriilmektedir. Aktif istihdam politikalari hem ISKUR hem de
KOSGEB tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurumlarin diginda bazi
kamu kuruluglari, igletmeler, belediyeler ve sivil toplum orgiitleri de
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aktif istthdam programlar1 uygulamaktadir (Devlet Planlama Teskilati,
2007: 64). Ornegin girisimcilik egitiminin verilmesi, hem KOSGEB
hem ISKUR tarafindan yerine getirilmektedir. ISKUR’un, KOSGEB’in
gorev alanina giren bdyle bir hizmeti iistlenmesi asil hizmetlerinin
sunumundan fedakarlik ettigi veya asil faaliyetine odaklanamadigi
anlamina gelmektedir.

ISKUR’un paydaslart konumunda olan isveren ve
sigortalilarin, ISKUR programlar1 hakkinda tam bilgiye sahip olmadig
da bir gergektir. Igsizlik 6deneginin yaninda ISKUR, isgiicii piyasasina
yonelik pek ¢cok hizmet sunmaktadir. Bilgi eksikliginden dolay1 orta ve
kiigiik olgekli igletmelerin ve egitim seviyesi diisiik sigortalilarin
ISKUR hizmetlerinden tam anlamiyla yararlanamadig1
diistiniilmektedir. Bu ac¢idan Kurumun, hizmetleri hakkinda biitiin
paydaglarin1 esit bigimde bilgilendirmesi gerekmektedir. Biitiin
paydaslardan esit prim almmasina karsilik, paydaslara esit hizmet
sunulamadigi zaman, baz1 kesimler bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir.

Issizlik sigortas1 fonundan yapilan isgiicii egitimi veya ise
yerlestirme harcamalar1 daha ¢ok sanayi ve hizmet sektorii ¢alisanlarina
yoneliktir. Tarim sektoriine yonelik verilen hizmetlerin ve yapilan
harcamalarin sinirli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kumas (2010: 142);
ISKUR’un kirsal kesimi de igine alan bir hizmet sunma politikasi
belirlemesi gerektigini ifade etmektedir. Tarim isgilerinin ¢alisma ve
yasam kosullarinin diizeltilmesinin de kapsam i¢ine alinmas1 gerektigi
savunulmaktadir.

Istihdam garantili kurslar veya istihdam garantisi olmayan
kurslara katilan kisilerin, kurs sonras1 isttihdama katilip katilmadiklari
veya istihdamda ne kadar siire kaldiklar1 konusunda ISKUR’un
herhangi bir tespit ydntemi bulunmamaktadir. Bu agidan ISKUR
hizmetlerinin, etki maliyet analizlerinin yapilmadigi ortaya
¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de iggiicii piyasalarinin  diizenlenmesi agisindan
ISKUR tarafindan yapilan harcamalara karsi ne kadar istihdam
saglandiginin analizinin tam olarak yapilamamasinin yaninda tartisilan
bir diger konu ise istihdam politikalar1 belirlenirken ISKUR’un karar
alma siirecine tam olarak katilamadigidir. Kumas (2010: 154),
ISKUR’un kurucu kanunu olan 4904 sayili Kanunda; istihdam
politikalarinimn belirlenmesi hususunda ISKUR *un gériis ve dnerilerinin
dikkate alinacagi konusunda herhangi bir diizenlemenin olmadigim
ifade etmektedir. AB fiilkelerinde bu kurumlarin merkezi ve etkin
konumda oldugu, 6zellikle Almanya’da kamu istihdam kurumlarinin
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istihdam politikalar1 belirleme siirecine aktif olarak katildigi ifade
edilmektedir.

SONUC VE ONERILER:

Issizlik, ekonomik ve sosyal hayati olumsuz bigimde
etkilemektedir. Issizlik ortaya ¢ikmadan once issizligi onleyen
politikalarin uygulanmasi ve issiz kalmayir Onleyecek yeterli is
sahalarinin yaratilmasi sosyal hayatin siirdiiriilebilir olmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Issiz kalan bireylerin issizlik Odenegi ile
desteklenmesi bireylere ekonomik ve sosyal giivence saglayacaktir. Bu
ekonomik giivenceyi saglayacak en Onemli araglardan biri issizlik
sigortasidir.

Issizlik sigortas1, AB iilkelerinde 20. yy baslarinda uygulamaya
baglamasina ragmen Tirkiye’de 1999 yilinda yasal zemine
kavusmustur. Isgiicii maliyetlerini artirmasi, isgiicli piyasasi
istatistiklerindeki eksiklikler, igsizlik oranlarmin yiiksek olmasi,
kurulacak fonun ydnetiminin saglanamayacagi, kidem tazminatinin
igsizlik sigortasi islevi gordiigii diigiincesi, kayit dis1 istihdamin yaygin
olmasi, isgilicli yapisinin parcali olmasi gibi nedenler Tiirkiye’de
igsizlik sigortasinin uygulanmasmi geciktirmistir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de ¢aligma hayatinda her is¢inin igsizlik sigortast hakkindan
esit bigimde yararlanamadig1 bilinmektedir. Issizlik sigortas ve sosyal
giivenlik mevzuatinin bazi is¢ileri kapsam disinda tutmasi, bazi isgileri
istege bagli olarak issizlik sigortast kapsamina almasi bakimindan
igsizlik sigortasindan yararlanma hakkindan her is¢i esit bigcimde
yararlanmamaktadir. Diger yandan igsizlik sigortasindan yararlanma
sartlarinin giiniimiiz esnek iiretim bigimleri ile uyusmadigi belirtilebilir.
Issizlik sigortasmin kapsammin daha genis tutulmasi ve issizlik
sigortasindan yararlanma sartlarinin hafifletilmesi issizlik sigortasinin
isglicii piyasasini etkilemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Issizlik sigortasinin, isgiicii piyasasi iizerinde olumlu ve
olumsuz etkileri olabilir. Issizlik sigortasinin; isciye issizlik ddneminde
gelir glivencesi saglamak, yeni ise girmede igsveren karsisinda pazarlik
glicii kazandirmak, arzu edilen iste ¢alismayr saglamak, kriz
donemlerinde krizin etkilerinin derinlesmesini dnlemek, is basi veya
mesleki egitimlerle beseri sermayenin artigina katki saglamak, gelirin
adil dagilimina yardimci olmak, toplumsal dayanismay1 artirmak gibi
birey ve toplum i¢in olumlu etkileri bulunmaktadir.

Issizlik sigortasinin isglicli piyasasi lizerinde olumsuz etkileri
de olabilmektedir. Issizlik Odenegi, isgiiciiniin c¢aligma gayretini

azaltabilir. Comert issizlik 6denekleri, isizlik deneginden yararlanma
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istegini artirabilmektedir. Issizlik ddeneginin ddenme siiresinin uzun
olmasi ve Odenecek miktarm yiiksek olmasit igsizlik siiresini
uzatabilmektedir. Issizlik odenegi, kayit dis1 c¢alismaya veya
calistirmaya zemin hazirlayabilir. Sigortalilar issizlik 6denegi almak
icin, igverenler de sosyal sigorta primi maliyetinden kurtulmak i¢in
aralarinda anlasarak isyerinde kayit disi ¢alismanin yayginlagmasina
neden olabilir. Diger yandan issizlik sigortasi, istihdamda olan ve
istthdama hi¢ katilmamis isciler arasinda esitsiz durum ortaya
cikarabilir. Issizlik sigortasim1 hak kazanma sartlarmin agir olmasi da
is¢ilerin  istthdama  katilma  tutumlarm1  olumsuz  ydnde
etkileyebilmektedir.

Olumsuz etkilerin ortadan kaldirilabilmesi igin isgiicii piyasast
analizinin dogru bi¢imde yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
toplanan igsizlik sigortasi primlerinin ama¢ dis1 kullanilmasi ortaya
cikabilmektedir. Yasal diizenlemelerle issizlik sigortasina popiilist
miidahaleler yapilmis ve fon harcamalari amaci disinda kullanilir
duruma gelmistir. Issizlik sigortasinin asil amaci; fona katki sunan
sigortalilara igsiz kaldiklar1 donemlerde maddi edim saglamak iken;
4447 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle katki saglamayan kisilere
de fondan harcama yapilmasinin 6nii agilmigtir. Son dénemlerde fona
katki saglamayanlara yapilan harcamalarin, igsizlik 6denegi seklinde
O0denen miktardan yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2008-2014
yillarim kapsayan yedi yilda, Issizlik Sigortast Fonu’ndan yapilan
igsizlik 6demesi ortalamasi 1.021.599 TL oldugu halde; GAP’a
aktarilan harcamalarin ortalamasi 1.644.503 TL’dir. Fona katki
saglamayanlara yapilan egitim harcamasi ve diger harcamalar (isgiicii
yetistirme kurslari, toplum yararma caligma programi, girisimcilik
egitimi, staj programlari), bu kisiler i¢in ddenen GSS, yonetim giderleri
ve igveren tesvikleri hesaba katilirsa; yukaridaki ortalamadaki farkin
daha da yiiksek olacagi sonucuna ulasilabilir. Bu tarz miidahalelerin
stirmesi durumunda, fonun siirdiiriilebilirligi ve etkinligi azalacaktir.
Diger yandan gelecekte olusturulacak kidem tazminati gibi fonlara
giiven de kalmayacaktir. Bu bakimdan Issizlik Sigortasi Fonu’na
miidahale edilmemesi uygun olacaktir.

Issizlik sigortasinda harcama birimi olan ISKUR, gelir elde
etme ve harcama yapma kapasitesi geregince isgiicii piyasasi
politikalarinin belirlenebildigi bir kurum olmas: gerekmektedir. Isgiicii
piyasasmin gelecegine yonelik planlamalar yapilirken kurumun yeterli
bicimde personeli ve fiziki anlamda teknolojik alt yapisi olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde Kurum, yeterli bicimde isgiicii
istatistiklerini ~ toplayamamakta, harcamalarinin etki  analizini
yapamamaktadir. Bu noktada Kurumun, isgiicii piyasasini belirlemede
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etkin role sahip olabilmesi ve bilgi ve istatistikleri saglikli bigimde
toplaylp  yorumlayabilmesi igin ISKUR, TUIK, Sendika ve
Universitelerin  katithmiyla bir bilim komisyonu olusturulmasi
gerekmektedir. Bu komisyondan ¢ikan kararlarin politika belirleme
stirecinde dikkate alimmas1 gerekmektedir.

Diger yandan sosyal sigortalar primleri, genel saglik sigortasi
primleri, issizlik sigortasi primleri, kidem tazminati 6demeleri gibi
maliyet unsurlari, igverenler tarafindan ¢ok ¢esitli ve yiiksek maliyet
unsuru olarak algilanmaktadir. Bu algi sonucunda igveren ve calisan,
isglicii piyasasini kendi usulsiiz kurallar ile sekillendirme tutumu icine
girmektedir. Diger yanda da issizlik sigortasi fonunda biriken ve giin
gectikge artan varliklar, amag¢ disinda harcanmaktadir. En azindan
isveren payina diisen %2’lik igsizlik sigortasi primi orani, devletin ve
sigortalinin 6dedigi %1 oranina ¢ekilerek; s6z konusu maliyet unsurlari
biraz azaltilabilir ve igverenin istihdam saglama kapasitesi artirilabilir.
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TURKIYE’DE KANUN YAPIM SURECINDE BASKI
GRUPLARININ YERI: iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU
ORNEGI

AKkif Celal Kocaoglu

Yasama Uzmani

OZET

Gilinlimiizde demokratik yontemlerle idare edilen devletlerde
karar alma siireglerine yeni ve etkili aktorler dahil olmaktadir. Devlet
faaliyetlerinin hemen her vatandasin yasayisint c¢esitli yonlerden
etkilemesi nedeniyle, menfaatleri temsil eden ve siyasal siireci
etkilemeye c¢alisan baski gruplar1 ortaya c¢ikmistir. Baski gruplari;
maddi ya da sosyal, ahlaki, ¢evresel ve ideolojik nedenlerle kurulan,
orgiitlii ya da orgiitsiiz yapida bulunabilen ve siyasal karar alma
siirecini {liyeleri lehine etkilemeye ¢alisan bdlgesel, ulusal ve
uluslararasi boyuttaki gruplardir.

Yasama erkini elinde tutan parlamento, devlet faaliyetlerine
hukuki zemin olusturan temel organdir. Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisinde kanunlarin yapilmasi siireci; Oneri ile baslamakta,
parlamento  asamasini  igeren goOriisme ve kabul  sathasi
tamamlandiktan sonra yayim ile birlikte sona ermektedir. Su halde
devlet faaliyetlerinin dayanagi olan kanunlarin yapim siireci, bir karar
alma siireci olmasi itibariyle baski gruplarinin da faaliyetlerine konu
olmaktadir.

Bu c¢alismada is yasaminda koklii degisikliklere yer veren
6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunun, 2003 yilinda Avrupa
Birligine katilim siirecinde AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimina
iliskin ¢alismalarla birlikte baslayan parlamento Oncesi ve
parlamentoda 2012 yili ortalarinda sona eren kanunlagma siireci konu
edilmistir. Goriilmektedir ki; kanun yapim siirecinde katiliminin fazla
olmasi, s6z konusu kanun yiirlirliige girdiginde toplumca
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benimsenmesini ve kolayca uygulanmasimni saglamaktadir. Aksi
takdirde uygulamada karsilasilan sorunlar, kisa siire igerisinde ilgili
kanunda degisikligi gerekli kilmaktadir. Belirtilen nedenlerle tasari
veya tekliflerin hazirlanmasi sirasinda iilke genelindeki paydaslarin
belirlenmesi ve siirece olabildiginde fazla dahil edilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglhigi ve Giivenligi, Kanun Yapim
Siireci, Baski Gruplari, Lobicilik
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THE FUNCTION OF PRESSURE GROUPS IN LAW-MAKING
PROCESSES IN TURKEY: THE CASE OF THE
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY ACT

ABSTRACT

In today’s world, new and effective actors are being involved
in the decision-making process in the countries governed by the
democratic principles. As the state activities are affecting almost all
citizens’ lives, different pressure groups have emerged which are
representing different interests and are trying to affect the decision-
making processes. The pressure groups are regional, national or
international groups that are being established material or social,
ethical, environmental and ideological drives, that can be organised or
disorganized, and that are trying to influence the decision-making
processes on behalf of their interests.

The parliaments, as are holding the legislative force on their
hands, are the main institutions for building the legal ground for state
activities. The law-making process in the Turkish Grand National
Assembly starts with a proposal, pursues with the negotiations and
commences with the acceptance and finishes with publishing of the
laws. In this regard, as the law-making processes—as the basis for
state activities—are among the decision-making processes, they are
being subjected to the activities of the pressure groups.

In this study, the pre-parliament process—as starting with the
European Union accession process of the country 2003 onwards—and
the parliamentary process of the Occupational Health and Safety Act
No. 6331 as a law that has created fundamental changes in the
business life, are being examined. It is seen that the greater is the
participation in the law-making processes the easier it will be for the
law to be adopted by the society and to be implemented after being
effective. Otherwise, the problems encountered in the practice requires
amendments in the relevant laws within a short period of time. In this
regard, it is of paramount importance to identify stakeholders across
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the country during the preparation of bills and acts and to ensure their
participation in the law-making processes.

Key Words: Occupational Health and Safety, The Law-
Making Process, Pressure Groups, Lobbying
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Yasama faaliyetlerinde etkin rol oynayan parlamento, devlet
aygiti tarafindan yapilan diizenlemelere hukuki zemin olusturan temel
organdir. Ulkemizde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde (TBMM)
yasalarin yayimlanma siireci; oneri, goriisme ve kabul agamalariin
ardindan tamamlanmaktadir. Su halde devlet faaliyetlerinin en 6nemli
unsurlarindan olan kanunlarin yapim siirecinde, baski gruplar da
paydas olarak yer almaktadir.

Gilinlimiizde demokratik yontemlerle idare edilen devletlerde
yonetimler, neo-liberal politikalarm da etkisiyle, bir donlisim ve
degisim siirecinden ge¢mektedir. Bu siliregcte karar alma siireglerine
yeni ve etkili aktorler dahil olmaktadir. Devlet faaliyetlerinin hemen
her vatandasin yasayisini cesitli yonlerden etkilemesi nedeniyle,
menfaatleri temsil eden ve siyasal siireci etkilemeye calisan baski
gruplart ortaya ¢ikmugtir. Bask1 gruplari; maddi ya da sosyal, ahlaki,
cevresel ve ideolojik nedenlerle kurulan, orgiitlii ya da orgiitsiiz yapida
bulunabilen ve siyasal karar alma siirecini {iyeleri lehine etkilemeye
calisan bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyuttaki gruplardir (Bilgici,
2010: 11).

Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, {ilkedeki kisiler
ve kurumlar iizerinde etkisini gostermektedir. Bu nedenle organize
olarak siyasal karar alma siirecini dogrudan ve/veya dolayli olarak
etkileyebilen baski gruplarinin kanun yapim siirecinde nasil rol
alabildigi ve kanun hiikiimlerini etkileyebilme yetenekleri merak
konusu olmaktadir. Is saghig ve giivenligi konusu ise, c¢alisma
hayatindakilerin yani sira vatandaslar1 dogrudan ya da dolayli bir
sekilde ilgilendirmektedir. Bu calismada; baski gruplarinin kanun
yapim siirecindeki rolleri 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ormegiyle ele alinmistir. Kanun yapim siirecinin parlamento 6ncesi
siirecte ve parlamento asamasinda komisyon goriismeleri sirasinda
katilim saglayan baski gruplari ve rolleri, komisyon raporu ve TBMM
tutanaklari lizerinden incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde TBMM’de kanun yapim siireci,

ikinci boliimiinde baski gruplari, tiglincii boliimiinde ise is sagligi ve
giivenligi yasasinin kanunlagma siireci ele alinarak sonuca gidilmistir.
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1. TBMM’NIN KANUN YAPIM SURECI

TBMM’de kanunlarin yapilmasi siireci; oneri ile baslamakta,
parlamento agamasini igeren goriisme ve kabul safhasi tamamlandiktan
sonra yayim ile birlikte sona ermektedir. S6z konusu siire¢ asagida
sirastyla ele aliacaktir.

1.1. Oneri

Tiirk hukuk diizeninde 1982 Anayasasi’nin 88’inci maddesi
geregince kanun Onermeye Bakanlar Kurulu ile milletvekilleri
yetkilidir. ~ Bakanlar ~ Kurulunca yapilan Oneriye  “tasar1”,
milletvekillerince yapilan oOneriye ise “teklif” denir. Uygulamada
tasarilarin kanunlagsma orani, tekliflere oranla ¢ok daha biiyiiktiir
(Eroglu, 1997: 50).

Kanun tasarist1 ve kanun teklifi ayrimi, hukuksal ya da
yontemsel bir ayrimui ifade etmeyip, kaynaklar1 bakimindan bir ayrim
ifade etmektedir. Sonucta her ikisi de kanun adin1 almaktadir. Nitekim
bunun disinda yapilacak bir ayrimin teorik olarak tasari ve teklif
arasinda var olan ayrima ters diisecegi ileri siiriilmektedir (Bakirci,
2000: 396).

Kanun tasarilan ile tekliflerinin her ikisi de ayni alanlarda
diizenleme yapabilir. Anayasada bununla ilgili bir smirlama
ongoriilmemistir. Ancak, Anayasanin 175’inci maddesine gore,
anayasanin degistirilmesine yonelik kanun onerileri, TBMM iiye
tamsayisinin en az ligte biri tarafindan teklif edilebilir. Dolayisiyla
hiikiimetin Anayasa’nin degistirilmesine yonelik bir kanun tasarisi
hazirlanmas1 s6z konusu olamaz. Ote yandan, 244 sayili Kanun,
uluslararast anlagmalarin onaylandigmmin uygun bulunmasina dair
kanun tasarilarmin Disisleri Bakanligmmca hazirlanacagini  hiikme
baglamaktadir (Md. 4). (Resmi Gazete, Milletleraras1 Andlagmalarin
Yapilmasi, Yiriirligh ve Yaymlanmasi ile Bazi Andlagmalarin
Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun,
11/06/1963).

Anayasa’da ve Ictiiziik’te gecen “kanun tasarist” ve “kanun
teklifi” deyimlerinin belli bir sekil sartin1 tamamlamig ve kesinlesmis
olarak TBMM’ye sunulmus diizenlemeler i¢in kullanildigi agiktir.
Uygulamada da kanun tasarisi ve kanun taslagi deyimleri pek de
bilingli olmayan bir sekilde birbirinin yerine kullanilmaktadir. Oysa
kanun tasarisi, Meclise sunulmak iizere Bakanlar Kurulunun biitiin
tiyeleri tarafindan imzalanan nihai metindir.
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Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanmamis olan metin ise
heniiz taslaktir. Tiirkiye’de kanun taslaklarinin hazirlanmasinda
uyulacak kurallar kanunla degil, idarenin diizenleyici islemiyle
belirlenmistir. Bagbakanlik, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik ve yonetmelik taslaklar1 Bagbakanligin belirledigi
esaslar cercevesinde (Resmi Gazete, Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari1 Hakkinda Yonetmelik, 17/02/2006) “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmaktadir (Celiker, 2006: 95).

1.2. Parlamento Asamasi

TBMM’de kanun yapma siireci hiikiimet ve milletvekilleri
tarafindan TBMM Bagkanligima sunulan kanun tasar1 ve tekliflerinin
komisyonlara havalesi ile baslamaktadir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen igleri ictiiziik ¢ergevesinde goriiserek karara baglamakta,
Genel Kurulda komisyon raporlarn iizerinde yapilan goriigmelerle
siire¢ tamamlanmaktadir.

Kanun teklif ve tasarilarmin TBMM’de goriisiilme usul ve
esaslari, ictiiziikle diizenlenmistir. Ictiiziik tasar1 ve tekliflerin TBMM
Bagkanligina sunulmasindan, kanunlagsmalarina kadar gecen siireci
ayrintili bir sekilde kurala baglamistir. Ancak, I¢tiiziigiin komisyonlar
asamasini genel kurul asamasi kadar ayrintili diizenlemedigini
belirtmek gerekir. Bu durumun komisyonlar siki sekil sartlarina
bagli olmaksizin, daha esnek c¢alisabilmelerini saglama kaygisindan
kaynaklandigi ifade edilmistir (Celiker, 2006: 149).

1.2.1. Havale

TBMM Bagkanligina verilen kanun tasar1 ve teklifleri, énce
Meclisin ilgili ihtisas komisyonlarina Meclis Baskani tarafindan
havale edilir ve bu komisyonlarda incelenir. TBMM’de on sekiz
siirekli komisyon bulunmakla birlikte, bu komisyonlardan on besi
yasa yapma siirecinde yer alirlar. Diger sadece denetim isleriyle
ilgilenen 3 komisyon ise Dilekce Komisyonu, Giivenlik ve Istihbarat
Komisyonu ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu’dur. Siirekli
komisyonlarin yaninda belirli konularda ¢aligma yapmak iizere, gegici
olarak kurulan aragtirma komisyonlar1 ile sorusturma komisyonlar1 da
bulunmaktadir. Yasa tasar1 ve tekliflerinin goriisiildiigii komisyonlar
sunlardir:

1. Adalet Komisyonu
2. Anayasa Komisyonu
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3. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

4. Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

5. Cevre Komisyonu

6. Disisleri Komisyonu

7. Icisleri Komisyonu

8. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu

9. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

10. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

11. Milli Savunma Komisyonu

12. Plan ve Biitge Komisyonu

13. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

14. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu

15. Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

1.2.2. Komisyon Goriismeleri

Yasama organlarinin ¢alisma yogunlugunu ve agirhigini
azaltmak, yasama  faaliyetini daha g¢abuk ve  verimli
gerceklestirebilmek  i¢in  komisyonlarin  kurulmasma  gerek
duyulmustur (Durgun, 2005: 50). Komisyonlar, kanun tasar1 ve
tekliflerini ayrintili  bir sekilde inceleyip tartismak suretiyle
olgunlastirir ve boylece genel kurulun daha hizli ve saglkli karar
almasina yardimeci olur. Baska bir deyisle, komisyonlarin varlik
nedeni, genel kurulun iiretkenligini artirmak ve yapilan isin niteligini
yiikseltmektir.

Ictiiziik, komisyonlarin karara bagladiklar1 isler igin birer
rapor diizenleyeceklerini ongdrmektedir (Md. 42). Raporda konu
hakkinda komisyonun disiinceleri ile yapilan degisikliklerin
gerekgeleri yer almalidir.

Kanun tasar veya teklifleri ¢cogu kez birden fazla komisyonu
ilgilendiren hiikiimler igerir. Ozellikle belli bir konuyu ilk defa
diizenleyen ya da belli bir konuda kapsamli degisiklikler 6ngdren
tasar1 veya tekliflerin birden fazla komisyona havale edilmesi gerekir.
Bu durumda hangi komisyonun raporunun Genel Kurul
goriismelerinde esas alinacagi sorunu ortaya ¢ikar. Raporu Genel
Kurul goriigmelerine esas olacak komisyona esas komisyon denir. Tali
komisyonlar ise, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri
iizerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir (I¢tiiziik, Md.
23).
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1.2.3. Genel Kurul Goriismeleri

Komisyonlarda kanun tasari ve tekliflerinin goriisiilmesinin
ardindan hazirlanan komisyon raporlari, basilarak Genel Kurul’a
sunulur. Kanun tasar1 ve tekliflerinin metin, genel gerek¢e ve madde
gerekgeleri ile esas ve tali komisyonlarin raporlar1 ve bu raporlara ekli
komisyon metinleri ve varsa karsi oy yazilarinin yer aldigi kitapgiga,
Stra Sayist denilmektedir. Bu tabir yasama doneminin bagindan
itibaren basilarak Genel Kurul’a sunulan islerin aldig1 numaralar ile
ilintili olarak kullanilmaktadir.

Basilan komisyon raporlart (yani sira sayilar1); bastirilip
milletvekillerine dagitilmakla birlikte Baskanlik tarafindan alinig
tarihine gére TBMM Genel Kurul giindemindeki yerini alir. TBMM
Genel Kurulu gerek Danigma Kurulu Onerisi, gerekse grup onerisi
sonucunda siklikla giindemdeki tasar1 ve tekliflerin goriisiilme sirasini
degistirmektedir. Boylece ¢ikarilmasi oncelikli goriilen kanunlarin bir
an Once goriisiilmesi saglanmig olmaktadir.

Genel Kurula sunulan komisyon raporlar1 veya herhangi bir
metin, aksine karar alinmadik¢a dagitim tarihinden itibaren kirk sekiz
saat ge¢gmeden goriisiilemez (Igtiiziikk, md. 52). Tasar1 ve tekliflerin
goriismelerine baglanabilmesi icin Ongoriilen bekleme siiresinin
amaci, milletvekillerinin havale edilen isle ilgili hazirlik yapabilmeleri
icin zaman saglamaktir. Bekleme siiresine yasama dilinde “serinleme
siiresi” de denilmektedir (iba ve Bozkurt, 2004: 82-83). Ancak,
komisyonlardan gelen islerin kirk sekiz saat gegmeden Genel Kurul
giindemine alinmasi, giindemin ilgili kisminin ilk sirasina gegirilmesi,
hiikiimetin veya esas komisyonun gerekceli istemi lizerine Genel
Kurul’un karartyla miimkiindiir.

TBMM Genel Kurulu'nda esas komisyon tarafindan
hazirlanan metin iizerinden goriismeler gergeklestirilir ve basilan sira
sayist Genel Kurul’da goriisiilmesine baglandigr ilk birlesimin
tutanagina eklenir.

Ictiiziigiin  81’inci maddesi geregince; kanun tasar1 ve
tekliflerinin Genel Kurul’da goriisiilmesinde once tasar1 veya teklifin
tiimii {izerinde goriisme agilir. Tasart veya teklifin tiimii Gizerindeki
gorligmelerin  basglayabilmesi i¢in hiikiimet temsilcisinin hazir
bulunmas1 gerekir. Tasar1 veya teklifin tiimii iizerindeki gériismelerin
tamamlanmasindan sonra soru-cevap islemine gecilir. Bu asamada
milletvekilleri cevaplanmasini istedikleri sorular1 Bagkan araciligiyla
hiikiimete yoneltirler. Soru-cevap isleminden sonra tasar1 veya teklifin
maddelerine gecilmesi oylanir. Maddelere gegilmesinin reddedilmesi
halinde tasar1 veya teklif reddedilmis olur. Tasar1 veya teklifin
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maddelerine gegilmesi Genel Kurul’ca benimsenirse maddeler teker
teker goriisiiliip oylanir. Bir maddenin digerinden 6nce goriisiilmesi de
Genel Kurul’ca  kararlastirilabilir  (Md.  83).  Maddelerin
goriigiillmesinden sonra tasari veya teklifin timii oya sunulur. Genel
Kurul’da kabul edilerek kanunlasan tasari ve teklifler numara
verilerek kanun siciline kaydedilir.

1.3. Kanunlarin Yayimlanmasi ve Yiiriirliige Girmesi

TBMM Genel Kurulunda goériisiilerek kabul edilen kanunlarin
yayimlanmasi, kanun yapma siirecinin son asamasini olusturmaktadir.
1982  Anayasastmin  89’uncu maddesine gdre, kanunlarin
yayimlanmast gorevi Cumhurbaskani’na aittir. Cumhurbagkani,
TBMM tarafindan kabul edilen kanunlari on bes giin i¢inde yayimlar.
Yayimmlanmasim kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari,
bir daha goriisiilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekce ile birlikte
ayni stire icinde, TBMM’ye geri gonderir.

Cumbhurbaskani’nin kanunlar geri génderme yetkisi bir uyari
yetkisidir. Cumhurbagkant geri gonderme yetkisini hem hukuka
uygunluk hem de yerindelik bakimindan kullanabilir. Biit¢e kanunlari
stireli nitelikleri dolayisiyla geri gonderme yetkisinin disinda
tutulmusgtur.

Cumhurbagkani’nca kismen uygun bulunmama durumunda,
TBMM sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. TBMM,
geri  gonderilen  kanunu  aynen  kabul ederse, kanun
Cumhurbaskani’nca yayimlanir; Meclis, geri gdnderilen kanunda yeni
bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri gonderebilir.

Cumhurbagkan1 kanunlar1 Resmi Gazete’de yayimlanmak
iizere Bagbakanliga gonderir. Bagbakanlik teskilatini diizenleyen 3056
sayil Kanunun 10 uncu maddesine gore, “Resmi Gazete’nin
yayimlanmasini saglamak” Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve
Yayin Genel Miidiirliigii’ niin gorevidir.

Bir kanunun uygulanabilmesi i¢in yayimlanmasi, gerekli bir
sart olmakla birlikte yeterli degildir. Zira bir kanunun uygulanabilmesi
icin yiirlirliige de girmesi gerekir. Kanunlarin ne zaman yiiriirliige
girecekleri konusu, her bir kanunun kendi i¢inde diizenlenmektedir.
Kanunlarin son iki maddesi yiirlirliik ve yiiriitmeye iliskindir.
Yiiriirlitk maddesi kanunun ne zaman yiiriirliige girecegini diizenler.
Genellikle kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmekle
birlikte, kimi durumlarda ileri bir tarih de yiiriirliik tarihi olarak
belirlenebilmektedir. Ancak kanun metninde kanunun hangi tarihte
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yiiriirliige girecegi konusunda bir hiikiim yok ise kanun, Resmi
Gazete’de yayimlandigi giinii izleyen gilinden itibaren kirk bes giin
sonra yiiriirliige girer.'

2. BASKI GRUPLARI

Son yillarda demokratik yontemlerle idare edilen devletlerde
yoOnetimler, neo-liberal politikalarin etkisiyle bir doniisiim ve degisim
stirecinden ge¢cmektedir. Bu siirecte karar alma siireglerine yeni ve
etkili aktorler dahil olmaktadir. Bu degisim ve doniisiim cercevesinde
merkezi yonetimler; yerel yonetimler, 6zel sektor sirketleri ve kar
amaci giitmeyen kuruluslar ile bir takim sorumluluklar ve dogal olarak
da yetkilerini paylagsmak zorunda kalmislardir.

Iste devlet faaliyetlerinin hemen her vatandasmn yasayisii
cesitli yonlerden etkilemesi nedeniyle, menfaatleri temsil eden ve
siyasal siireci etkilemeye calisan baski gruplart ortaya c¢ikmustir.
Calismanin bu kisminda bask1 grubu kavraminin ¢ergevesi gizilecek ve
diger kavramlarla arasindaki farklar aciklia kavusturulacaktir.
Ardindan baski gruplarinin islevlerine ve karar alma siireclerini
etkilemek icin bagvurduklar1 yontemlere yer verilecektir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Bask1 grubu teriminin kokeni Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Soyle ki, bu kavram ilk kez, 1925 yilinda Washington’da gazeteciler
tarafindan kullanilmistir. Ancak sosyal bilimlerdeki pek ¢ok kavram
gibi baski grubunun da ne oldugu hususunda basit ve tek bir tanim
mevcut degildir. Pek ¢ok akademisyen bu kavramu farkli yonlerden
farkli yaklagimlarla tanimlamaya ¢aligmiglardir.

Levine ve Cornwell'e gore, baski veya cikar gruplari, bazi
ortak amaglar gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmis bazen
siyasal siliregte de yer alan orgiitlii gruplardir (Levine & Cornwell,
1972: 61). Truman tarafindan 1950’li yillarda yapilan bir ¢alismada
ise; bir veya birkag ortak goriis etrafinda toplanan ve paylastiklar1 ortak
goriisleri toplumun diger gruplart karsisinda korumak ve gelistirmek
isteyen topluluklar baski grubu olarak tanimlanmistir (Truman, 1951:
37). Calismalarinda ¢ikar grubu yerine baski grubu kavramini tercih
eden Alan R. Ball da baski gruplarini, belli bir uyum ve ortak amag
cercevesinde bir araya gelmis ve siyasal karar verme siirecini
etkilemeye caligan toplumsal gruplar olarak tanimliyor (Aktaran: Art,
2005: 2).

! 23/5/1928 tarih ve 1322 sayih Kanunlarin ve Nizamnamelerin Suret-i Nesir
ve Ilan1 ve Mer’iyet Tarihi Hakkinda Kanun Md.3
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“Siyasal iktidarin aldigi kararlari, ekonomik ¢ikarlar1 yoniinde
degistirmek amaciyla ya da istedikleri yonde bir politika belirlemek
icin, bireylerin bir araya gelerek koalisyon olusturmalari” (Sahim,
1994: 34) baski grubu olarak goriilmektedir.

Yine baski grubu, ‘“iyelerinin ortak ¢ikarlara sahip
bulunduklarin1 algilayan, iktidara ge¢meyi amacglamadan siyasal
sistemi etkilemeye c¢alisan bir topluluk” (Bilgic ve Goksu, 2003: 54)
olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigii gibi bu tanim ise baski gruplarini
siyasi partilerden ayiran gozle goriilen biiyiik bir farktir. Burada
tyelerin kim olduklarmin ve ne istediklerinin farkinda olmalari
onemlidir. Aym1 sekilde bu isteklerin siyasal karar alma siirecini
etkileyerek elde edilmesi gerektigi belirtilmistir (Bilgici, 2010: 10).

Son olarak baski gruplar1 “bir takim ortak ¢ikarlar etrafinda
toplanmig olan ve igbirligi icerisinde resmi kurumlarla temas kurarak
gorlis ve isteklerini bu yolla ilettikleri takdirde daha iyi sonug
alabileceklerini diistinen orgitlii gruplardir” (Ar, 2004: 133). Bu
tanimda dikkati ¢ceken nokta baski gruplarmin orgiitlii yapilara sahip
olmalaridir. Fakat bu yaklagimin kendiliginden ve gecici siire i¢in bir
araya gelmis topluluklarmm baski grubu olma imkanimi ortadan
kaldirdig1 vurgulanmistir (Bilgici, 2010: 10).

Su halde baski gruplari farkli islev ve ozellikleri nedeniyle
farkli bicimlerde tamimlanmaktadir. Siyasal karar alma siirecini
etkileme amaci  olmayan  gruplar baski  grubu  olarak
degerlendirilemezler. Soyle ki; baski gruplarinin tamami dogrudan ya
da dolayl olarak siyasetin iginde rol almaktadir. Ciinkii kurulusun
varlik nedeni, iiyelerinin ya da toplumun bir kesiminin haklarini ve
cikarlarmi korumak ve savunmaktir. Ancak biitiin baski gruplarmin
bir yoniiyle siyasetin iginde oldugu bir gergcekse de, baski
gruplarinin ~ varligt  ve kurulusu sadece siyasal nedenlere
indirgenemez. Acikca ifade edebiliriz ki; bir baski grubu olan meslek
odalariin varlik nedenleri yalmzca siyasetle ilgili degildir. Ancak
cesitli faaliyetleri arasinda siyasal nitelikte olanlar1 da vardir. Ayrica
baski gruplarmin faaliyetleri sadece ekonomik boyuta da
indirgenmemelidir. Ciinkii baski gruplarinin sosyal ve ideolojik
amagclarla kurulanlar1 da mevcuttur. Bu tip baski gruplarina 6rnek
olarak cevre orgiitleri, insan haklarii koruma orgiitleri gosterilebilir.
Son olarak baski gruplarinin sadece ulusal ve bolgesel oldugu da
diistiniilmemelidir. Kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda ¢ok uluslu
biiyiik sirketler de kendi alanlarinda birer baski grubu olarak ele
alinmaktadir. Belirtilen hususlar 1513inda bir tanim yapmak gerekirse
baski gruplar;; maddi ya da sosyal, ahlaki, cevresel ve ideolojik
nedenlerle kurulan, orgiitlii ya da Orglitsiiz yapida bulunabilen ve
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siyasal karar alma siireglerini lyeleri lehine etkilemeye ¢alisan
bdlgesel, ulusal veya uluslararasi boyutlardaki gruplardir (Bilgici, 2010:
11).

2.2. Baski Gruplarimmin Siniflandirmasi

Sosyal bilimlerde baski gruplarinin, {izerinde mutabik kalinmis
ve akademisyenler tarafindan kabul edilmis bir siniflandirma big¢imi
yoktur. Baski gruplar ile ilgili yapilan her arastirmada konu farkli
bicimlerde ele alindig1 icin, baski gruplarinin smiflandirilmasi
neredeyse arastirmacinin keyfiyetine kalan bir durum halini almigtir.
Ciinkii bir baski grubu degisik zamanlarda, degisik faaliyetlerinden
dolay1 farkli bigimde kategorize edilebilir ya da birden fazla smifa
girebilir. Baski gruplarin1 amaglar1, faaliyet sahalari, Orgilitlenme
sekilleri gibi kriterler dikkate alinarak cesitli kategorilere ayirmak
suretiyle siniflandirma yapilmaktadir (Topgu, 2006).

Amaglarn itibariyle baski gruplan incelendiginde, genel
itibariyle iki smifa ayrilmakla birlikte cesitlilik goriilmektedir.
Uyelerine ve hedef kitlesine hizmet goétiirmeyi amaglayan sektor
gruplart ve belli bir goriis ve ideolojiyi yaymayir amaglayan dava
gruplart (Yorganci, 2000), maddi ¢ikarlar etrafinda toplananlar ile
ortak fikirler ve degerler igin c¢alisan gruplar (Eryilmaz, 2010),
ekonomik amag¢h gruplar ve kiiltiirel amagh gruplar (Aktan, Ay ve
Coban, 2007) olarak siniflandirmalarla karsilagilmaktadir.

Baski gruplari genellikle ulusal agidan degerlendirilmesine
ragmen giliniimiiz diinyasinda teknolojik gelismeler neticesinde
ortaya c¢ikan kiiresellesme kavrami dikkate alindiginda ulusal
boyutta degerlendirmeler yetersiz kalacaktir. Bu nedenle cografi
smirlar1  dikkate alindiginda baski gruplar1 bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 bask1 gruplari olarak tige ayrilabilir.

Baski gruplan orgiitliiliik agisindan dort kategoriye ayrilabilir.
Bunlar anomik gruplar, orgiitlenmis (teskilatlanmig), orgiitlenmemis
(teskilatlanmamig) gruplar ve kurumsal gruplardir: Anomik bask1
gruplart  kendiliginden olusan, siireklilik gostermeyen ve grup
iyelerini birbirine baglayan bir degerler ve davranis kurallar dizisi
mevcut olmayan gruplardir (Kiglal, 2008: 134-135). Teskilatlanmig
baski gruplarinin en belirgin 6zelligi {iyelerinin  ¢ikarlarin
maksimize etmek amaciyla iiyelerinin 6zgiin iradeleriyle kurulmus
olmalaridir (Hatemi, 1997: 19). Teskilatlanmamig baski gruplart
bireylerin 0zgiin iradeleri ile isteyerek ve bilerek katilimda
bulunmadigi gruplardir. Her birey kendisi istemese de bazi gruplarin
dogal iiyesidir. Din, dil, irk, bolge, kabile, asiret, soy, sosyal tabaka bu
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tiir grup iiyeliginin esasimi teskil eder (Dursun, 2002: 286). Kurumsal
baski gruplari ise kurulug amaglari iiyelerinin ¢ikarlarini korumak ve
siyasal sisteme baski yapmak olmamakla birlikte gerektiginde bu
islevleri de yerine getirebilen orgiitlerdir (Dursun, 2002: 287).
Toplumsal islevleri disinda, kendi iiyeleri lehine siyasal siireci
etkilemek Tlizere caba gostermeleri nedeniyle kurumsal gruplarin
birer baski grubu olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Alkan ve Ates, 2005).

2.3. Baski Gruplarinin islevleri

Baski1 gruplarinin gesitli iglevleri bulunmaktadir. Bir¢ok siyaset
bilimci bunlari farkli basliklar altinda toplamistir. Tiim bu ¢alismalarin
ortak yonleri su sekilde Ozetlenebilir (Do pressure groups add to
democracy, 2014):

i) Temsil: Baski gruplar1 toplumdaki farkli gruplarin c¢ikarlarini
temsil ederler.

ii) Vatandas Katilimi: Baski gruplart siradan vatandaglarin seg¢im
haricinde de karar alma siireglerinde yer almalarini saglar.

iii) Kamuoyunu Egitme: Bask1 gruplar1 yapmis olduklar1 ¢alismalar ve
aragtirmalar araciliiyla kamuoyuna ¢esitli konularda bilgi verir,
herhangi bir tehlike s6z konusu ise kamuoyunu ve iktidar1 bu konu
hakkinda uyarir.

iv) Giindem Olugturmak: Partilerin, yasama orgami {yelerinin ve
biirokratlarin giindemlerini kendi ¢ikarlar ile ilgili konular {izerine
olusturmaya calisir.

v) Programlari izlemek: Iktidarin verdigi sézlerin yerine getirildigini,
gerekli siyasi kararlarin alindigini ve diizenlemelerin yapildigini
gormek amaciyla, iktidarin siyasi uygulamalarini izler.

2.4. Baski Gruplarimin Karar Alma Siireclerini Etkileme
Yontemleri

Baski gruplarinin siyasi karar alicilar iiyeleri ya da ideolojileri
lehine etkilerken uyguladiklart pek ¢ok yontem vardir. Bu yontemler;
kulisgilik ve lobicilik, ikna ve tehdit etme, siyasi partilerle iliski kurma,
Ozel ayricaliklar saglama, gosteri diizenleme, boykot ve grev
uygulamasi, medya ve kamuoyu olusturma, itaatsizlik ve sabotaj,
rigvet seklindedir. Bunlar asagida ayrintili olarak incelenirken amaglari
itibariyle siiflandirilacaktir.

Ikna amaciyla kullanilan yéntemler arasinda yer alan
kulisgilik, lobicilik ile rapor sunma sirasinda yiiz yiize iliski
kurulmasimi gerektirir. Bu metotta baski grubu temsilcileri, gerek
parlamenterlerle gerekse kamu yoneticileriyle yliz ylize goriismelerde
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bulunur (Ay, 2003: 192). Kuliscilik faaliyetindeki amag hazirlanacak
bir yasa tasarisiyla ilgili olarak 6nceden devreye girebilmek ve tasar
yasalasmadan STK’nin son sekli vermeye c¢alismasi i¢in giristigi bir
yontemdir (Akay, 2012: 133). Lobicilik ise “kararlar etkilemek isteyen
kisinin hiikiimetteki veya karar alma siirecindeki kigileri amagclari
dogrultusunda etkilemek icin kurdugu bir tir iletisim ve bilgi
aligverisidir” (Ar1, 2015: 165). Rapor; ilgili kisi ya da makama,
dogrudan goriigmeyi tamamlamasi, inandiriciligin arttirilmasi amaciyla
sunulabilecegi gibi, dogrudan goriismenin gergeklestirilemeyecegi
durumlarda ayrica sunulabilir veya génderilebilir (Ozalp, 2008: 47).

Bilgilendirme amaciyla kullanilan yontemlerde ise imza
toplama, bildiri yaymlama, seminer, konferans, sempozyum gibi
toplantilar diizenleme; yazili yaym ve basin araciligiyla kamuoyunu
bilgilendirme ve kitle iletisim araglariyla sorun Ilehine kamuoyu
olusturulmaktadir. Baski  gruplarmin  bilgilendirmeye  yonelik
faaliyetleri daha birgok madde ile siralanabilir. Burada 6nemli olan
baski grubunun kamuoyu veya niifuz etmek istedigi kurumu
bilgilendirmek amaciyla giristigi yollarn niceligi degil niteligidir. Asil
olan baski grubunun bilgilendirme faaliyetinde hangi yontemleri ne
kadar c¢ok kullanacagi degil, hangi yontem ile hem kamuoyunu,
tyelerini hem de irtibat kurmak istedigi kurumu ne kadar
etkileyebildigidir (Buran, 1993: 86-90).

Baski gruplarinin siyasi otoriteyi ¢esitli konularda tehdit
etmesi hakkinda en bilinen tehdit konusu, yaklasan ilk se¢imler ve en
bilinen tehdit unsuru ise oy verme islemidir. Bu durumda siyasi
merciler, agikga yeni secimlerde rakip kisilerin desteklenecegi
seklinde tehdit edilir. Baski gruplan siyasi karar alicilart onlarin ve
varsa aile fertlerinin kisisel zaaf ya da ahlaki problemlerini
kamuoyuna agiklamakla tehdit edebilirler. Kumara ya da karst
cinse vb. gibi diigkiinliigli olan siyasi sahislarin bunlar1 agiklamakla
tehdit edilebildikleri bir sir degildir. Biirokratlar ve memurlar ise
secimle i3 basma gelmediklerinden baski  gruplari  onlar
memurlarin atama ve nakil yetkisini elinde bulunduran siyasilere
sikayet etmekle tehdit eder. ikna yolu dncelikli olarak uygulansa da
bu yolla basarili olunmamasi halinde tehdit metodu c¢ok rahat
uygulanabilmektedir. Ahlaki degerlere uygun olmasa da tehdit etkili bir
metottur.

Zorlamak amaciyla kullanilan yontemler ise, bilgilendirmeye
veya ikna etmeye yonelik olarak siirdiiriilen c¢aligmalarm sonug
vermemesi veya sonu¢ vermeyecek olmasi durumunda baslatilabilir.
Aleyhte kampanya tiirleri ¢ok sayida olmakla beraber bunlarin
yuriitilmesi her gruba acgik degildir. Kampanyanmn hangi aragla
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yiiriitiilecegi siyasal sistemin ve sorunun niteligine, i¢inde bulunulan
doneme, grubun yapisima ve ekonomik giiciine gore farklilik gosterir.
Siyasal iktidar1 veya ilgilileri belli kararlar1 almaya zorlamak igin
kullanilan ydntemlerin arasinda; gosteri diizenleme, boykot ve grev
uygulamasi, uluslararasi kuruluslara sikayet, itaatsizlik ve sabotaj
sayilabilir.

Baski gruplarinin uyguladig diger bir yontem de itaatsizlik ve
sabotajdir. Burada itaatsizlik ve sabotaj hiikiimet kararlarina karsi
uygulanir. Amag ise hiikiimet kararlarinin baltalanmasi, engellenmesi
ve hiikiimetin bagarisizliga ugratilmasidir.

Baski gruplarimin uyguladiklart ve hem kanunlara hem de
ahlaki kurallara aykir1 olan son yontem de riisvet vermedir. Tiirk
Ceza Kanunu kapsamindaki riigvet, bir goérevlinin gdrevini, bir gergek
veya tiizel kisiye haksiz ¢ikar saglayacak bicimde yapmasi ya da bu
kisinin eylemlerini gérmezlikten gelmesini saglamak icin kendisine
verilen para, hediye ya da saglanan olanak seklinde tanimlanabilir.
Riisvet maddi bir edim olabilecegi gibi manevi hatta fiziksel bir temas
da riisvet olarak adlandirilabilir.

3. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNU’NUN
KANUNLASMA SURECI

Bu boliimde 20/06/2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek kanunlasmis bulunan 6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu’nun hazirlanma ve kanunlagma siireci ele alinacaktir. Avrupa
Birligi’ne (AB) katilim siirecinde is saglig1 ve giivenligi (ISG) alaninda
AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimina iligkin caligmalarla baslayan
siire¢, parlamento Oncesi ve parlamento asamasinda olmak tizere iki
baslik altinda incelenecektir. Ayrica bu siiregte lilkemizdeki baski
gruplarinin  siirece hangi yollarla ve nasil dahil olduklart da
incelenecektir.

ISG alanindaki hukuki diizenlemelere is Kanununda yer
verilmekteydi. Ancak AB’ye katilim siirecinde AB mevzuatinin ig
hukuka aktarimina iligkin c¢aligmalarla birlikte daha ayrintili
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bunun {izerine oncelikle 2003 Y1l
Ulusal Programi’nda ISG ile ilgili boliim acildiktan sonra calismalara
agirlik verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen g¢alismalar,
6331 sayili Kanunun hazirlanmasia iligkin siirecin baslangicini
olusturmustur.
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3.1. Parlamento Oncesi Siirecte Kanun Tasarisi
Hazirhklar

AB’ye katilm siirecinde ISG alaninda AB mevzuatmin ig
hukuka aktarimina iligkin ¢aligmalar baglamistir. AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 2003/5930 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda tim kamu kurum ve kuruluslarinin, gerekli
caligmalart Ulusal Programda yer alan hedefler dogrultusunda ve
belirlenen zamanda gerceklestirmeleri hilkkme baglanmistir (Resmi
Gazete, "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi" ile "Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar, 24/07/2003). Bu kapsamda
ISG alaninda 89/391/EEC sayil cerceve direktif dncelikli olmak iizere
27 adet AB direktifine, 20 adet is sagligi ve giivenligine iliskin
yonetmelikte yer verilmigtir.

Ulusal Programda yer alan taahhiitlere uygun olarak AB’nin
89/391/EEC sayili Cergeve Direktifine karsilik gelen s Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi, 4857 sayili Is Kanunun 78 inci maddesi
kapsaminda hazirlanarak Resmi Gazetede 2003 yilinda yayimlanmistir
(Resmi Gazete, Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi, 09/12/2003).
Ancak; Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), Tiirk
Tabipler Birligi (TTB) ve Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
(TMMOB) tarafindan Danistay 10 uncu Dairesinde sekil yoniinden
tamaminin ve ayrica 9, 14 ve 16. maddelerinin iptali ve yliriitmenin
durdurulmasi istemiyle dava agilmis, Danistay 10 uncu Dairesince
24/5/2004 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmistir (Yeni
Bir Hukuksal Kazamm:Yargi, Is Saghg Ve Giivenligi
Yénetmeligi'nin Yiiriitmesini Durdurdu, 2004). idari Dava Daireleri
Genel Kuruluna yapilan itiraz reddedilmistir. Daha Sonra esastan
yapilan goriigmede de Yonetmelik Danistay 10 uncu Dairesinin
2004/1942 esas, 2006/3007 sayili karari ile iptal edilmistir. Bu karara
karsi Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz edilmistir.
Yonetmelik, 4857 sayili Yasanmn 78. maddesi uyarmca ISG ile ilgili
ilkelerin, oOncelikle st hukuk normu olan Dbir tiiziikle
diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesinin anilan
Kanun hiikmiine aykir1 bulunmasi nedeni ile iptal edilmistir.

Danistay 10’uncu Dairesinin iptal karar {izerine Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 89/391/EEC sayil1 Direktifi esas alarak bir
ISG Tiiziik taslag1 hazirlamis, diger Bakanliklarin ve sosyal taraflarin
goriiglerinin alinmasini takiben 18.3.2005 tarihinde prosediir geregi
Basbakanliga  sunmustur.  Basbakanlikta gerekli  hazirliklar
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tamamlanarak Danistay incelemesine gonderilen Tiiziik Tasarisi,
Danigtay 1’inci Dairesince; soyut ve genel diizenlemeler icerdigi ve
bu haliyle incelenmesine olanak bulunmadigi gerekcesiyle
Basbakanliga iade edilmistir.

Hukuki siireci takiben, birgok gelismis iilke 6rneginde oldugu
gibi Cerceve Direktifin Kanun olarak diizenlenmesinin daha etkin ve
genel diizenlemelerin yer almasi nedeniyle de Kanun formatina daha
uygun olacagi disiiniilmiistiir. Hukuki siiregte yasanan tikanikligi
asmak ve AB’nin ISG mevzuati ile uyumu saglamak amaciyla, iISG
alaninda genel prensiplerin yer aldig1 ve biitiin ¢alisanlar kapsayacak
bir ISG Kanunu hazirliklart planlanmistir. Bu asamada goriisiine
bagvurulan baski gruplar1 asagida gosterilmistir.

ISG Kanun Tasarist Taslagmin hazirlanmasi konusu, 2005
yilinda kurulan Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi (UISGK)
glindemine taginmigtir. Konsey tarafindan hazirlanan ve 2006-2008
yillarm kapsayan Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesinde
Ulusal Is Saglig1 ve Giivenliginde Oncelik ve Hedefler kisminda yer
alan en oncelikli hedef “AB Normlarma Uygun Bir ISG Kanunu
Cikarilmas1” dir. ISG Kanunu hazirliklart ve iilkemizde yeni bir
yaklasim olan risk degerlendirmesi konularinda g¢alismalar yapmak
iizere Konseyde yer alan kurum ve kurulus temsilcilerinden “Calisma
Gruplart” kurulmustur.

Konseyin 23 Haziran 2006 tarihinde yaptigi 4. toplantisinda
alinan karar geregi; Tiirkiye Isverenler Sendikalari Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), DISK,
Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu  (TESK), @ Kamu  Emekgileri ~ Sendikalar
Konfederasyonu (KESK), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(MEMUR-SEN), Tiirkiye ~ Kamu  Calisanlarn Sendikalar1
Konfederasyonu (KAMU-SEN), TTB, TMMOB, FISEK Enstitiisii
Vakfi olmak iizere 12 kurumun temsilcilerinden olusturulan “Is
Saglig1 ve Gilivenligi Kanunu Calisma Grubu” 06.12.2006-31.10.2007
tarihleri arasinda belli araliklarla (5 toplanti) bir araya gelerek Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ISG Kanunu
Tasaris1 Taslagi iizerinde caligmalarini siirdiirmiistiir. Bu siirecte
Bakanlik, Calisma Grubuna miidahil olmamis ve grup {iyelerine
89/391/EEC direktifi ile 155 ve 161 sayili ILO sbzlesmelerinin tiim
gereklerini yerine getirmesi kaydi ile yeni bir ¢alisma yapabilecekleri
konusunda esneklik saglamistir. Ancak, siire¢ sonunda Bakanliga
somut bir ¢ikti sunulmamistir. Yapilan caligmalar hakkinda Konsey
tiyelerine bilgi verilmesi ve ¢aligma grubu tarafindan getirilen
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onerilerin Konsey’e sunulmasi amaciyla 25.12.2007 tarihinde toplanti
diizenlenmis ve konsey lyelerinin Taslakla ilgili yazili goriislerini
31.01.2008 tarihine kadar bildirmeleri istenmistir.

Gelen goriisler dogrultusunda yeniden diizenlenen ISG
Kanunu Tasaris1 Taslagi 27.03.2008 tarihinde UISGK’ne tekrar
sunulmustur. Bu kez Konsey, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Baskanliginda, Devlet
Personel Dairesi Baskanhigi, TISK, DISK, TOBB, KESK, TTB ve
TMMOB’dan birer iiyenin yer aldig1 nihai bir komisyonun kurulmasi
kararmi almistir. Komisyonun ¢alisma takvimi eylem planina
yansitilmistir.

Mevzuat Uyum Komisyonu tarafindan hazirlanan 1SG
Kanunu Tasar1 Taslagi, Bakanlik Birimlerinin mutabakatinin ve
Bakanlik Makaminin onay1 ile Konsey goriisiine sunulmustur. Konsey
iiyeleri ile yapilan caligmalar ve uzun miizakereler sonucunda nihai
hali verilen taslak metin 27.12.2008 tarihinde Bagbakanliga
gonderilmistir. 27.12.2008 tarihinde Bagbakanliga gonderilen Taslak,
yasalagmasa siirecindeki gecikme ve degisen sartlar dikkate alinarak
UISGK’nm 15.9.2010 tarihinde yapilan olaganiistii toplantisinda
yeniden ele alinmistir. Bu toplantida alinan karar dogrultusunda
Konsey iiyelerinin yazili goriisleri istenmistir. Yapilan ¢aligsmalar ve
gelen goriisler dogrultusunda daha 6nce uzlasilamayan konularla ilgili
27.10.2011 giinii Uglii Danisma Kurulu toplantis1 yapilmis ve Kanun
Tasarisin1 incelemek {izere kurulan teknik alt komisyon calismalari
tamamlamigtir. Teknik alt komisyon goriisleri dogrultusunda
hazirlanan yeni taslak 15.11.2011 tarihinde yapilan Uglii Danigsma
Kurulunda nihai halini almis ve 18.11.2011 tarihli ve 6 sayili yaz ile
tekrar Bagbakanliga gonderilmistir. Gonderilen taslakla ilgili
Bagbakanlik  Kanunlar  ve  Kararlar  Genel  Midirligi
koordinasyonunda 8-9 Subat 2012 tarihlerinde Basbakanlikta, Hazine
Miistesarligi, Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Saglhk Bakanliginin
katilmiyla karsilikli miizakerelerde bulunulmustur. Ayrica Kanun
taslagina yonelik kapsamli bir Diizenleyici Etki Analizi Raporu
hazirlanarak Bagbakanliga gonderilmistir. Taslaga son sekli verilerek,
03.04.2012  tarihinde = Bagbakanlik  tarafindan = TBMM’ye
gonderilmistir.

Yukarida anlatilan siirecte gorev alan kurum ve kuruluslar
asagidaki sekildedir:

A. Bakanliklar
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D.

1) Adalet Bakanhig1

2) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

3) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

4) Cevre ve Sehircilik Bakanligi

5) Ekonomi Bakanligi

6) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

7) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

8) Kalkinma Bakanligi

9) Maliye Bakanlig1

10) Milli Egitim Bakanlig:

11) Saglik Bakanlig1

Kamu Kurumlari

12) Hazine Miistesarlig1

13) Sosyal Giivenlik Kurumu

14) Yiiksekogretim Kurumu

Sendikalar

15) Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

16) Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

17) Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
18) Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

19) Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu
20) Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

21) Tirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari

22) Tiirk Tabipler Birligi

23) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
24) Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
25) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Digerleri
26) FISEK Enstitiisii Vakfi
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3.2. Kanun Tasarisinin Parlamentodaki Goriismeleri

ISG Kanun Tasaris, TBMM Baskanliginca 11.04.2012
tarihinde esas komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna, tali komisyon olarak ise Adalet Komisyonu, Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonu’na havale
edilmistir.

Tasar1 Oncelikle Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda 18.04.2012 tarihinde gilindeme alinmig ve daha
ayrintili ¢aligabilmek i¢in alt komisyon olusturulmustur. Bu toplanti
asagidakilerin  davet edilmesi iizerine ilgililerin katilimiyla
gerceklesmistir:

A. Bakanliklar

1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
Maliye Bakanligi,
Adalet Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig1,
9. Milli Egitim Bakanligi,
10. Saglik Bakanligi,
11. Milli Savunma Bakanligi,
12. Icisleri Bakanlig,

PN R WD

B. Kamu Kurumlari
13. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
14. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi
15. Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanligi
16. Devlet Personel Baskanlig1

C. Sendikalar
17. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
18. Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
19. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
20. Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
21. Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
22. Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu
23. Kamu Calisanlar Hak Sendikalar1 Konfederasyonu
24. Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalari
Konfederasyonu
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25. Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari
Konfederasyonu

26. Demokratik Sendikalar Konfederasyonu

27. Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu

D. Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslart
28. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
29. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
30. Tirk Tabipleri Birligi
31. Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
32. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

E. Dernekler
33. Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
34. Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi
35. Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu
36. Tiirkiye Gemi insa Sanayicileri Birligi

Komisyon tutanaklarindan 18.04.2012 tarihli Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu toplantis1 14:30-17:30 arasinda
gerceklesmis olup herhangi bir siire kisitlamasi olmaksizin talep eden
katilimcilara s6z verildigi goriilmektedir. Ayrica Tasar1 hakkinda bir
alt komisyon kurulmasina karar verildigi i¢in taraflarin goriiglerini Alt
Komisyonda ayrintili bir sekilde ifade edebilecegi belirtilmektedir.
Toplant1 sirasinda Alt Komisyona segilen Istanbul Milletvekili
Siileyman CELEBI, DIiSK temsilcisinin bulunamamasi iizerine “Ben
varim.” seklinde cevap vermistir.

Adiyaman Milletvekili Muhammed Murtaza YETIS, istanbul
Milletvekili Mehmet DOMAC, Istanbul Milletvekili Siileyman
CELEBI, Kayseri Milletvekili ismail TAMER, Mersin Milletvekili
Ali Oz, Sanlurfa Milletvekili Mahmut KACAR ile Tekirdag
Milletvekili Candan YUCEER'den olusan Alt Komisyon,
tutanaklardan goriilebildigi kadariyla ilki 25.04.2012, digerleri ise 9-
17-22-24.5.2012 tarihlerinde olmak iizere 5 kez toplanmis ve 17 saate
varan bir siire ile goriisme yapilmigtir. Bu goriismeler sirasinda;
oncelikle ¢alisan ardindan isveren sendikalarinin temsilcileri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarin dinlenmis ve ilgililerin goriislerini yazili olarak Alt
Komisyona sunmalart istenmistir. Goriigmeler sirasinda dinlenen
sendika, meslek kurulusu, dernek veya vakiflar ile diger ilgili kurum
ve kuruluslarin konugma siirelerine herhangi bir kisitlama baglangigta
getirilmemis iken sonradan otuz dakika sinirlamasmin esnek bir
sekilde uygulanmistir. Bununla birlikte TISK ve TOBB’un
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konusmasindaki uzunluk Alt Komisyon Bagkani tarafindan ifade
edilmistir.

Diger taraftan Tasari, 10.05.2012 tarihinde Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunda esas komisyona gorlis bildirmek iizere
asagidakilerin katilimiyla goriisiilmiistiir:

A. Bakanliklar
1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,

2. Avrupa Birligi Bakanligi,
3. Saglik Bakanligi,
4. Adalet Bakanligi,
5. Maliye Bakanligi,

B. Kamu Kurumlari
6. Sosyal Glivenlik Kurumu,
7. Devlet Personel Bagkanligi,

C. Sendikalar
8. Hak isci Sendikalar1 Konfederasyonu,
9. Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu,
10. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

D. Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglar

11. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu,

12. Tiirk Tabipleri Birligi,

13. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,

14. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi,

15. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun 10.05.2012 tarihli

Raporu’na ekli ana muhalefet partisi CHP nin Kars1 Oy Yazisinda;
Komisyona DISK, HAK-IS, TESK, TiSK, TMMOB, TOBB, TTB
temsilcilerinin katildig1 ve yediser dakikalik sunumlar yaptiklar ile en
biiyiik is¢i sendikas1 konfederasyonu olan TURK-IS’in katilmadigi
belirtilmistir. TURK-IS’in katilmamasi konusunda; tali komisyondaki
gorligmelere  katilmamakla birlikte esas komisyona katilim
sergilenmesi ise sorumsuzluk olarak degerlendirilmistir.

6.6.2012 tarihli Saglhk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’nun toplantisinda, alt komisyonun hazirladigi metin
tizerinden gorismeler agilmis ve kabul edilerek Genel Kurula
sunulmustur (TBMM, 2012).

TBMM Genel Kurulunda goriigmeler 14.6.2012 tarihinde
baslamis, goriismelere 19.6.2012 tarihine kadar devam edilmis ve son
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olarak 20.6.2012 tarihinde kabul edilerek kanunlagmisti. TBMM
Baskanliginca 22.6.2012 tarihinde Cumhurbagkanligma, 29.6.2012
tarihinde ise Cumhurbaskanliginca onaylanarak Basbakanliga
gonderilmigtir.  30.6.2012  tarihinde ise Resmi  Gazete’de
yayimlanmigtir.

SONUC

Maddi ya da sosyal, ahlaki, ¢evresel ve ideolojik nedenlerle
kurulan bolgesel, ulusal veya uluslararasi boyutlarda orgiitlii ya da
oOrgiitsiiz yapidaki baski gruplari siyasal karar alma siireglerini {iyeleri
lehine etkilemeye caligmaktadir. Baski gruplarinin siyasi karar alicilari,
tiyeleri ya da ideolojileri lehine etkilerken uyguladiklar1 yontemler
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu yontemler; kulisgilik ve lobicilik, ikna ve
tehdit etme, siyasi partilerle iligki kurma, 6zel ayricaliklar saglama,
gosteri diizenleme, boykot ve grev uygulamasi, medya ve kamuoyu
olusturma, itaatsizlik ve sabotaj, riisvet seklinde sayilabilir.

Tirk hukuk diizeninde kanun yapim siireci, 1982
Anayasasinin 88’inci maddesi geregince kanun dnermeye yetkili olan
Bakanlar Kurulu ile milletvekilleri eliyle baslatilmaktadir. Bakanlar
Kurulunca yapilan 6neriye “tasar1”, milletvekillerininkine de “teklif”
denir. Kanun onerisinin tasar1 ya da teklif halini almasina kadar
hazirlama siirecinin ardindan parlamento siireci devreye girmektedir.
Parlamentoda TBMM baskan1 tarafindan ilgili komisyonlara havale
edildikten sonra, komisyonlarca Genel Kurula sunulan Tasar1 veya
Teklifler, kabul edildikten sonra kanun niteligine kavusarak
Cumhurbagkanligina goénderilmektedir. Cumhurbagkaninin onay1
tizerine Resmi Gazete’de yayimlanarak genel itibariyle yiirlirliige
girmektedir.

TBMM Genel Kurulu’nda 20.06.2012 tarihinde kabul edilen
6331 sayil1 ISG Kanununa iliskin hazirliklar, bu alanda AB’ye katilim
siirecinde AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimina iligkin calismalarla
birlikte 2003 yilinda giindeme gelmistir. 2003 yili sonunda Resmi
Gazetede yaymmlanan ISG Yonetmeligi, 2004 yilinda yiiriirliigiin
durdurulmas1 ve ardindan 2006 yilinda da iptal kararina konu
olmustur. Bunun {iizerine yine 2006 yilinda Danistay incelemesine
gonderilen Tiiziik Taslagi, Danigtay 1’inci Dairesince; soyut ve genel
diizenlemeler icerdigi ve bu haliyle incelenmesine olanak bulunmadig:
gerekcesiyle Basgbakanliga iade edilmistir. YoOnetmeligin iptali ve
Tiiziik i¢in incelenmesine olanak bulunmadigi seklinde gelisen hukuki
stireci takiben, bir¢ok gelismis ililke 6rmeginde oldugu gibi Cerceve
Direktifin  kanun olarak diizenlenmesine yonelik calismalar
baglamustir.
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ISG Kanun Tasaris1 Taslagmin hazirlanmasi konusu UISGK
giindemine tasinmig ve 2006 yilinda g¢aligmalar baslamig ve 2008
yilina kadar stirmiistiir. Ancak Tasar1 Taslagindaki gecikmeler iizerine
2011 yilinda tekrar Konseyin giindemine almmis ve tekrar
Bagbakanliga gonderilmistir. 2006 ila 2012 yillar1 arasinda Kanun
Tasarisinin TBMM’ye sunulmasima kadar gecen parlamento Oncesi
siirecte 11 Bakanlik, 3 kamu kurumunun yan1 sira 7 sendika, 4 kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu ve 1 vakif olmak lizere toplam 26
kurulusun rol aldigi goriilmektedir. Kanun Tasarisiin hazirlanma
siirecinde DISK, TTB ve TMMOB tarafindan Danistay nezdinde
Yonetmeligin iptali igin agilan dava, baski gruplarinin karar alma
stirecini etkileme yontemleri arasinda ayrica belirtilmelidir. Ayrica
UISGK iiyelerinden olmakla birlikte karsit goriiste olanlarin Tasari
Taslagi’nin hazirlanmasi siirecinde gecikmeler yol acan islemleri ve
oOnerileri de baski gruplarinin yontemleri arasinda yer alabilir.

Parlamento siirecindeki karar alma siirecinde baski gruplari,
resmi olarak sadece komisyon goriismelerinde sz alabilmekte,
TBMM Genel Kurulu'na katilamamaktadir. TBMM Basgkanliginca
11.04.2012 Komisyonlara havale edilen Tasar1, 6ncelikle Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nda 18.04.2012 tarihinde
giindeme alinmig ve daha ayrintili calisabilmek igin alt komisyon
olusturulmugtur. Alt komisyon 25.04.2012 ve 9-17-22-24.5.2012
tarihlerinde olmak iizere bes kez toplanmistir. 6.6.2012 tarihli Saglik,
Aile, Caliyma ve Sosyal Isler Komisyonunun toplantisinda, alt
komisyonun hazirladigi metin {izerinden goriismeler agilmis ve kabul
edilerek Genel Kurula sunulmustur. Tasarinin komisyondaki
goriisiilme siirecinde 12 Bakanlik, 4 kamu kurumunun yani sira 11
sendika, 5 kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu ve 4 dernek
olmak tizere toplam 36 kurulusun davet edildigi goriilmektedir.

Ayrica 10.05.2012 tarihinde Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu’nda gériisiilmiis ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na goriis verilmistir. Tali komisyon olmasi itibariyle
Avrupa Birligi Uyum Komisyonundaki goriismelere 5 Bakanlik, 2
kamu kurumunun yani sira 3 sendika, 5 kamu kurumu niteliginde
meslek kurulugu olmak {izere toplam 15 kurulug katilmistir.

Esas komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’ndaki goriigmeler sirasinda; oncelikle calisan ardindan
igveren sendikalarinin temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin dinlenmis ve
ilgililerin  goriislerini yazili olarak Alt Komisyona sunmalari
istenmistir. Gorlismeler sirasinda dinlenen sendika, meslek kurulusu,
dernek veya vakiflar ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin konugma
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siirelerine herhangi bir kisitlama baslangicta getirilmemis iken
sonradan otuz dakika sinirlamasinin esnek bir sekilde uygulanmstir.
Bununla birlikte TISK ve TOBB’un konusmasidaki uzunluk Alt
Komisyon Bagkani tarafindan ifade edilmistir. Buna karsin tali
komisyon olan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'na DiSK, HAK-IS,
TESK, TiSK, TMMOB, TOBB, TTB temsilcilerinin katildig1 ve
yediser dakikalik sunumlar yaptiklar1 ile en biiylik is¢i sendikasi
konfederasyonu olan TURK-IS’in katilmadig1 belirtilmistir. TURK-
IS’in  katilmamasi konusunda; tali komisyondaki goriismelere
katilmamakla birlikte esas komisyona katilim sergilenmesi ise
sorumsuzluk olarak degerlendirilmistir.

Yukarida anlatilan 2003 yilinda baslayan ve 30.06.2012
tarihinde ise Resmi Gazete’de yayimlanmakla sona eren ISG Kanunu
kanunlagma siirecinde; kamu kurumlarinin yanmi sira baski grubu
olarak sendikalar ile meslek kuruluslarinin yani sira akademik
cevrelerin siirece dahil edildigi goriilmektedir. Karar alma siirecine
katilm, parlamento agsamasinda daha da yogunlagmakta ise de
parlamento siirecinin kisa siirmesi etkinligi zayiflatmaktadir.

Tasar1 taslagina yonelik calismalarda ve Tasar’nin
parlamento asamasinda; kanun yapim siirecinde yer bulan paydaslarin
sagladiklar1 katkinin niteligi tartigilmakta ve Ozellikle paydaslar,
getirilen Onerilerin dikkate alinmadigindan sikayetci olmaktadir. Karar
alma siirecinde baski gruplarmin roliiniin igerik itibariyle analizi,
ayrica bir ¢alismanin konusu olabilecek niteliktedir.

Sonug itibariyle; kanun yapim siirecinde baski gruplarina yer
acilmasi ve katilimin fazla olmasi, s6z konusu kanun yiiriirliige
girdiginde toplumca benimsenmesini ve kolayca uygulanmasini
saglamaktadir. Aksi takdirde; uygulamada karsilagilan sorunlar, kisa
siire igerisinde ilgili kanunda degisikligi gerekli kilabilmektedir.
Belirtilen nedenlerle Tasar1 veya Tekliflerin hazirlanmasi ile
goriigiilmesi sirasinda lilke genelindeki paydaslarin belirlenmesi ve
siirece olabildiginde fazla dahil edilmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.
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SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GENEL GORUNUMU VE
SISTEME UYUMUN SAGLANMASINA YONELIK CAPRAZ
BILGi VE VERi KONTROLU UYGULAMASI

Hiiseyin ERKEC

Sosyal Giivenlik Denetmeni

OZET

Sosyal giivenlik, insanlarin yasamlarinda karsilagacaklar
muhtemel ekonomik ve sosyal risklere karsi onceden gerekli
onlemlerin alinarak kendilerine gelir saglamak iizere olusturulmus
kamu harcama programlari olup, bireylerin, ailenin ve toplumun
gelecek kaygisinin azaltilmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Tiirkiye’de 1990°l1  yillardan itibaren, sosyal giivenlik
sisteminin gelir-gider dengesizligi baslamstir. Ilerleyen yillarda aktif
pasif dengesi, dort calisanin bir sigortaliy1 siibvanse etme diizeyi olan
ideal diizeyde gergeklesmemistir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
2016 Agustos ay1 verilerine gore aktif pasif oran1 1,87 seviyesinde
gerceklesmistir. Aktif-pasif dengesinin belki de en Onemli kaynak
girdisini olusturacak olan kayit dis1 calisanlarin varligi sistemin en
biiyiik tehdidini olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
2017 Subat dénemi verilerine gore herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kaydi olmadan ¢alisanlarin oram1 % 32,8’dir. Aktif/pasif
oraninin yikseltilebilmesi i¢in sosyal giivenlik sistemine daha fazla
katilimin saglanarak risklerin daha c¢ok paydasca paylasilmasi ve
suiistimallerin 6nlenmesinde etkin rehberlik ve etkili denetim bakis
acisinl igeren, giinlimiiz teknolojik imkanlarini da en iist seviyede
kullanarak olusturulacak e-denetim yoluyla gergeklestirilmesinin
gerekliligi iki temel unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calismada, herkesin evrensel bir hak olan sosyal giivenlik
hakkina kavusmasimmi kolaylasgtirma, sosyal giivenlikten kagis
kapilarim1 kapatma ve daha c¢ok bireyi sisteme dahil edebilme
uygulamalari yer almaktadir. TUIK ve SGK istatistik verilerinden elde
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edilen bilgiler 15181nda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelir-
gider verileri ile genel goriinimii degerlendirilmistir. Bu baglamda
sisteme daha ¢ok sigortali kazandirmak {izere calisanlarin
bildirilmesine ydnelik devlet kurumlari, bankalar ve diger kurum/
kuruluslarindan saglanacak veri paylagimina yonelik diizenlemeler
yoluyla ¢aligma hayat1 giincel mevzuat ile ele alinmis, sosyal giivenlik
sistemine uyumun saglanmasi ve artirtlmasi i¢in Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Kayit Dis1 Istihdam,
Suiistimal, Veri Paylagimi, Kayit Dis1 Istihdamin Denetimi.
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GENERAL OVERVIEW OF THE SOCIAL SECURITY
SYSTEM AND THE APPLICATION OF CROSS-CHECKING
INFORMATION AND DATA CONTROL FOR ENSURING
HARMONY TO THE SYSTEM

ABSTRACT

Social security, in essence, is known as public expenditure
programmes that are generated with the aim of taking necessary
precautions against possible economic and social risks that might
occur in the life course of people and to ensure their income in these
occurrences. In this context, it also plays an important role in reducing
the future anxiety of the individual, the family and the society.

In Turkey, since the year 1990, revenue-expenditure
imbalance in the social security system has emerged. In the following
years, active-passive ratio has not been achieved at an ideal level,
which is the level of subsidizing an insured person by four employees.
According to the Social Security Institution (SSI) data for August
2016, active-passive ratio stood at 1.87. On the other hand, the
existence of informal workers which will probably constitute the most
important resource input of the active-passive ratio, constitutes the
greatest threat to the system. According to the statistics of the Turkish
Statistical Institute (TURKSTAT) in February 2017, the proportion of
those who are working without being registered to any social security
institution is 32.8%. For increasing the active/passive ratio, sharing
the risks by more stakeholders through ensuring greater participation
in the social security system, and applying e-inspections which are
including a perspective of effective guidance and effective supervision
with the aim of prevention of abuses are two pillars coming to the fore
as important.

This study includes practices that make it easier for everyone
to gain the social security right as a universal right, to close the escape
gates from social security, and to be able to include more individual in
the system. In the light of the data obtained from TURKSTAT and
SSI statistical data, the income-expenditure data and the general
appearance of the social security system in Turkey have been
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evaluated. In this context, with regulations for data sharing to be
provided from government institutions, banks and other institutions /
institutions to inform workers to gain more insured in the system,
working life has been dealt with by the current legislation and
proposals have been made for ensuring and increasing compliance
with the social security system.

Keywords: Social Security, Informal Employment, Abuse,
Data Sharing, Inspection of Informal Employment.
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GIRIiS

Sosyal giivenlik, insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum
huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan
“insan hakki” ve esas itibariyle de “deviet gorevi” olarak primli ya
da primsiz sistemlerin kullanilmasi, kigilerin sosyal tehlikelerin
zararlarindan kurtariima giivencesidir (SGK, b.t.). Sosyal giivenlik;
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii sdzlesme ve tavsiye kararlarinda, uluslararasi belgelerde ve
iilke Anayasa ve yasalarinda temel ve vazgecilmez insan haklarindan
biri olarak kabul edilmekte, “kiginin ve ailesinin c¢esitli sebeplerle
maruz  kalabilecekleri tehlikelerin  zararlarindan  kurtarilarak,
yvasadiklart  toplum iginde bagkalarima bagimli  olma ihtiyaci
duymadan, insan haysiyetine yaraswr bir hayat standardina
kavusturulmalary” anlaminda kullanilmaktadir (Alper, 2008: 6).

Sosyal giivenlik; sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar olmak
iizere iki kisma ayrilmaktadir. Sosyal yardimlar; kimsesiz, mubhtagc,
yasl, malul, dul, yetim ve korumaya muhta¢ ¢ocuklara karsiliksiz
olarak yapilan ve finansmani merkezi yonetim biitgesi, belediyeler,
vakif ve gonilli kuruluslar yoluyla gergeklestirilen yardim ve
hizmetlerdir. Sosyal sigortalar ise bireylerin karsilagtigi risklerin
azaltilmasinda ve sosyal giivenliklerinin artirilmasinda devletin sosyal
giivenlik sistemini kurup, yiiriitmesine dayanan, primli (katkiya
dayali) dagitim veya fon esasina dayanan bir sistemdir (Akgeyik vd.,
2006: 122).

Sosyal giivenlik; temel olarak kamusal bir ¢caligma alani olarak
diisiiniilmekte, bir kamu hizmeti ve gorevi olarak goriilmektedir. Bir
ilkede kamu hizmeti olarak sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasiin gerekcesi, bu alanda bilgi edinmenin maliyetinin
yiiksek olmasi nedeniyle piyasa ekonomisinin basarisiz olmasidir.
Diger yandan bireylerin sosyal giivenlige sahip olmalari; sug isleme
egiliminin diismesi, yoksulluk ve gelir esitsizliklerinin azalmasi gibi
bazi pozitif digsalliklar yaratabilir (Akalin, b.t.).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde
sosyal giivenlik hakki, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
seklinde hiikiim altina alindiktan sonra “bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma gorevi” devlete verilmis, 65.
maddeyle de devletin sosyal gorevlerini “mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde” yerine getirecegi hitkiim altina alinmustir.

Tiirkiye’de  sosyal giivenlik sistemini mali  agidan
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak amaciyla son yillarda 6nemli
reformlar yapilmistir. Bu baglamda 1999 yilinda yiirtirlige giren 4447

| 651



Bakis Agisi Sayr: 5

sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’yla, temel olarak, sosyal giivenlik
kuruluslarmin gelirlerini artirmaya ve giderlerini kismaya yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Bu kanunla issizlik sigortast sistemi
uygulamaya geg¢irilmis, yeni is bulma ve meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitiminin verilmesi uygulamasina gecilmistir (Ozsuca,
2003: 143-144).

2006 yilinda ise, 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu
Kanunu’yla BAG-KUR, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli
Sandig;, SGK c¢atist altinda toplanmistir. BAG-KUR, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandig1 sigorta birimlerince uygulanan
sigorta edimleri 2008de yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS) Kanunu iginde toplanmustir.
Yapilan reformlar sonrasinda Tiirk sosyal giivenlik sistemi iki temel
yapi i¢inde konuglanmistir. Bunlar; SGK ile Tiirkiye Is Kurumu’dur.
Bunlarin yani sira, tamamlayict olarak, Bireysel Emeklilik Sistemi de
4632' sayilh Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanunu’yla 2003 yilindan bu yana uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmani; ¢alisanlar
ve igverenler tarafindan O6denen primlerle ve devlet katkilari ile
karsilanmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi, belirli bir donemde
aktif sigortalilarin o6dedikleri prim gelirleri ile ayn1 donemde
sigortalilara ve bagimlilarina yapilacak sigorta edimlerine dayanan
dagitim sistemine dayanmaktadir.

1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELIiR-GIiDER
DENGESI

Sosyal giivenlik sisteminin en ©6nemli gelir kaynagi prim
gelirleridir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik primi, is¢i ve isverenden
caliganin {icretinin belli bir oran1 tizerinden alinmaktadir. Prim, {icret
tizerinden alinmasi dolayisiyla {icretin bir pargasi, sigorta edimlerine
karsilik 6dendigi i¢in bir fiyat veya zorunlu olarak tahsil edildigi i¢in
bir vergi olarak goriilebilir (Alper, 1997: 106). Tiirkiye’de zaman
zaman yatirimlar ve istihdamu tesvik etmek i¢in yapilan prim 6deme
veya muafiyetler bir yana birakilirsa; devletin dogrudan prim
O0deyerek sosyal sigortalarin finansmanina katildigi ilk 6rnek issizlik
sigortasidir (Alper, 2011: 35) Bunlarin yani sira hazine tarafindan
saglanan tesvikler, issizlik fonu devlet katki paylar gibi baz1 ek
kaynaklar da sistem igerisinde kullanilmaktadir.

14632 say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 2001
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Sosyal giivenlik giderleri, temel olarak, emekli aylik giderleri,
saglik giderleri ve diger giderlerden olugmaktadir.

Tablo 1: SGK Gelir ve Gider Dengesi Tablosu

Milyon TL
2012 2013 2014 2015 2015
Biitce Kalemleri Toplam Toplam | Toplam | Toplam 8ran
0
L.Gelirler 142.929 163.014 | 184.329 | 220.102 | %100
1. Prim Gelirleri 96.399 116.856 | 132.297 | 153.040 | 69,53
2. Yeniden Yapilandirma | 2.961 1.873 2.942 6.441 2,93
3. Devlet Katkisi 23.537 27.471 30.512 37.526 17,05
4. Ek Odeme 4.372 4.639 5.565 6.407 2,91
5. Faturali Odemeler 5.374 5.366 5.895 7.833 3,56
6. Diger Gelirler 10.286 6.809 7.118 8.857 4,02
11.Giderler 160.223 182.689 | 204.400 | 231.546 | %100
1. Emekli Ayliklar 105.294 119.162 | 134.392 | 152.063 | 65,67
2. Sigorta Odemeleri 1.124 1.235 2.162 3.142 1,36
3. Ek Odeme 4.432 5.004 5.675 6.435 2,78
4. Saglik Harcamalari
(Yolluk Dahil) 44.151 49.938 54.603 59.411 25,66
Saglik Harcamalari
(Yolluk Haric) 44,111 49.889 54.551 59.356 -
5. Faturali Odemeler 2.030 2.372 2.829 3.980 1,72
6. Yonetim 776 826 902 966 0,42
7. Yatirim 121 176 206 74 0,03
8. Diger Giderler 2.295 3.976 3.633 5.475 2,36
IILAcik -17.295 -19.675 | -20.072 -11.444
Ag¢ik Finansmani 17.250 20.348 21.269 11.947

Not: 1- Yatirum giderleri 3 er aylik donemlerde revize edilmektedir.

2- Yapulandirma prim gelirleri bankalarda bekleme siiresi dikkate alinarak nakit
bazli olacak sekilde revize edilmistir.

3- Emekli aylik 6demelerine katilim paylari, icra, nafaka vb., kesintiler ilave
edilmistir.

4- Son 4 yillik zaman serisi baz alinmigtir.

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biilteni, Mali Istatistiklerinden yazar
tarafindan hazirlanmistir.? (SGK, Kurumsal istatistikler, 2016).

GSS (Genel Saglik Sigortasi) uygulamasi sonrasinda Tablo
1’de de goriilecegi lizere saglik giderleri; saglik hizmetleri kapsaminin
genislemesi ve hizmete erisimin artmasi, teminat paketinin
genisletilmesi, devlet memurlarn saglik giderleri ve yesil kart saglik
giderlerinin SGK’ya devredilmesiyle 6nemli bir sosyal giivenlik gideri
haline gelmistir. Diger yandan en dnemli gider kalemini ise emekli
aylik 6demeleri (% 65) olusturmaktadir.

2 SGK Aylik Istatistik Biilteni — Mali Istatistikler 2016-Mart
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Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasimi saglamak
icin yapilan reformlara ragmen; sistem acik vermekte ve bu agiklar
blitce transferleriyle karsilanmaktadir. SGK’ya yapilan biitce
transferleri zaman zaman degisiklik gostermekle birlikte bunlardan
bazilari; agik finansmani®, devlet katkisi*, ek Odeme’, faturali
odemeler®, tesvikler’ ve deme giicii olmayanlarin GSS katkisi® olmak
iizere siralanabilir.

3 Acik Finansmani: Kurumun finansman agig1 igin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biitgesinden yapilan transferdir.

4 Devlet Katkist: 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin iigiincii fikrasina gore
hazinenin SGK’nin ay itibariyle tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart ile
GSS priminin %4’ii oraminda yaptig1 6demeyi ifade etmektedir. Ote yandan yine 5510
saytli Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi geregi 6ngoriilen
sartlar tagiyan is¢i calistiran Ozel sektor igverenlerinin malulliik, yaslhilik ve 6lim
sigortalar1 primlerinden igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin
Hazine tarafindan karsilanmasidir.

5 Ek Odeme: 5454 sayili Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca emekli ve hak sahiplerine
aylik veya gelir olarak her ay 6denen tutarlara ilave olarak hazine tarafindan yapilan
6demedir.

¢ Faturali Odemeler: 2022 sayili Kanun’a gére baglanan ayliklar ile 3173 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu’na gére baglanan ayliklar ve emeklilik ikramiyesi gibi
o0demelerin hazine tarafindan karsilanmasidir.

7 Tegvikler: ilgili kanunlar geregince saglanan prim tegvikleri dolayisiyla kuruma
aktarilan prim gelirleridir.

8 GSS Katkist: 5510 sayili Kanunun 60’1inc1 maddesinin (c) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi olanlara iligkin olarak kamu idarelerinden tahsil edilmesi gereken
genel saglik sigortast primleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan kuruma
6denmesidir.
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SGK Gelir-Gider ve A¢ik Grafigi
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Grafik 1’de goriilecegi lizere Kurum gelirleri ile giderleri
birbirine paralel diizeyde artig gdstermektedir.

Sisteminin finansman ag¢iginin en 6nemli nedeni aktif/pasif
oraninin digiikliigiidiir. Aktif/pasif oran1 2004 yilinda 1,84° den 2015
Aralik ay1 itibariyle 2,30’ a kadar yiikselmistir ® (SGK, Kurumsal
istatistikler, 2016). 2016 Agustos SGK verilerine gore bu oran 1,87
bigiminde gerceklesmistir. Yani her bir emekliye 1,87 tane calisan
diismektedir. Kabul goren goriise gore sosyal giivenlik sistemlerinin
diizenli isleyebilmesi igin aktif pasif oraninin 4 olmasi, yani 4 aktif
sigortalimin 1 pasif sigortaliya bakmasi gerekmektedir. Aktif/pasif
oraninin diisiik olmasinin arkasinda; erken ve gen¢ yasta emeklilik
uygulamalar1 (Aydemir, 2007: 12),'° sisteme uyum sorunu ve kayit
dis1 istihdamin yiiksek olmasi gibi nedenler bulunmaktadir.

Yapilandirmalar, prim gelirleri artisi, emekli ayliklarindaki
diizenlemeler, saglik harcamalarindaki diizenlemeler ile sigortali
sayisindaki degisimlerle baglantili oldugu diisliniilen nedenlerden
dolay1 sosyal giivenlik a¢ig1 bazi dalgalanmalar olmakla birlikte
azalma egiliminde seyretmektedir. Bu finansman ag¢iginin azalmasinin
(bu konuda o6zel bir ¢aligmaya rastlanilmamakla birlikte) birgok
nedeni oldugu diisiiniilmekle birlikte, en belirgin nedeninin 2002' li
yillarda %352' lerde olan kayit disi istihdam oraninin giintimiizde
%32,8' lere'' kadar diisiiriilmesiyle, sistem igerisine daha cok
sigortalinin ve dolayisiyla prim gelirinin dahil olmasinin yarattig:
pozitif etkinin sonucunun bir yansimasi oldugu degerlendirilebilir.

Sosyal gilivenlik sistemi, c¢aliganlara ekonomik gilivence
saglamasinin yani sira ekonomi iizerinde pek c¢ok dolayli etkide
bulunmaktadir. Sosyal giivenligin yoksullugu azaltarak ve talebi
destekleyerek yatirimlari tesvik etmesi, istihdam ve biiylime lizerinde
olumlu etkilerde bulunmasi1 beklenmektedir. Sosyal giivenlik sistemi,
yarattigit  fonlarla  tasarruflarin  artisim1 ve  hareketliligini
saglayabilmektedir (Tekin, 1999: 92). Ayrica gelir seviyesine gore
prim Odediginden sigortalilar arasi yeniden gelir dagilimma yol
acmakta ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azalmaktadir (Dilik, 1971:
81). Burada gelir dagiliminda iyilesme, sosyal giivenlik kuruluglarina
0dedigi prime karsilik bu kurulugsun sundugu hizmet ve olanaklardan
daha az yararlanan kisiler ile 6dedigi primden daha fazla sosyal
giivenlik hizmetinden yararlanan kisiler arasinda gergeklesmektedir.

% SGK Istatistik Biilteni — Sigortal [statistikleri 2016-Mart

10 Tiirkiye’de emekli bir kisiye ortalama 26-27 yil emekli maasi denirken Ekonomik
Kalkima ve Isbirligi Orgiitii ortalamasi 16 yildir

1 TUIK Isgiicii Istatistikleri (Subat 2017 déneminde kayit dis1 ¢alisanlarim orani
%32,8 olarak gerceklesmistir.)
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Ancak bu durumda gelir dagiliminda adaletin artmasi sigorta
primlerinin artan oranli olmasina baglidir (Cural, 2016: 698).

Sosyal giivenlik primlerinin gelir dagilimi iizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesinde yeniden gelir dagilimin1 ve
dolayisiyla maliyet nedeniyle fiyatlar1 etkileyecek olmasi nedeniyle
caliganlarin yani sira igveren ve devlet katkisi da dikkate alinmasinda
biiyiilk fayda olacaktir. Primlerin kaynaginin, sisteme katilmi ve
makro diizeyde gelir dagilmini etkileyebilecegi goéz ardi
edilmemelidir.

Mali disiplin igerisinde sosyal giivenlik sisteminin
sirdiiriilebilirligi, sistemden daha fazla yararlanilabilmesi ve
emeklilerimize daha fazla 6denek ayrilabilmesi i¢in sisteme daha fazla
sigortali kazandirilmalidir. Bunun yonteminin de etkin rehberlik ve
etkili denetim anlayis1 igerisinde olmasina dikkat edilmelidir. Ayrica
caligma hayatinin biitiinliigli ve dinamizmi géz oniinde bulundurularak
caligma hayatina kolaylik saglayan diizenlemelerin ve yeni denetim
metotlariin benimsenmesi, e-denetim ve e-devlet gibi platformlara
agirlik verilerek kayit disi istihdamla miicadelenin hiz kesmeden
devam etmesi, sistem agisindan biiyiik bir dnem arz etmektedir.

Diger yandan Kasim/2012 ddéneminde baslayan, SGK
tarafindan iicretlerin gercek matrah iizerinden bildirilmesini saglamay1
amaclayan meslek kodu uygulamasinin, iicret yoniinden kayit disilikla
miicadele kapsamindaki sonuglarmin, SGK Gelir-Gider dengesi ile
gelir dagilimina etkilerinin zamanla belirginlesecegi
degerlendirilmektedir (Erkeg, 2015).

2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE CAPRAZ VERIi
SORGULAMA ILE SISTEME UYUMUN
SAGLANMASINA YONELIK CALISMALAR

Caligma hayatinin ve sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider
dengesindeki en Onemli sorununu olusturan kayit dist istihdam
kavrami, SGK agisindan niteligi itibariyle yasal islerde calisarak
istihdama katilan kisilerin, calismalarinin giin veya licret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kilig, 2014: 109). Kayit
dis1 istihdam, bir¢ok sebebe dayanarak ortaya ¢ikan ve siyasal, sosyal
ya da ekonomik agidan toplum ve c¢aligma hayati iginde cesitli
sikintilara sebep olan bir konudur. Her iilkede ya da toplumsal yapida
farkli sebeplere dayandirilabilir. Ancak bu konunun sebepleri
aragtirtlirken  sosyal gilivenlik bilincinin o topluma yerlesip
yerlesmemesinin 6nemli bir baglant1 noktas1 oldugu da bir gercektir.
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Bu konuda yapilacak c¢alismalarda basar1 saglanabilmesi ig¢in
bireylerin, toplumun ve devletin yani tiim kesimlerin dahil oldugu bir
miicadele ve igbirligi anlayis1 en 6nemli ¢ikis noktasi olacaktir. Etkin
rehberlik ve etkili denetim anlayis1 igerisinde bankalar ve kamu
kurumlari ile siki bir veri aligverisi igbirliginin sonug¢lariin kayit dist
istthdamla  miicadeleyi =~ ve  sosyal  gilivenlik  sisteminin
siirdiiriilebilirligini pozitif yonde etkileyecegi bir gercektir.

Kurumlar arasi yapilacak veri paylasimlari sayesinde her
Kurumun denetim sisteminde ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeler birinci
elden temin edilmis olacaktir. Bu sayede gereksiz biirokrasi
engellendigi gibi kurumlarin ihtiya¢ duydugu bilgilerin kisa siirelerde
(online yada offline) paylasima agilarak denetim sistemlerinde
onleyici tedbirlerin alinmasi ve uyari mekanizmalarinin kurulmasi
saglanmis olacaktir. Sonugta SGK acgisindan hem denetim kapasitesi
yiikseltilmis olacak hem de denetimde etkinlik saglanmis olacaktir.
Diger yandan her kurumun aldig1 bilgiler, veri taban1 ve veri formati
farkli oldugundan bu konuda analize uygun toplu bir veri havuzu
olusturabilmek de pek kolay olmayacaktir. Bu konuda etkin bir siireg
analizi ve elektronik alt yap1 calismasi yapilmalidir. Bilgilerin
alimmasinda resmi makamlar ile yapilacak protokoller kapsaminda
veri yolu, tlirli ve standardi ile bu bilgilerin nasil derlenecegi ve nasil
analiz edileceginin tespiti ile bu bilgilerin giivenliginin nasil
saglanacagr hususlarinda c¢ok yonlii bir c¢alisma yapilmasini
gerekmektedir.

5510 sayili SSGSS Kanununun 100 iincii maddesi, SGK
tarafindan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi igin istenilen bilgi
ve belgelerin SGK’ya verilmesini zorunlu kilan bir diizenlemedir.
Bunun yaninda 6183 sayili Kanuna gére Kurum alacaklarinin takip ve
tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile simirh
olmak iizere baz1 istisnalarn ve yargi kararlar1 olmakla birlikte
istenilen bilgi ve belgelerin SGK’ya verilmesi zorunludur.

Mevzuat geregi SGK; bankalar, kurum ve kuruluslardan talep
edebilecegi bilgi ve belgelerin denetim sistemine entegrasyonunu
saglayarak, kayit dis1 istihdamla miicadelede yeni bir boyuta
gecilmistir. Bu konuda bazi alt diizenlemeler yapilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 8 inci maddesinin yedinci fikrasi, 11 inci maddesinin
altinci fikrasi ve 100 iincli maddesi hiikiimlerine dayanilarak kayit dist
istihdamla miicadele ve veri paylasimi kapsaminda, “Bankalar ve
Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile
Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alinmasina iliskin Usul

| 72 |



Sosyal Givenlik Sisteminin Genel Gériiniimi ve Sisteme Uyumun Saglanmasina Yonelik Gapraz Bilgi ve Veri Kontroli Uygulamasi

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 06.12.2013 tarihli ve 28843 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

Ayrica 06.12.2013 tarihli ve 28843 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan “Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan
Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin
Alinmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin” 16'ci
maddesi hilkmiine dayanilarak, 10.06.2014 tarihli ve 29026 sayili
Resmi Gazete’de “Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak
Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluglardan Alinacak Bilgi
ve Belgelere Dair Teblig” yayimlanarak, 28.09.2008 tarihli ve 27011
saylli Resmi Gazete’ de yayimlanan 5510 Sayili Kanunun 8 inci
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmast Hakkinda Teblig ve
28.09.2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5510
Sayil1 Kanunun 100 iincii Maddesinin Uygulanmast Hakkinda Teblig
yiirtirliikten kaldirilarak ve bir gecis siliresi Ongoriilmek suretiyle
01.08.2014 tarihi itibariyle yiiriirlii§e giren daha uygulanabilir bir
diizenleme yapilmustir.'

06.12.2013 tarihli Yonetmelik ile kayit disi istihdamla
miicadele kapsaminda beyan esasli olup herhangi bir dayanag: bilgi ve
belgesi olmayan kayitlarin alinmasi yerine eylemli ¢alisma olgusunu
ortaya koyan ya da direkt istihdam iligkisi kurulabilen bilgi ve
belgelerin alinmasimin saglanarak itirazlarin minimize edilmesinin,
kurum ve kuruluslardan alimacak bilgi ve belgelerin re’sen islem
yapilabilecek daha nitelikli bilgiler haline doniistiiriilmesinin
hedeflendigi gbze carpmaktadir. 10.06.2014 tarihli Teblig’de ise
almacak bilgi ve belgeler ile ilgili kurum ve kuruluslarin
yiikiimliiliklerine ~ deginilmigtir. Ornegin; daha ©6nceki miilga
tebliglerle™ ™ Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’nden ve Milli
Egitim Bakanligi’ndan kursiyerler, genclik kamplari, doga grubu
kamplari, Ogrenci velileri bilgileri, ©6zel kurslarim kursiyer
bilgilerinden kisilere ait ya da ilgililerin (kursiyerler, 6grenciler vb.)
anne ve babalarma ait meslek, isyeri ve adresi bilgileri alinarak bu
bilgiler uyarinca islemler yapilmakta iken yeni tebligde birebir
caligma iliskisini ortaya koyan, sozlesme oOrnekleri ile birlikte bilgi
istenilmesi yontemi belirlenmis olup, beyan esasina dayanan ve
dayanag bilgi ve belgesi bulunmayan veli bilgileri, kursiyer bilgileri

2 Sosyal Giivenlik Kurumu (2014) “Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan
Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluglardan Alinacak Bilgi ve
Belgelere Dair Teblig”, Ankara, Resmi Gazete, Tarih: 10.06.2014, Say1: 29026.

13 Miilga 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “5510 Sayili
Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmas: Hakkinda Teblig”

14 Miilga 28/9/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “5510 Sayili
Kanunun 100 {incii Maddesinin Uygulanmas1 Hakkinda Teblig”
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ve kamplara katilanlar ve anne ve babalarina ait bilgilerin istenilmesi
uygulamasindan vazgecilmistir. Ayrica bankalardan miisteri hesap
acma bilgileri, Tapu Kadastro, PTT, TOKI, Anadolu Universitesi,
Noterler, Internet Saglayicilari, GSM operatorleri, TTNET,
Telekomiinikasyon Kurumu gibi isveren ve sigortalilar agisindan
beyan esasli bilgilerin yer aldig1 bilgi ve belgelerin alinmasindan
vazgegilerek ilgili kurum ya da kuruluslarca kendi mevzuatina gore
alinmakta olan ve kayit dist istihdamin Onlenmesinde daha esash
sonuglar olusturulabilecek bilgi ve belgelerin alinmasinin amaglandig
degerlendirilmektedir.

Yeni uygulamada bankalarim ve kamu kurumlarmin o6zel
kanunlarda yasaklayici ve siirlayict hiikiim olsa dahi SGK’ ya bilgi
ve belge verilmesinden hicbir sekilde kaginmayr miimkiin kilmadigi
gibi kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamla miicadelede en 6nemli
kaynak bilgiler olacak bankalar tarafindan verilecek bilgilerin 5411
sayilt Bankacilik Kanunu’na gore “surin ifsasi” olarak ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan verilecek bilgilerin de “vergi mahremiyeti”
olarak degerlendirilemeyecegi yapilan mevzuat diizenlemelerinde
ozellikle belirtilmistir.!S

S6z konusu tebligden dnceki veri paylagim protokolleri devam
edecegi, yeni bilgi istenen kurum ve kuruluslarla ise yeni protokoller
diizenlenecegi hususlarina tebligde deginilmistir. Bu kapsamda 14
bakanlik, 9 diger kurum ve kurulus ile bankalarla 100 farkli veri
setinde isbirligi ongdriilmektedir.

S6z konusu tebligde istenen bilgilerin tablolagtirilmis hali
makalemizin ekinde verilmistir.!® Bu tabloya detaylica bakildi§inda
kurumlarin kendi mevzuati geregince yapacagt (caligma hayatina
yonelik ekonomik ve sosyal) islemlerde, alacag: bilgiler, belgeler ve
verilerden ihtiyag duyulanlarin SGK’ya bildirilmesi saglanmis
olacaktir. Saglanacak bilgi, belge ve veriler ile birebir ¢aligma iliskisi
kurulabilecek sadece beyan esasina degil bir takim bilgi ve belgelerle
daha nitelikli hale gelmis, is iliskisini delillendirmeye yarayacak gii¢lii
bir veri kaynagi hayata gegirilmis olacaktir. Burada ozellikle
belirtilmesi gereken husus ise SGK bu ¢alismay1 yaparken bankalar ve
ilgili kurum ve kuruluglardan istedigi bilgi ve belgeleri kendi
mevzuatina dayandirarak belirlemistir. Diger yandan istenen bilgi ve

15 Sosyal Giivenlik Kurumu (2013) “Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan
Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin
Almmasma Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”, Ankara, Resmi Gazete,
Tarih: 06.12.2013, Say1: 28843. (Madde 5. / (4-5))

16 Bk 1: Kayit Digt istihdamla Miicadele Kapsaminda Alinan/Almacak Bilgi/Veri
Tablosu (6 sayfa)
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belgeler ilgili kaynak kurumlara herhangi bir is yiikii getirmemektedir.
Bu belgeler zaten ilgili kurumlarin kendi mevzuatlari ¢er¢evesinde isci
igsveren taraflarindan alimmaktadir. SGK tarafindan cikarilan s6z
konusu teblig, SGK tarafindan ihtiya¢ duyulan ve kurumlarin kendi
mevzuatlart cergevesinde elde ettigi bu bilgi ve belgelerin
paylasilmasini saglamaktadir.

Ornegin; iicretleri bankadan 6deyen isverenlerin (M) iicret
koduyla o6dedikleri iicretler ile bankalar tarafindan {iicret bordrosu
alinarak gercgeklestirilen kredi ve kredi kartt verilmesi islemlerinde
igsveren tarafindan onayl iicret bordrosu bilgileri ya da Ornegi
isverenden istenmektedir. Bu gibi durumlarda s6z konusu belgelerin,
bankalarin kendi mevzuat hiikiimlerine gore aldigi belgeler
oldugundan ayrica bir ig ylikii olugturmayacaktir.

Bununla birlikte, ilgili teblig uyarinca SGK tarafindan diger
kurumlardan almacak bilgi ve belgelere genel olarak baktigimizda;
kayit dist ekonomi ve kayit dist istihdamla miicadele kapsaminda
Maliye Bakanlhigi'ndan miikellef bilgileri ve igyeri yoklama
bilgilerinin istenildigi goriilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi’ndan, ¢alisan personel,
yatirimlarda ¢alistirilmasi zorunlu ¢ekirdek personel (mesul midiir ve
zorunlu personel) ile kurumsal olarak yapilan denetimlerden elde
edilen bazi sonucglarin paylasilmasi istenmistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yabanci ¢alisma izin bilgileri ile 6zel
istihdam biirosu ise yerlestirme bilgileri, aktif is giicli egitici bilgileri
ve is¢i sikayetlerinden kayit disi oldugu tespit edilenler istenilmistir.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr ile Saglik Bakanligi’ndan ise
ruhsata tabii igyerlerinde calistirilan personeller ile mesul miidiir
bilgileri istenilmektedir. Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'ndan BT sisteminde var olan
kontrol kayitlar1 ile kurumsal olarak yapilan denetimlere iligkin
bilgiler istenilmektedir. Igisleri Bakanlig1 ve belediyelerden ruhsata
tabi isyerleri bilgileri, ticari ara¢ ve calisan bilgileri ile zabita ve
trafik/jandarma ceza tutanaklari, 6zel giivenlik c¢alisanlar1 bilgileri
istenilmektedir. Bagimsiz Spor Federasyonlar1 ile Tiirkiye Seyahat
Acenteleri Birligi’nden sozlesmeli kuliiplerde c¢alisan bilgileri ve
acente calisan bilgileri ile kamu kurum ve kuruluslarindan ortak
olarak personel tasimada calisan bilgileri ile ruhsata tabi is ve
islemlere ait bilgilerin istenildigi goriilmektedir.

Alinacak bu bilgiler iyi bir sekilde derlenip veri madenciligi
caligmasiyla analiz edildiginde kayit dis1 istihdamla miicadelede
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topyekin bir miicadele kararliliginin en belirgin, somut unsuru
olusturulmus olacaktir. Ayrica bu bilgilerin SGK’nin denetim
sistemine entegre edilmesiyle SGK e-denetim yolunda yeni bir boyuta
geemis olacaktir.

SONUC

Insanlarin yasam kalitesini etkileyen onemli bir unsur da
sosyal gilivence kapsaminda olmalaridir. Bu baglamda sosyal
giivenlik, insanlarin gelirine bakmaksizin toplum huzurunu ve refahini
bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan kisileri koruma ve
kurtarma gilivencesini ifade etmektedir. Diger yandan sosyal giivenlik
sisteminin saglikli bi¢imde siirdiiriilebilmesi i¢in kurumsal politikalar
ve finansman sistemi énem arz etmektedir. Kayit dig1 istthdamda 1
puanlik disiisiin ekonomimize katkisinin 1,8 Milyar TL civarinda
oldugu tahmin edildiginden sosyal giivenligin gelecegi agisindan kayit
dis1 istihdamla miicadele i¢in etkin rehberlik ve etkili denetim anlayisi
gergevesinde - bagciyr da dovmeden liziim yemek igin- daha aktif,
daha uzman, daha katilimli, daha katma degerli denetim modeli
yapilarina, bilisim teknolojisine ve mevzuat diizenlemelerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu ihtiyagla birlikte, {iilkemizdeki ekonomik ve sosyal
yasamin Ozellikleri ile isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlarindan
kaynakli olarak sosyal giivenlik sistemine uyum sorununun, sistemin
kurumsal ve finansal acidan siirdiiriilebilirligine iliskin dncelikli bir
sorun alami olarak belirginlestigi bilinmektedir. Yasanan sorunlar,
gerceklestirilen c¢aligmalar ile son yillarda azalma egilimine girmis
olsa da kayit dig1 istihdamin halen yiiksek seviyelerde olmasi, sosyal
giivenlik sistemine uyum sorununun varliginin devam ettigini
gostermektedir. Devletin herhangi bir birimi tarafindan denetimle
veya diger kaynaklarla tespit edilmis ya da bildirilmis olan ¢aligmaya
esas bilginin kurumlar arasi isbirligi ve veri paylasimi ile capraz
kontrollerin yapilarak sosyal giivenlik denetim sistemine entegrasyonu
sosyal giivenligin gelecegi agisindan Onemlidir. Basta kayit dist
istihdamin azaltilmas1 olmak {izere sisteme uyum sorunlarini en aza
indirmek i¢in rehberlik ve risk odakli denetim sisteminin etkinligi,
veri paylasimi ve giincel tartismalar ekseninde popiilerliginin
hizlandirilmasma yonelik farkindalik g¢aligmalari olumlu sonuglar
ortaya ¢ikaracaktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele ¢ergevesinde ¢alisma hayatina
yonelik devletin tiim birimleri arasinda vatandasin beyan ettigi ya da
gerceklestirdigi ekonomik olaylara iliskin bilgilerin tek bir havuzda
toplanarak c¢apraz veri kontrollerinin yapilmast ve SGK denetim
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sistemlerine entegrasyonu, saglik ve sosyal gilivenlik suiistimallerini
onleyici bir etki de olusturacaktir. Su bir gergek ki; kayit disi istihdam
yayginlagtikca, kayith ekonomide istihdam olanaklari daralmakta,
haksiz rekabet nedeniyle calisma kosullari bozulmakta ve sosyal
koruma zayiflamaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sisteminin, ¢alisma barisina, toplumsal refaha ve toplumsal barisa
yaptig1 katkilar1 ile birlikte goz Oniine alindiginda iilkenin gelecegi
acisindan biiyiik neme sahip oldugu gézden kagirilmamalidir.

Ek 1: Kayit Disi istihdamla Miicadele Kapsaminda Alinan/
Almacak Bilgi/Veri Tablosu

Sir Ilgili / Bagh
a Lot i Kurum Ve Bilgi/Veri/Islem Periyot
Kurumlar
No Kurulus
1 Bankalar
Maas Odeme Bilgileri Siirekli
Kredi Kart1 ve Kredilerde Maag Siirekli
Bordrosu Bilgileri
Aile ve
) Sosyal
Politikalar
Bakanlig1
Sosyal Hizmet Kuruluslarinda .
Ucretli Egitici Bilgileri Stirekli
Ozel Mesleki Rehabilitasyon Siirekli
Merkezlerinde Calisan Bilgileri
L, Sana'}'/l Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde . 1
3 ve Teknoloji Y eH Stirekli
Bakanlig1 3 &
Caligma ve
4 Sosyal
Giivenlik
Bakanlig1
Calisma
Genel Yabanci Calisma Izin Bilgileri Stirekli
Miidiirligii
Tiirkiye Is Ozel Istihdam Biirolarinca Ise Siirekli
Kurumu Yerlestirislerin Bilgileri
Tiirkiye Is Aktif Isgiicii Programlarinca Siirekli
Kurumu Egiticilerin Bilgileri
Tiirkiye Is Is Kur 11 Miidiirliigii Isci Siirekli
Kurumu Sikayetleri Kayit Dig1 Tutanaklart
Cevre ve
5 Sehircilik
Bakanlig1
Y.ap1. Df;netlm Sirketlerinin Caligan Siirekli
Bilgileri
6 gﬁﬁ:ﬁﬁg ) Serbest Bolgeler Calisan bilgileri
7 Genglik ve
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Spor
Bakanlig:

Sayi: 5

Spor Kuliipleri Antrenér Calisan
Bilgileri

Stirekli

Ozel Kuliipler Antrendr, Masor ve
Diger Egitici Bilgileri

Siirekli

Yiiksekogrenim Yurtlar: Kiigtik
Isletme Calisan Bilgileri

Stirekli

Gida, Tarim
ve
Hayvancilik
Bakanligi

Zirai Miicadele Alet ve Makineleri
Imalat ve Satis Yerleri Calisan
Bilgileri

Stirekli

Su Uriinleri Yetistiriciligi Yerleri
Caligan Bilgileri

Stirekli

Su Uriinleri Toptan ve Perakende
Sati Yerleri Caligan Bilgileri

Siirekli

Veteriner Teshis ve Analiz
Laboratuvarlar1 Calisan Bilgileri

Stirekli

Veteriner Hekim Muayenehane ve
Poliklinik Calisan Bilgileri

Stirekli

Tibbi Olmayan Veteriner Saglik
Urtinleri Satig Calisan Bilgileri

Siirekli

At Yarislart Jokey ve Diger
Calisan Bilgileri

Stirekli

Bitki Koruma Uriinlerinin
Ruhsatlandirilmast Calisan
Bilgileri

Siirekli

Bitki Koruma Uriinii Uretim
Yerleri Caligan Bilgileri

Siirekli

Ev ve Siis Hayvanlarinm Uretim,
Satis, Barinma ve Egitim Yerleri
Calisan Bilgileri

Siirekli

Hayvan Satis Yerlerinin Calisan
Bilgileri

Stirekli

Koy Bazli Katilimer Yatirim
Programi Tarima Dayali
Yatirimlarin Desteklenmesi
Calisan Bilgileri

Siirekli

Koy Bazli Katilime1 Yatirim
Programi Tarima Dayali
Yatirimlar Hibe Bagvurusu Calisan
Bilgileri

Stirekli

K&y Bazli Katilimer Yatirim
Programlari Calisan Bilgileri

Siirekli

Kulugkahane ve Damizlik Kanath
isletmeleri Calisan Bilgileri

Stirekli

Organik Tarim Isletmeleri Calisan
Bilgileri

Siirekli
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Sperma, Ovum ve Embriyo Uretim
Merkezleri Calisan Bilgileri
Ciftei Kayit Sistemi Kayith Ciftgi | Stirekli

Stirekli

Bilgileri (Y1lda Bir)
Glimriik Ve
9 Ticaret
Bakanlig1
MERSIS' E (Merkezi Sicil Kayit
. . .. Web
Sistemi) Kayitli Gergek ve Tiizel Soreulama
Kisilere Ait Bilgiler gl
HKS'E(Hal Kay1t Sistemi) Kayitl
N . . Web
Gergek ve Tiizel Kisilere Ait
o Sorgulama
Bilgiler
ESBIS'E (Esnaf Bilgi Sistemi)
> . Web
Kayitli Gergek ve Tiizel Kisilere Soreulama
Ait Bilgiler g
KOOP-BIS'E (Kooperatif Bilgi ve
o . Web
Denetim Sistemi) Kayitli Gergek Soreulama
ve Tiizel Kisilere Ait Bilgiler &
Tiirkiye’ye Girig-Cikis Yapan Web
Ticari Arag Bilgileri Sorgulama
Ticaret Sicil | Ticaret Sirketi ve Ortaklart Tal.ep .
Miidiirliikleri | Bileileri Edilmesi
uddrliikleri | Bilgileri Halinde
Icisleri
e Bakanlig1
Av ve Spor Malzemeleri Imalat,
Valilikler Alim ve Satim Yerleri Calisan Stirekli

Bilgileri

Ozel Giivenlik Izni Verilen
Valilikler Yerlerde istihdam Edilen Personel | Siirekli
Bilgileri

Silah Tasima Ruhsat1 Izni

Valilikler Verilenlere Ait Bilgiler Siirekli
Belediye/ Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat .
Ozel idareler | Bilgileri Siirekli
Belediye/ Zabita Denetim Tutanaklari Siirekli
Ozel Idareler

Terminal
Belediye/ Giris ve Cikis Kayitlarindan Siirekli

Ozel Idareler | Arag, Sofér ve Diger Calisanlara
Ait Bilgiler

Servis ve Toplu Tasima
Araglari, Ozel Halk Otobiisii,
Ticari Taksi, Minibiis ve Taksi Stirekli
Dolmus Isletenler ile Bu
Araglarda Calisanlara Ait Bilgiler
Okul Servis Araci Ozel Izin

Belediye/
Ozel idareler

l?eled}ye/ Belgesi Verilen Calisanlara Ait Stirekli
Ozel Idareler | .0 %
Bilgiler
Belediye/ | Belediye Su Abonelik ve Tiiketim | L4SP
A s N Edilmesi
Ozel Idareler | Bilgileri .
Halinde
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Emniyet / Kimlik Bildirme Kanunu Siirekli
Jandarma Geregince Calisanlara Ait Bilgiler
Emniyet / Ticari Arag¢ Trafik Ceza Siirekli
Jandarma Tutanaklar Bilgileri
Emniyet / Ticari Arag Tescil Bilgileri Stirekli
Jandarma
Gog Idaresi | Siirekli veya Gegici Calisanlara Ait Ta1.6p .
GM Bilgiler Edilmesi
Halinde
Yap1 Ruhsat1 ve Diger Tiim Ruhsat
veya Ruhsat Niteligi Tastyan I
Islemlerine iliskin Bilgi ve Siirekli
Belgeler
Yap1 Denetimi Kurulugunca
Diizenlenen Isyeri Teslim Tutanag | Siirekli
Bilgileri
Kiiltiir Ve
11 | Turizm
Bakanlig:
Turist Rehberligi Kapsaminda
Yapilan Denetimlerde Calistigt Siirekli
Tespit Edilenlere Ait Bilgiler
Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Arastirma, Sondaj ve Kazilarda Stirekli
Calisanlara Ait Bilgiler
12 Maliye
Bakanlig:
Gelir Idaresi . T
- Miikellef Bildirim Sistemi Bilgileri | Siirekli
Bagkanlig:
Gelir Idaresi | Elektrik ve Dogalgaz Siirekli
Bagkanlig1 Aboneliklerine Ait Bilgiler
g:;galr?l?gg Muhtasar Beyanname Bilgileri g(])igulama
Gelir Idaresi | Isyeri Durum Tespit Tutanag: / Siirekli
Baskanligi Yoklama Fisi Bilgileri
13 Milli Egitim
Bakanlig:
Ozel Ogretim Kurumlarinda Gérev
Yapan Egitim Personeline Ait Siirekli
Bilgiler
Ozel Ogrenci Yurtlarinda Gorev Siirekli
Yapan Personele Ait Bilgiler
Okullarda Kantin Isletenler ve Siirekli
Yaninda Caliganlara Ait Bilgiler
Ozel Egitim Kurumlarinda Gérev Siirekli
Yapan Personele Ait Bilgiler
Hijyen Egitimi Alan Calisanlara .
Ait Bilgiler Siirekli
Ozel Egitim ve Ogretim Kurumlart
Denetimlerinde Calistig1 Tespit Siirekli
Edilenlere Ait Bilgiler
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Saglik
14 Bakanlig1
Beseri Tibbi Uriinler Siirekli
imalathaneleri Calisan Bilgileri urexd
Diyaliz Merkezleri Caligan Siirekli

Bilgileri

Akupunktur Tedavisi Uygulanan
Ozel Saglik Kuruluslar: Calisan Stirekli
Bilgileri

Acil Saglik Hizmetleri Kuruluslar
Calisan Bilgileri

Ozel Hastaneler Calisan Bilgileri Stirekli
Dis Protez Laboratuvarlar1 Caligan

Stirekli

Bilgileri el
Kozmetik Isyerleri Calisan Siirekli
Bilgileri

Ag1z ve Dis Sagligi Hizmeti
Sunulan Ozel Saglik Kuruluslar: Stirekli
Calisan Bilgileri

Evde Bakim Hizmetleri
Kuruluslar1 Calisan Bilgileri
Insani Tiiketim Amacli Su
Kuruluslar1 Calisan Bilgileri
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluslar1 Calisan Stirekli

Stirekli

Siirekli

Bilgileri

Biyosidal Uriin Kuruluslart .

Calisan Bilgileri Sirekli

Dogal M11‘1er.a111. Su Kuruluglari Siirekli

Calisan Bilgileri

Eczaneler ve Eczane Hizmetleri T
e Siirekli

Calisan Bilgileri

Kan ve Kan Uriinleri Kuruluslart .
U Stirekli

Calisan Bilgileri

Kaplicalarda Calisan Bilgileri Siirekli

Optisyenlik Miesseselerinde .

Calisan Bilgileri Siirekli

Uremeye Yardimc: Tedavi Siirekli

Merkezleri Calisan Bilgileri
Ismarlama Protez ve Ortez
Merkezleri ile Isitme Cihazi Siirekli
Merkezleri Calisan Bilgileri
T1bbi Laboratuvarlar Calisan
Bilgileri

Ambulanslar ve Acil Saglik
Araglari ile Ambulans Hizmetleri | Stirekli
Kuruluglart Calisan Bilgileri
Beseri Tibbi Uriin Kuruslar

Siirekli

Caligan Bilgileri Stirekli
Ugucu Maddeler Imalat, Satis .
Calisan Bilgileri Stirekli

Yiizme Havuzlar1 Calisan Bilgileri | Siirekli
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Peloidlerin Uretimi ve Satis Siirekli
Yerleri Caligan Bilgileri
Aile Hekimligi Calisan Bilgileri Siirekli
Ulastirma,
Denizcilik
15 | Ve
Haberlesme
Bakanlig1
Ara¢ Muayene Istasyonlari ve .. .
Calisanlan Bilgileri Siirekli
Karayolu Tagimacilik Faaliyetleri
Mesleki Yeterlilik Egitim Stirekli
Kuruluslar1 Calisan Bilgileri
Karayolu Yol Denetimlerinde
Calistig1 Tespit Edilenlere Ait Siirekli
Bilgiler
Karayolu Yol Kenar1
Denetimlerinde Ceza Uygulanan Siirekli
Arag ve Sofore Ait Bilgiler
Yetki Belgesi Alarak Tagimacilik
Faaliyetinde Bulunanlara Ait Siirekli
Bilgiler
Bagimsiz
Spor Kuliiplerle Sozlesme Yapmis .o
e Federasyonla Sporculara Ait Bilgi ve Belgeler Al
11
Tiirkiye
Seyahat Seyahat Acentalarinda Calisanlara | ... . ..
17 | Acenteleri Ait Bilgiler Stirekli
Birligi
Kamu
Kurum ve
18 Kuruluslarm
dan Alinacak
Ortak Diger
Bilgiler
Personel Tasima Servislerinde Siirekli
Calisanlara Ait Bilgiler
Ruhsat ve Ruhsat Niteligi Tastyan Siirekli

Bilgi ve Belgeler

Alnan Bilgi/Veri Sayis1 100 - (14 Bakanlhik ile 3 Diger Kurum ve Kurulus)

Kaynak: SGK Tebliginden'’ Yazar tarafindan tablolastirilmstir.

17 Sosyal Giivenlik Kurumu (2014). “Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan
Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve
Belgelere Dair Teblig”, Ankara, Resmi Gazete, Tarih: 10.06.2014, Say1: 29026.
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SON ON YILDA DOGU KARADENiIZ BOLUMU’NDE
KADINLARIN i$ GUCUNE KATILMA DURUMU VE i$
GUCUNDE KADIN EMEGININ IRDELENMESI

Tahsin CAYIROGLU

Sosyal Giivenlik Denetmeni

OZET

Bu c¢alismanin amaci; TR-90 Bolgesi’nde 2004 ila 2014
yillar1 arasinda is giiciine katilma ve is giicline katilmada cinsiyetin
onemi ile ilgili genel bir degerlendirme yapmaktir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan istatistiklerden elde edilen verilerden
yararlanilarak analizler yapilmstir.

Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde niifusun is giiciine katilma ve
katilmama durumunda farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle kadinlarin
caligtirilmast  konusunda Dogu Karadeniz Bolgesinin  durumu
incelenmesi gereken bir konudur. Diger yandan s6z konusu bdlgede
kadinlarin  caligmalarmin  istihdam olarak degerlendirilmedigi
goriilmektedir. Bu durumda kadmlarmm isgiliciine katilimi genelde
licretsiz aile isciligi bicimindedir. Ucretsiz aile is¢iligi daha ¢ok kirsal
kesimlerde yaygin bicimde goriilmektedir. Kentlerde kadinlarin, aile
is¢iliginde  c¢aligtirllmasinda  ciddi  disiisler  oldugu  da
gozlemlenmektedir. Biitiin bunlara ek olarak, kayit dis1 istihdam
konusunda boélgenin 6nde gelen bolgelerden oldugu bilinmektedir.

Ozelde Karadeniz Bélgesi’nde, genelde Tiirkiye’de goriilen
bu durumun temel nedenlerinden birinin yoksulluk oldugu
sOylenebilir. Yoksullugun beraberinde getirdigi geleneksel bakis agis1
ve toplumun kiiltiirel yapisi iilkenin ig giicii yapisin1 ve istihdam
politikalarim1 ~ etkilemektedir. Bu baglamda uygulanacak olan



Bakis Agisi Sayr: 5

politikalarin ana hedeflerinden bir tanesi; toplumsal kalkinma
stratejisiyle birlikte, yoksullukla miicadele ve istihdam yaratmak
olmalidir. Bu durum basarildig1i zaman, kayitli isttihdamin artacagi,
kadin ve ¢cocuk emegindeki suistimallerin azalacagi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: 1§g1'ic1"1, Istihdam, Issizlik, Is Giiciine
Katilim, Kayit Disilik, Kayit Dis1 Istihdam.
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WITHIN THE LAST DECADE IN THE EASTERN BLACK SEA
REGION WOMEN'S PARTICIPATION IN LABOUR FORCE
AND EXAMINATION OF WOMEN'S WORK IN LABOUR
FORCE

ABSTRACT

The purpose of this study is to make a general assessment
of the situation of labour force participation, and the gender’s
importance in labour force participation in the TR-90 region of Turkey
between 2004 and 2014. Analysis are being performed by utilizing the
statistical data which is being published by the Turkish Statistical
Institution (TurkStat).

Disparities are being visible in the different regions of
Turkey in terms of labour force participation. The situation of the
Eastern Black Sea Region should be examined in particular regarding
the employment of women. On the other hand, it seems that the work
of women in the region is not regarded as employment. In this case,
the women’s labour force participation in this region is usually
occurring as unpaid domestic labour. Unpaid domestic labour is
detectable more in the rural areas. A significant decline is being
observed in women’s labour force participation in urban areas. In
addition to all these, it is known that the region is one of the leading in
terms of informal employment.

The root cause of this situation which is generally visible in
the whole country and specifically observable in the Black Sea
Region, is poverty. The traditional perspective towards life which
comes with poverty, and the general cultural structure of the country is
affecting the labour force and employment policies. In this context,
one of the main objective of the policies should be fight against
poverty and creating employment alongside with the aim of social
development. If this is achieved, it can be argued that the formal
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employment will increase and the exploitation of women labour and
child labour will deteriorate.

Key Words: Labour Force, Employment, Unemployment,
Labour Force Participation, Informality, Informal Employment.
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1. GIRIS

Dogu Karadeniz Boliimii’nde is giicii piyasasina bakildiginda
diger bolgelerden farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Kadin ve ¢ocuk
istihdam1 agisindan bolge on plana c¢ikmaktadir. Kirsal kesimde,
ozellikle tarimsal iiretimde calisan kadin ve ¢ocuklar genellikle
ticretsiz aile is¢isi olarak calistiklari i¢in kayit altina alinamamaktadir.
Istihdam oranlamasinda erkek istihdamma yakin seyreden kadin
istthdaminin yogunluguna ragmen, kayit disiligin yaygin olmasi ve
kadin emeginin {iicretsiz aile is¢iliginden sayilmasi sosyokiiltiirel bir
sorun teskil etmektedir.

Diger taraftan bdlgenin bitki Ortiistiniin gilir orman olmasi, her
mevsim yagis almasi avantaj gibi goriinse de, daglik ve engebeli arazi
yapisi, az sayida iriine baglilik ve sanayinin gelismemis olmasi,
bolgenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik acgidan geri kalmasinda 6nemli
etkenlerdir. Diger yandan makineli tarimin gelismemesi, kas ve kol
emegini On plana ¢ikarmustir.

Kirsal kesimde kadin istthdaminin fazla olmasinin en énemli
sebebi erkeklerin emek goclidiir. 2014-2015 yillar1 arasinda TR-90
Bolgesi kapsaminda bulunan illerin aldig1 go¢ 106 bin 6 kisi olurken,
verdigi go¢ miktart 121 bin 186 kisi olmustur. Verilen gociin cinsiyet
dagiliminda 54.153 kisi erkek, 51.853 kisi kadindir. (TUIK, 2014-
2015). Diger onemli etlen ise ataerkil kiiltiire dayali aile yapisi ve
kiiltiirel faktorlerdir. O halde kadin ek olarak kas giicii gerektiren odun
tagima, odun kirma, yiik tasima, ekme, bigme gibi isleri de listlenmek
zorunda kalmistir. Bu gibi durumlarim sonucu olarak Dogu
Karadeniz’de kadin ve ¢ocuk, icretsiz emek anlamina gelmektedir.

TR-90 Bolgesi Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin ve
Gilimiishane 1illerini kapsamaktadir. S6z konusu iller gelismislik
diizeyleri, yer sekilleri, iklim ve kiiltiirel 6zellikleri agisindan biiyiik
benzerlikler gdstermektedir. Tarim diginda hizmet sektoriiniin kismen
gelistigi bolgede ekonomik anlamda deger ifade eden findik, ¢ay ve
kivi iiretimi dikkat ¢gekmektedir. Yakin zamana kadar misir iiretimiyle
one c¢ikan bolgede, misir ekonomik bir deger tasimamaktadir. Daha
cok temel gida maddesi olarak tiiketilen musirin yerini bugiin
ekonomik deger tasiyan {irlinler almaktadir.

Genel olarak bolgenin az gelismis oldugu, disariya yogun goc
verdigi, istihdam alanimin az oldugu ve o6zellikle kirsalda kayit disi
istihdamm yogun oldugu goze carpmaktadir. Caligmamiza yardimci
olmas1 bakimindan konuyla ilgili baz1 kavramlar asagida
aciklamalariyla birlikte verilmistir:
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Kurumsal Olmayan Niifus: Okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi,
huzur evi, hastane, hapishane, kigla ya da ordu evinde ikamet
edenlerle yabanci uyruklar disinda kalan niifustur (Bigerli, 2011: 54).

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus: 15 ve daha
yukar yaglarda olan ve kurumsal olmayan caligma c¢agindaki sivil
niifustur (Bigerli, 2011: 54). Calisma ¢agindaki niifusun genel olarak
15 ila 65 yas araliginda oldugu bilinmektedir.

Is Giiciinde Olmayanlar: Is bas1 yapabilecekleri halde is
aramayan ve ig gilici disinda kalan diger gruplar; ev kadinlari,
ogrenciler, mevsimlik c¢alisanlar, irat sahipleri, hastalik vb. nedenlerle
calisamaz durumda olanlar ile ailevi ve kigisel nedenlerle is
aramayanlardan olusur (Bigerli, 2011: 54). O halde i aramayanlar,
giicenmigler, ev igleriyle mesgul olanlar, emekliler, Oziirliiler,
Ogrenciler ve hasta olanlar is giicli disinda degerlendirilmektedir.

Is Giiciine Katilma Oram: Bir iilkede aktif niifusun ne
kadarinin is piyasasiyla baglantis1 bulundugunu gosteren ve ekonomik
faaliyet orani olarak adlandirilan is giicline katilma oram1 emek
piyasalarinin analizinde 6nemli bir kavramdir (Bigerli, 2011: 83).

Isgiicii

Isgiicline katilma orani: =mX100 seklinde formiile

edilmistir.

Isgiiciine katilma orani emek piyasalarmin fotografinin bir
parcgasini gosterir. Fotografin tiimiinii gormek, gorebilmek i¢in igsizlik
orani, istthdam orani, eksik istihdam orani gibi diger gostergeleri de
g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir (Bigerli, 2011: 58).

Tablo 1: Tiirkiye’de Is Giiciine Katilma Oranlan

Yillar IKO% Yillar IKO%
2004 46,3 2009 46,9
2005 46,4 2010 47,9
2006 46,3 2011 48,1
2007 46,3 2012 48,3
2008 46,2 2013 49,1

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmistir.
Kayit Dis1: Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere

aykirt olarak gergeklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni defterlere
islenmemis ekonomik islemlerdir (Altug,1994). Bununla birlikte kayit
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disihigin hem ekonomik hem de istihdam boyutu vardir. Istihdam
boyutunda kayit disilik; is¢ilerin ¢alismalariin giin veya ticret olarak
ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemesi ya da kismen bildirilmesi olarak
ifade edilmektedir (Kilig, 2016: 41).

Bu caligmada Tirkiye Istatistik Kurumu verileri esas
alinmistir. TR-90 Bélgesi’ne ait TUIK verilerine dayamilarak is giicii,
i giicline katilma orani, is giliciine katilmada cinsiyetin etkisi, is
giicine katilmada kir ve kent farkliligi konulari ele alinarak
degerlendirmeler yapilmistir. Makalenin sonu¢ kisminda ise genel bir
cerceve cizilerek is gilicline katilmada kayit dis1 istihdam boyutu ve
¢Oziim Onerileri ele alinmigtir.

2. TR-90 BOLGESI’NDE IS GUCUNE KATILMA
DURUMU

Dogu Karadeniz Boliimii’niin illerini kapsayan TR-90
Bolgesi, yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye’nin az gelismis bir
bolgesi oldugu gibi, 6zellikle kadin ve ¢ocuk emegi agisindan da 6zel
bir 6neme sahiptir. Bu baglamda 6ncelikle TUIK verilerine gore 2004
ila 2013 yillarn1 arasinda TR-90 Bolgesi’nde is giicline katilim
oranlarina bakildiginda durum daha iyi anlagilmaktadir.

Tablo 2: 2004-2013 Yilar1 Arasinda TR-90 Bélgesi’nde Is Giiciine
Katilm Durumu

Isgiiciine

Katilma 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
Oranlari

(Bin)

isgiicii Durumu | 1027 [ 1100 | 1107 | 1104 | 1144 | 1137 [ 1081 | 1108 | 1151 | 1177
igsizler 69 | 69 | 71 | 68 | 69 | 66 | 71 | 62 | 64 | 81
Isgiiciinde 984 | 883 | 823 | 793 | 742 | 723 | 746 | 709 | 655 | 611
Olmayanlar

Kayith Isciler | 424 | 388 | 396 | 366 | 352 | 371 | 352 | 377 | 350 | 288
Kayt Dis 534 | 642 | 640 | 671 | 723 | 700 | 658 | 669 | 738 | 808
Isciler

Toplam 958 | 1031 | 1036 | 1037 | 1075 | 1071 | 1010 | 1046 | 1088 | 1096
Istihdam

f,/s“hdam Oram |45 lus3 | 47 | 477 | 507 | 513 | 494 | 518 | 549 | 56.9
(1]

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmistir.

Tablo 2’de goriildiigii tizere TR-90 Bolgesi’nde 2004 ila 2013
yillar1 arasinda igsizlik, is gliciinde olmayanlar, kayith / kayit disi
calisanlar ve toplam istihdam ile ilgili verilerde dnemli degisikliklerin
oldugu anlagilmaktadir. Kayit dis1 istihdamla birlikte igsizlik oraninda
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da diisme oldugu ve kayith caligan sayisinin arttigi, ancak genel
anlamda istihdam oraninda bir diisme oldugu da izlenmektedir. Bu
celiskinin ekonomik ve sosyokiiltiirel nedenlerinin oldugu bir
gercektir. Bu kapsaminda bolgenin geri kalmighigi dikkate alindiginda
sanayinin gelismemesi, hizmet sektoriiniin goreceli gelismisligi ve
tarim sektoriinde kol giiciliniin 6ne ¢ikmasinin ana etkenler oldugunu
ileri siirebiliriz. Tarim sektériinde licretsiz aile is¢iliginin ve 6zellikle
kadin ve c¢ocuk is¢iliginin is gilici kriterlerini etkiledigi de
goriilmektedir.

Diger taraftan Tirkiye’de bolgeler arast go¢ durumu
incelendiginde Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinden bat1 bdlgelerine dogru yogun olarak goglerin yasandigi
ortaya cikmaktadir (Giiresgi, 2010: 80). Ozellikle Karadeniz
Bolgesi’ndeki illerde yash niifus oranlari en yiiksek seviyelerde
goriilmektedir (Unal, 2015: 237). DOKAP/ 2000 y1li Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Raporu’nda; “Dogu Karadeniz Boliimii niin
Tiirkiye 'nin az gelismis bir bolgesi oldugu, disariya net go¢ verdigi,
hizmet sektoriiniin gérece biiyiik oldugu, tek iiriine bagiml tarimsal
yapr arz ettigi ve béolge icinde sosyoekonomik egitsizliklerin mevcut
oldugu” (Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, 2000: 27-32)
belirtilmigtir. Bu durum iilkedeki sanayilesmenin bati bdlgelerinde
yogunlastigint gostermekle birlikte, tarimsal iiretim agisindan da
Karadeniz ve dogu bdlgelerinin verimsiz olduguna isaret etmektedir.
Tarimsal iiretimleriyle 6ne ¢ikan bolgelerden Marmara Bolgesi haric
I¢ Anadolu Bolgesi, Akdeniz Bélgesi ve Ege Bolgesi’nde sanayinin
gorece gelismesinin yaninda tarimsal iiretimin de 6nemli bir yer iggal
ettigi ortadadir. Dolayisiyla bolgelerin geri kalmishiginda cografi
etkenlerin ¢ok onemli oldugu goriilmektedir. Gerek arazinin daglik
yapist ve gerekse kurak olmasi kapasitenin istiindeki bir niifusu
barindirmaya yetmemektedir. Bu da gocii tetikleyen ana etken olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Dogu Karadeniz Boliimii’'ndeki yogun gogler, niifusun
yaslanmasina neden olmakta, dolayisiyla bu da is giicii sayisinin
diismesine neden olmaktadir. Diger yandan goglerle birlikte kirsaldaki
tarim kesiminde caligsan iicretsiz aile is¢ileri (kadinlar ve cocuklar)
kentlerin kayit dis1 isttihdam kadrolarma dahil olmaktadir. Tarimsal
faaliyetlere alternatif olarak bolge sanayisinin gelismemis olmasi,
kayit dig1 istihdamin artmasinda 6nemli bir paya sahiptir.

2.1. Isgiiciine Katilmada Kent-Kir Etkisi

Dogu Karadeniz Boliimii, bolgenin en daglik bdoliimiini
olusturmaktadir. Tarim arazilerinin engebeli olmas1 arazileri
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kiigiilttiigli gibi makineli tarim1 da engellemektedir. Bu da kol giiciinii
one ¢ikarmaktadir. Hepsini topladigimizda ge¢imi saglama konusunda
yetersiz kalan {iretim faaliyeti de dogal olarak baska bolgelere gocii
tetiklemektedir. Gogmek yerine, bolgede yasamaya devam edenlerse
gecimini dig bolgelere yapilan gegici emek gogiiyle temin etmek
zorunda kalmaktadir. Bunun sonucu olarak da kas giicline dayanan
tarimsal iiretim faaliyetleri de kadin emegiyle saglanmaktadir. Bu da
bolgede yogun olarak {icretsiz kadin ve ¢ocuk emeginin
kullanilmasina neden olmaktadir.

Bolgede kirsal kesimde iicretsiz aile isciliginde kadinlar basi
¢ekmektedir. Tiirkiye’nin findik tiretiminin % 80’ini, ¢ay iliretiminin
neredeyse tamamini karsilayan bu topraklarda kadin niifusun biiyiik
boliimii ¢ay ve findik tarlalarinda {icretsiz tarim iscisi olarak
calismaktadir (Gazioglu, 2011: 103). Ucretsiz aile iscisi olarak
kadinlarin yogun olarak g¢alismasinda kiiltlirel 6zelliklerin de pay1
biiyiiktiir. Ataerkil aile yapisindan kaynaklanan aile i¢i yasamda Dogu
Karadeniz Bolimii’nde kadinlarin tarla islerinde yogun olarak
caligtiklar istatistiksel olarak bir realiteyi temsil etmektedir. Degisen
kosullarla birlikte ¢ay ve findik toplamak igin iilkenin dogusundan ve
gliney dogusundan, hatta yurtdigindan getirilenmevsimlik iscilerin
caligtirildig1 goriilmektedir.

Dogu Karadeniz Boliimii’nde tarimsal faaliyetlere alternatif
olarak sanayinin gelismemis olmasimin bdlge disina olan gogleri
artirdigini, bunun bir sonucu olarak kentlerde licretsiz aile is¢iligine
rastlanmasa da, bunun yerini sehir yoksulluguyla bas edebilmek icin
kayit dist ¢ahigmanin aldigim  sdyleyebiliriz.  Ozellikle tekstil
iiretiminde ve hizmet sektoriinde kadinlarin ve ¢ocuklarin kayit disi
calistirildiklar bilinmektedir.

Bolgesel bazda kayit disi isttihdam oranlarn incelendiginde

Dogu Karadeniz Boliimii’nde kayit dis1 istihdamin diger bolgelerden
farkli oldugu Tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3: Diger bolgelerde ve TR-90 Bolgesi’nde Kayit Disi
Istihdam Oranlar

Bolgeler 2013 Bolgeler 2013
Istanbul 16,49 | Akdeniz 42,90
Bat1 Marmara 35,57 Bat1 Karadeniz 49,47
Ege 39,13 Gilineydogu Anadolu | 51,86
Dogu Marmara 28,37 Dogu Karadeniz 55,74
Bat1 Anadolu 34,79 Kuzeydogu Anadolu 61,46
Orta Anadolu 41,35 Ortadogu Anadolu 63,53
Toplam 36,75

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmistir.

2.2. Isgiiciine Katilmada Cinsiyetin Etkisi

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik ve fiziksel farkliliklar:
ifade eden cinsiyet kavramindan farkli olarak toplumsal cinsiyet,
toplumsal olarak insa edilen ve bu ikisine atfedilen davramis kaliplart
ve rollere isaret eder. Ornegin, geleneksel ataerkil toplumlarda
toplumsal cinsiyet geregi kadinlardan ev isleriyle ugrasip cocuk
biiylitmeleri, erkeklerden ise disarida calisarak ailelerin ekonomik
ihtiyaclarin1  gidermeleri beklenir (Gazioglu, 2013: 97). Dogu
Karadeniz’de ise durum biraz daha farklidir. Kadin ticretsiz aile iscisi
olarak evde, disarida, ormanda ve tarlada galigmaktadir. Kadinlar
kadar olmasa da cocuklar da aym kaderi paylagsmaktadir. Konuya
kadin erkek esitligi baglaminda bakildiginda ilk etapta bir terslik
goriinmese de, pozitif ayrimcilik ilkesi geregi bir toplumsal
esitsizligin oldugu goze carpmaktadir. Kadinin ev isleriyle ugragmasi,
cocuk bakimi, yash ve engelli bakimi ve tiim bunlarin iistiine tarimsal
faaliyette tcretsiz aile isgisi olarak c¢aligmasi kabul edilmez bir
durumdur. Bu durum sosyolojik olarak ele alinmasi gereken acil bir
konu olup, kamusal olarak da diizenleme yapilmasini gerektiren bir
vakadir.

Genel olarak is giicli piyasasinin diginda smiflandirilan hane
ici Uretim/ gecimlik iiretim tipi alanlar, kadinlara bigilen geleneksel
roller dolayisiyla kadinlarin faaliyet alani olarak tanimlanmakta, bu da
kadmnlarin iicretsiz aile iscisi olarak emeklerinin karsiliksiz
birakilmasinin dayanagimi olusturmaktadir. Tiirkiye’de {cretsiz aile
is¢isi olarak calisan kadinlarin  ¢ogunlugu Dogu Karadeniz
Boliimii’nde bulunmaktadir (Gazioglu, 2013: 101). Cinsiyet ve kent
ayrimi dogrultusunda goze ¢arpan ilk husus kadinlarin caligma
hayatinda erkeklere oranla ¢ok diisiik sevilerde kalmasidir. Kadinlarin

| 94 |



Son On Yilda Dogu Karadeniz Bolimii'nde Kadinlarin i Giiciine Katiima Durumu ve Is Giiciinde Kadin Emegjinin irdelenmesi

daha ¢ok kirsal kesimde is giiciine katilmalar1 ise onlarin tarimsal
alanda yardimer aile liyesi olarak calisma yasamina katilmalarindan
kaynaklanmaktadir (Sahin, 2006: 555). Bu baglamda asagidaki
tabloda TR-90 Bolgesi’nde cinsiyet durumuna gore ig giicline katilma
durumlar1 gosterilmektedir.

Tablo 4: TR-90 Bélgesi’nde Cinsiyete Gore ise Katilma Durumu

gﬁ;‘c“ Istatistikleri 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
is Giicit 1027 [ 1100] 1107 | 1104 | 1144 1137 | 1081 | 1108 | 1151 [ 1177
Erkek Is Giicii 642 | 656 | 673 | 669 | 682 | 681 | 637 | 651 | 675 | 676
Kadm Is Giicii 385 | 444 | 434 | 435 | 462 | 456 | 444 | 457 | 476 | 502
Erkek Istihdam 593 | 605 | 623 | 620 | 635 | 639 | 588 | 611 | 636 | 620
Kadm Istihdam 365 | 426 | 414 | 416 | 440 | 432 | 422 | 435 | 452 | 476
Erkek Istihdam Orani (%) | 53.2 | 54.4 | 57.5 | 56,8 | 60.3 | 57.2 | 57.3 | 60.6 | 64.9 | 653
Kadm Istihdam Orant (%) | 30,1 | 36,6 | 37,1 | 39,0 | 41,6 | 41.9 | 41,9 | 43,6 | 45,6 | 49,1

Kaynak: TUIK verileri esas aliarak hazirlanmustir.

Tablo 4’te gorildiigii tlizere TR-90 Bolgesi’nde cinsiyet
anlaminda is giicline katilim ve katilim oranlarinda yillar itibari ile
farkliklar oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda cinsiyete dayali makas
aralig1 dar iken, 2013 yilinda bu makas araliginin agildig: ilk olarak
gbze carpmaktadir. Yillar itibariyle erkek ve kadin istihdaminda bir
azalma oldugu da dikkat cekmektedir. Her iki cinsin aymi anda
istihdam oranlarinda da bir azalmanin s6z konusu olmasmin gog
kaynakli oldugunu ileri siiriilebilir. Bolgenin belli saymin istiindeki
niifusu  beslemesinin sirf tarimsal {iretimle gerceklesmeyecegi
asikdrdir. Bu da bolgenin gelismesini saglayacak kalkinma
stratejilerini zorunlu tutmaktadir. Ancak bolgenin bitki Ortiisiiniin giir
olmasi, bol yagis almasi, bolgeye 6zgii tarim iiriinlerinin yetigsmesi ve
uzun bir deniz kiyis1 olmasimna ragmen geri kalmis olmasina
sagirmamak elde degildir.

3. TR90 BOLGESI’NDE iS GUCUNE DAHIL
OLMAMA NEDENLERi

TUIK verilerine dayali olarak hazirlanan Tablo 5’e
baktigimizda on yil iginde is giicli piyasasinda biiylik degisiklerin
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: 2004-2013 Yillar1 Arasinda TR- 90 Bolgesi’nde Is
Giiciine Dahil Olmayanlar

is Giiciine
Dihil
Olmayanlar
(Bin)

Is Bulma
Unmitsizligi
is Arayanlar | 26 | 28 | 31 | 42 | 38 | 41 | 43 | 44 | 32 | 21
Mevsimlik

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004

28 24 25 20 14 21 20 26 25 10

2 3 4 8 9 19 21 24 37 49
Calisan
Ev Isleri 368 | 299 | 278 | 261 237 | 225 | 223 179 167 174
Ogrenci 183 167 161 159 150 148 150 134 114 104
Emekli 120 97 83 73 60 51 61 55 40 41
Oziirlii/
Hasta/ Yash 228 | 240 | 218 | 203 | 206 189 194 190 177 164
Ailevi/
Sahsi Neden 18 13 12 14 19 17 18 27 29 33
Diger 10 10 11 13 9 12 17 31 33 15
Toplam 984 | 883 | 823 | 793 | 742 | 723 | 746 | 709 | 655 | 611

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmistir.

Is arayanlarin sayisinda donemsel olarak ciddi farkliklar
bulunmasi; is bulma {imidi olmayanlarin oraninda yiiksek artis olmasi
dikkat ¢eken bir durumdur. Burada is bulma {imidi olmayanlar
giicenmis isci kategorisinde de degerlendirebiliriz. Glicenmis isgiyi
Kemal Bigerli; “Issiz kalan ve/ veya emek piyasasina girmeyi diisiinen
iscilerin iy aramaktan vazgegip, gegici olarak piyasamin disina
ctkmalaridir.” (2011: 62) seklinde tanimlamistir. Giicenmis ya da is
bulma timidi kalmayanlarin i¢ine ev iglerinde calisanlarla 6grencileri
de ilave edebiliriz. Nitekim yil bazinda bakildiginda ev islerine
katilmada ve 6grenci sayisinda bir artis oldugu izlenmektedir. Diger
taraftan kriz donemlerinin de issizlik {izerinde olumsuz etkilerinin
oldugu malumdur.

Tiirkiye’nin daglik kesimlerinden olan Dogu Karadeniz ve
Ortadogu Anadolu bdliimleri, is giicliniin iilke genelinin hayli altinda
oldugu bolgelerdir. Sozii edilen alanlarda tarim ve sanayinin
gelismemis olusu, arazinin hem tarim hem de yerlesme agisindan
elverigsizligi, geng niifusun batiya go¢ii gibi nedenlerle is giicli az olan
bolgelerdir (Erdogan ve Okudum, 2012: 54). Cografi 6zelliklerin de
bolgedeki is giicii ve istihdam iizerinde etkisi yadsinamaz. Gergekten
de Dogu Karadeniz Boliimii niin daglik olmasi, daglarin kiyiya paralel
uzanmasi, arazilerin engebeli olmasi, tarim alanlarinin azhig1 ve
sanayinin gelismemis olmasi is gociiyle birlikte niifus gociinii de
tetiklemektedir.
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Tablo 6: 2004-2013 Yillar1 Arasinda TR-90 Bolgesi’nde issizlik
Oranlan

issizlik
oranlar1 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
%
15-19 19,4 | 216 | 173 | 11,5| 14 | 15,6 | 16,5 | 11,8 | 13,2 | 12,5

20-24 23,1 | 22,2 | 23,8 | 22,9 | 19,5 | 189 | 23,2 | 20,5 | 18,7 | 21,7

25-34 11,8 11 92 | 96 (102 85 | 76 | 7,7 | 7,3 | 10,3
35-54 3.8 3.3 36 | 32 | 2,7 | 2,6 | 3,5 | 25 | 24 | 27
54+ yas 0,9 0,4 04 | 04 | 04 |02 ]| 04] 03] 03] 05

Toplam | 59,0 | 58,5 | 54.3 | 47,6 | 46,8 | 45,8 | 51,2 | 42,8 | 41,9 | 47,5

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmistir.

Tablo 6’da yas kriterlerine gore igsizlik oranlar
hesaplanmistir. Orta ve yiiksekdgretim ¢agindaki genclerde issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. 25 ila 34 yas
kusagindakilerin igsizlik oraninin % 10’un iizerinde seyretmesi,
bolgedeki issizlik oranmin c¢ok yiiksek boyutlarda oldugunu
kanitlamaktadir. Bolgenin go¢ verdigi de dikkate alindiginda, 54 yas
ve ustii niifusun emekli olmasi ya da galigma hayatindan gekilmesi
igsizlik oranmin diismesine etki etse de genel itibariyle issizlik
oranimin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir.

SONUC

Gelismekte olan llkelerde igsizlik sorunu hem daha biiyiik
hem de daha ¢6ziimsiiz bir seyir izlemektedir. Batinin endiistrilesme
ve teknolojik gelismelerle yakaladigr gelismeler sonucunda diinya
gelismis ve gelismekte (az gelismis) olan iilkeler olmak {izere iki
boliime ayrilmigtir (Sahin, 2006: 552-553). Tiirkiye son iki yiiz yildir
gelismekte olan bir {ilke olarak, is giicli piyasasinda issizlik ve kayit
dis1 istthdam konusunda yapisal sorunlari olan bir durum arz
etmektedir.

Yapisal issizligi onlemek i¢in uygulamaya konulan politikalar
ise sorunlart halletme noktasinda bagarili olamamigtir (Sahin, 2006:
572). Ciinkii yapisal 6zellik tasiyan sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulanan
politikalarin birden fazla soruna ayni anda ¢Oziim iiretmesi
gerekmektedir. Oyle ki gd¢, hizl niifus artisi, egitim, is olanaklarmin
artirnlmasi, gelir adaletsizligi, firsat esitligi, enflasyon, kalkinma,
cinsiyet esitligi gibi sorunlar i¢ ige gecen, kompleks bir yap1 arz eden
ve birbirini tetikleyen sorunlardir. Ekonomiye hakim alan neo-liberal
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politikalar dogrultusunda issizligin Onlemesi i¢in yeni regeteler
tiiretilmistir. Bunlarin basinda esnek ¢alisma basta gelmektedir. Umut
Ulukan’a (2013) gore; “is giicii piyasalarindaki bu gelismeler daha
¢cok ‘giivenceli esneklik’ sdylemi ekseninde izlenmektedir. Bu yoniiyle
giivenceli  esneklik, bir yanda emek piyasalarinda,  isin
diizenlenmesinde ve endiistri iliskilerinde esnekligin genisletilmesi,
diger yanda istihdam giivenligi ve sosyal giivenligin genisletilmesi
olarak tammlanmaktadw”. 24 Ocak Kararlart ile neo-liberal
politikalar1 benimseyen Tiirkiye’de son yillarda esnek ¢alisma ile ilgili
politikalar uygulanmaya ve gelistirilmeye baslanmistir. Tirkiye’de
Ozel istihdam biirolar1 fiili olarak 1990’11 yillardan beri faaliyet
gostermektedir. Bu donemde danigmanlik sirketleri adi altinda pek
cok sirket Ozel istihdam biirosu islevini gostermekteydi (Ulukan
Cigerci, 2001).

Tablo 7: 2004-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Is Giiciine
Katilma Oranlar

Is

giiciine > S o & s = o7 = N e A

katilma | = N N @ @ 'S & 20 2] =) ¥
° EN o I o EN e FS o N

oranlar

%

2013 26,2 | 55,4 | 66,7 | 68,3 | 68,9 | 67,9 | 61,7 | 48,4 [ 373 | 27,9 | 12,4

2012 254 1529|656 |67,3|67,5|67,0|60,3|47,8|37,0|28,7 12,4

2011 26,6 | 53.8 | 653 | 66,7 | 67,3 | 65,8 | 59,6 | 47,1 | 36,8 | 28,0 | 12,8

2010 26,6 | 522 | 65,0 | 659 | 66,5 | 65,0 | 57,0 | 44,8 | 34,8 | 27,0 | 12,0

2009 27,5 | 51,7 | 64,1 | 65,1 | 64,6 | 63,1 | 54,2 | 43,4 | 33,6 | 25,6 | 11,9

2008 273 50,6 | 62,7 | 63,5 (63,7 | 61,4 | 52,8 | 42,4 | 32,1 | 24,7 | 11,7

2007 26,8 | 49.9 | 61,7 | 62,8 | 62,6 | 60,9 | 52,0 | 41,2 | 31,3 | 24,4 | 11,5

2006 26,6 | 49,5 | 61,7 | 62,5 | 62,6 | 60,7 | 52,3 | 42,0 | 32,5 | 24,2 | 12,0

2005 26,6 | 502 | 62,1 | 61,9 | 62,6 | 60,6 | 52,8 | 41,7 | 32,8 | 24,4 | 13,4

2004 26,2 50,5 | 61,5 | 61,8 |62,7(59,7|51,6|41,1 33,9264 |14,3

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmistir.

Isgiiciine katilma orani insanlarm emeklerini ne oranda arz
ettiklerini gosterir. Ulkemizde bu oran %50’lerde seyretmektedir. Bu
seviye gelismis iilkelere gore ¢ok diisiiktiir. Kayit dig1 istihdamin da is
giicline katilma oranini olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Kayit disilik,
vergi ve prim ylikiimliiliikklerden kurtulmak ve daha fazla gelir elde
amacini tagimaktadir. Kayit disilik, iktisadi bir sorun oldugu kadar
sosyal, siyasal ve kiiltiirel bir sorundur. Kayit disilik, bir taraftan
haksiz rekabete neden olurken diger taraftan da insan haklarini ihlal
etmektir.
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Grafik 1: 2009-2014 Yillarn Arasinda Tiirkiye’de Kayit Disi
Istihdam

Yillara Gére Kayit DIS,IIISﬁlIdlm Oranlan Cinsivete Gire Kayit Disi Istihdam Oranlan
T g 43,25 oY - BB agn .
4400 42,05 50,00 : o
4200 1 W e
S % 1
40,00 1
40,00 - adin
38,00 -
s 1220 ~l=Erkek
36,00 1 o 32,70
* 29,29
34,00 20,00 30,22
32,00 1 10,00
30,00 + 0,00 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 S e e A s B
Kaynak: http://www.sgk.gen.tr/genel/kayit-disi-istthdam.html,

(Erisim tarihi: 18.01.2016)

SGK verileri dikkate alindiginda 2014’te Ordu, Trabzon,
Giresun, Rize illerinde kayit dis1 istihdam oraninin % 54,09 olmasi ve
iilke genelinde kayit disiligimn erkeklerde % 29,29 olmasma karsin
kadinlarda % 48,44’lere cikmasi iilkenin iktisadi ve sosyokiiltiirel
durumunu gozler 6niine sermektedir.

Genel olarak kayit disi istihdam diisme egilimindeyse de
gelismis iilkelere nazaran hala c¢ok yiiksek oldugu bir gercektir. En
onemlisi de olaya bolgesel ve cinsiyet agisindan bakildiginda durumun
hi¢ de i¢ agis1 olmadigim sdyleyebiliriz. Kadmlarin analik gérevinin
yaninda ev isleri, {icretsiz aile is¢iligi, yasli ve engelli bakimini
iistlenmek zorunda kaldiklar1 sosyal bir olgudur. Hatta c¢alisan
kadinlarin da ev islerini iistlenmek zorunda olduklar1 bilinmektedir.
Bu maksatla kadinlar1 daha g¢ok is giicii piyasasina c¢ekmek icin
uygulamaya konulan aile ve is uyumu uygulamalarinin da istenilen
anlamda kadin istihdamini artirmadigini, saglanan artisin da yine
kadinlara 6zgili is olarak algilanan temizlik, ¢ocuk, yash ve engelli
bakimi gibi hizmet sektorlerinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
esnek calismaya doniik politikalarin da kadin istihdamint olumlu
etkileyip, etkilemeyecegi Onlimiizdeki giinlerde ortaya c¢ikacaktir.
Diger taraftan kadin istihdaminda yasanan kayit dis1 ve iicretsiz aile
is¢iligi sorunuyla birlikte ¢ocuk istihdamini da anmak gerekmektedir.
Kirsal kesim kadar, belki de ondan daha 6nemlisi sehir yoksulluguyla
birlikte ¢ikan kayit dist ¢ocuk istihdami da emegin sOmiiriisiiniin
bagka bir boyutunu olusturmaktadir. Son birka¢ yilda sinirlarimizin
diger tarafinda yasanan i¢ savas nedeniyle iilkemize sigman
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milyonlarca siginmaci kadin ve g¢ocugun durumu da kayit dist
istihdam agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Son olarak; genelde kayit dis1 istihdamla miicadele, 6zeldeyse
bu makalenin de ruhuna uygun olmasi bakimindan kayithh kadin
istihdami artirmak, ¢ocuk istihdaminin 6niine gegmek igin en basta tek
cat1 altinda aktif ve etkin bir denetim ve kontrol sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslariyla sivil toplum kuruluslari
arasinda es giidiimiin saglanmasi, elektronik veri tabaninin kurulmasi
onem arz etmektedir. Kayith istihdamim o6zendirilmesi ve kayit dist
istthdam1 Onleyici etkin politikalar {dretilmelidir. Gelir dagilimi
adaletsizligini ve sosyal adaletsizligi gidermeye yonelikfirsat esitligini
temel alan diizenlemeler yapilmasi ve o6zellikle vergi adaletinin acil
olarak saglanmasi gerekmektedir. Neo-liberal politikalar ekseninde
sosyal refah devletini torpiileyecek, kiiresel sermayeye hizmet edecek
popiilist iktisat politikalar1 yerine iilke gercekleriyle Ortiisen,
sosyoekonomik ve kiiltlirel kalkinmay1 saglayacak siyasi ve iktisadi
politikalar hayata gegirilmelidir.
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