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EDITOR'DEN

2022'NIN GUNDEMI: CALISMA HAYATININ DENETIMI

2021 yili koronaviriis salgininin golgesinde gegen
bir y1l oldu. Bu y1l biitiin diinya salginin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
1+ atilan adimlarin yansimalari ve ortaya cikan yeni
- sosyal sorunlarla miicadele etti. Ttirkiye acisindan
| da durum farkli degildi. Calisma ve Sosyal
- Guvenlik Hayatmma Denetmenlerin Bakis Acgis1
- dergisinin Haziran 2021 sayisinda koronaviriisiin
_ isgtici piyasalarina etkilerinin sosyal gtivenlik
" alanma yansimalarini ve ozellikle kisa calisma
uygulamasini yayin kurulu olarak dosya konusu
olarak belirleyerek bu konuda yazilara yer
vermistik. Aralik 2021 sayis icin ise dosya konusu belirlerken yine
koronaviriis salgini stiresince énemi daha da artan bir konuyu,
¢alisma hayatinin denetimini dosya konusu olarak belirleme karar:
aldik.

Calisma hayatinin denetimi konusu koronaviriis salgini siiresince
ve sonrasinda ¢ok daha onemli bir hale geldi. Sosyal giivenlik
agisindan denetimin en 6nemli odagi olan kayit dis1 istihdam ve eksik
bildirimin refaha erisememe sonucunu dogurdugu ozellikle kisa
calisma ve nakdi {icret destegi uygulamalar: ile cok daha net bir
sekilde gortildii. Diger yandan salgin siiresince artan sosyal
harcama% arin finansmani noktasinda prim kaybinin tahammiil
edilemez bir durum oldugu da gozler oniine serilmis oldu. Diger
yandan Aralik ay: ile birlikte baslayan ve sosyal diyalog
mekanizmalarinin gok etkin bir sekilde kullanilmasi ile Aralik ayinin
son haftasina dahi kalmadan tamamlanan asgari ticret goriismeleri
sonucunda asgari tcrette gerceklesen ytizde 50'lik artis ve tim
ticretlilerin ticretlerinin asgari ticret kadarki kisminin gelir ve damga
vergisinden istisna tutulmasi 2022 yilmin denetim konusunda ¢ok
daha 6nemli olmasi sonucunu dogurdu.

Bu gercevede calisma hayatinin denetimi, kayit disi istthdam ve
eksik bildirim konularmin 2022 yilinda ¢alisma hayatinin en 6nemli
konularindan biri olacag:1 gortiltiyor. Bu cercevede yayin kurulu
olarak belirledigimiz dosya konusunu alt bashklara ayirarak dosya
konusu yazisi cagrisina ciktik. Calisma hayatinda sosyal giivenlik
denetmenlerinin 6n planda oldugu sahte sigortalilik, ticret, is kazas1
ve asgari is¢ilik denetimlerini alt basliklar olarak belirleyerek bu dort
alanda denetimin aksayan yonlerini ve ¢6ztim onerilerine dikkat
¢cekmeyiamacladik.

Ilk olarak Cemal TAN “Calisma Hayatinin Denetiminde Cok
Bashlik Sorunsali” baslikli yazisiyla konunun sorunlu noktalarini
gozler oniine serdi ve genel anlamda bu sorunlarin ¢dztimi igin
benimsenebilecek yaklasimin esaslarini ortaya koydu. Recep
NALBANTCI “Asgari I§gilik Denetimi, Sorunlar ve Céziim Oneriler”
bashkli yazistyla asgari iscilik uygulamasinn sorunlarim ortaya
koymakla kalmay1p uygulamanin sorunlarina ¢oziim onerileri ortaya
koydu. “Is Kazalar1 Denetimi Sorunlar ve Coziim Oneriler” baslikli
yazisiyla Mustafa DUMAN genis bir perspektiften is kazasi
denetiminde uygulamada yasanilan aksakliklar1 ve sosyal gtivenlik
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EDITOR'DEN

denetmenlerinin bu konudaki 6zverili ve zaman zaman yerellesme
nedeniyle etkin bir sekilde isleyemeyen denetim stiregleri hakkinda
detayli degerlendirmelerde bulundu. Semih BITIRMIS ve Siileyman
YILMAZ sahte sigortalilik kavramini derinlemesine ele alarak,
hukuki cercevede kavramin unsurlarii ortaya koyup yargi kararlar:
1s181inda sahte sigortaliligin yansimalarmi degerlendirdiler. Sahte
sigortaliligin engellenmesine yonelik uygulamalarin ayrintilarina yer
veren BITIRMIS ve YILMAZ, sahte sigortaliligin biitiin unsurlarini ele
alarak genis cergevede bir degerlendirmede bulundular. Osman
TULUN ise ticret kavramini biitin unsurlariyla ele alarak ticret
denetiminde is miifettisleri, sosyal giivenlik miifettisleri ve sosyal
guvenlik denetmenlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarimi ortaya
koydugu yazisinda biitiinciil yaklasimin 6nemine deginerek
konudaki ¢oztim onerilerine yer verdi. Ozellikle dergimizin ¢6ztim
onerilerini ortaya koyup bunlar1 kamuoyunun degerlendirmesine
sunma yaklasimina katki saglayan yazilar1 nedeniyle dosya konusu
yazarlarimiz Cemal TAN, Recep NALBANTCI, Mustafa DUMAN,
Semih BITIRMIS, Stileyman YILMAZ ve Osman TULUN'a tekrar
tesekkiir ederiz.

Dergimizin Aralik ay1 sayisimin hakemli makale boliimiinde
yazarlarimiza konu belirlenmesi noktasinda destek olmak adina
“Uzaktan Calismanin Sosyal Giivenlik Boyutu” ile ilgili bir
yonlendirmede bulunduk. Koronaviriis salgmi stiresince uzaktan
calisma konusunda neredeyse biitiin iilkeler devasa bir laboratuvar
haline geldiler. Daha ¢nce hi¢ uzaktan ¢alisma deneyimi olmayan
milyonlarca kisi uzaktan galismaya basladi. Turkiye’de de salgin
stiresince uzunca bir stiredir hazirlik ¢alismalar ytiriitiilen Uzaktan
Calisma Yonetmeligi devreye alindi. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu’'nun uzaktan calismaya iliskin giin sayisim1 bildirme
yonitindeki uygulama degisikligi de bu konuda ilerleyen dénemde
farkli bir yaklasimin ortaya cikabilecegine dair diistinceleri
beraberinde getirdi. Diger yandan hakemli makalelerin dosya
konusuyla baglantili olmasi ve derginin biittinciil bir yaklasimla hali
hazirda calisma hayatinda yasanilan sorunlara yonelik
degerlendirme ve ¢oztiim onerileri ortaya koyma yaklasimini,
gelecege yonelik ongoriiler ve potansiyel sorun alanlarimi belirleme
seklinde genisletme yontindeki irademiz nedeniyle uzaktan
calismanin sahte sigortalilik ile olan iligkini de degerlendiren Ahmet
ISPIR'in makalesinin dergimizin bakis acisini desteklemesi s6z
konusu oldu. Bu agidan Ahmet ISPIR'e tekrar tesekkiirlerimizi
sunariz.

Aralik ay1 sayisina katki saglayan biitiin yazarlara, derginin
sizlere ulasmas1 noktasinda kiymetli katkilarini sunan yayin
kuruluna, hakemli makaleler icin degerlendirmelerde bulunan
degerli hocalarimiza tekrar tesekkiirlerimizi iletiriz. 2022 yilinin
biittin emekgilerin emeklerinin karsiligini alabildigi, tilkemizde refah
ve esenligin tiim topluma yayildig1 bir y1l olmasi dilegiyle Aralik ay1
sayimizi degerlendirmelerinize sunuyoruz.

Dr. Okan Giiray BULBUL
Editor
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BASKAN'DAN

MESLEGIMIZE SAHIP CIKARAK
DERNEGIMiZi DAHA DA GUCLU KILMALIYIZ

Vazgecilemez ve
devredilemez olan “Sosyal

SOSYAL GUVENLiK Givenlik Hakk1”;

DENI:lNItNLFiii DERNZ: 04 toplumdaki insanlara,

i ; j insan onuruna yarasir

BRI % asgari yasam diizeyi

F ; saglamak ve onlar:

Y korumakla gorevli

| devletten bu yonde gerekli
tedbirleri almasini ve teskilatlar1 kurmasini talep hakkidir.

Anayasamizin 60 nc1 maddesinde “Herkes, sosyal

guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikmii yer almaktadir.
Yine anayasamizin 61 nci maddesinde Sosyal giivenlik

bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlerle ilgili hiikiimlere
yer verilmis olup “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir. Yaglilar, devletce korunur, yashlara devlet yardimu
ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri

kurar veya kurdurur." hitkmii yer almaktadir.
Anayasamizin 62 nci maddesinde ise “Devlet, yabanci

tilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin,
cocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal
guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda dontslerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri
alir." hiitkmii ile yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal

gtivenlik hakki diizenlenmistir.
Iste bu minvalde, vatandaslarinin sosyal giivenlik hakkin

teminen, devletimizin kurmus oldugu Sosyal Giivenlik
Kurumu’'nun denetim ve kontrolle gorevli memurlarindan biri
olan Sosyal Giivenlik Denetmenleri, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
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BASKAN'DAN

Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile alt mevzuatinin kendisine
vermis oldugu yetki ve sorumluluklar gercevesinde
vatandaslarimizin sosyal giivenlik hakkina erismesinde en
biiyiik engel olan kayit dis1 istihdam basta olmak bir¢ok hususla

miicadele etmektedir.
Sosyal Giivenlik Denetmenleri bu miticadelesini

stirdiirtirken, dogrudan ve adaletten ayrilmadan, calisma
hayatinin taraflar1 olan isveren, calisan ve devlet arasindaki
hassas dengenin kurulmasi ve haklinin hakkini almasini

saglamaktadir.
Meslegimizin asli ve meslektaslarimizin birlestirici unsuru

olan dernegimizin 10 uncu olagan Genel Kurulunu, biiytik bir
katilimla, Kurumumuz Baskanlik binasinda yer alan Erdogan
OZEN salonunda 23.10.2021 tarihinde gerceklestirmis

bulunmaktayiz.
Saygideger tiistatlarimiz ve degerli meslektaslarimizin

tevecciihleri sayesinde yeni yonetim kurulu olarak secilmenin
gururu ve onuru ile dernegimizin yonetimini devir aldik.
Yonetim kurulu olarak; meslegimizin hakkettigi statiiye
kavusmasi, meslegimizin ve meslektaslarimizin yasadig:
sikintilarin giderilebilmesi noktasinda biiyiik sorumluluk

tistlendigimizin farkindayiz.
Bugtine kadar oldugu gibi bundan sonra da Sosyal

Giivenlik Denetmenleri olarak; birlik, beraberligimiz ve
hakliligimiza olan inancimizi yitirmeden, meslegimize sahip

cikarak Dernegimizi daha da gticlii kilmaliyiz.
Bu minvalde, saygideger tistatlarimiz ve degerli

meslektaslarimizin bizimle beraber oldugunu bilmek gtictimiize
glic katmaktadir.

Cemal TAN

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani
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DERNEK'TEN

DERNEK GENEL KURULUMUZ
REKOR KATILIMLA GERCEKLESTIRILDi

Pp—_
-
< <

Dernegimiz 10'uncu Olagan
Genel Kurulu 23 Ekim

Cumartesi giinti yapilmustir.
Yonetim Kurulu tiyesi Zahide
Akbulut Késa'nin acilig
konusmas1 ile baslayan
toplant1 Divan Kurulunun
olusturulmasi ile devam
etmistir. Stileyman Demir,
Fatma Hacioglu, Mustafa
Duman ve Zafer Ali
Urkmez'den olusan Divan
Kurulu'nun yoénetiminde
oncelikle ttiziik degisiklikleri
gorusiliip oylanmis, se¢imin
carsaf liste degil blok liste
halinde yapilmasina, yillik
aidat ticretinin 300TL
olmasina ve genel kurul
toplantilarinin elektronik
ortamda yapilabilmesine
iliskin degisiklik teklifleri
kabul edilmistir.

Akabinde dernek yonetimi
secimine gegcilmis, iki baskan
aday1 olarak secime katilan
Cemal Tan ve Mesut Hakses
tarafindan olusturulan dernek
yonetimi listeleri oylanmustir.
Sonug itibariyle 448 oy
kullanilmis, Cemal Tan 242,
Mesut Hakses 198 oy almus, 8
oy gecersiz sayilmis, Cemal
Tan baskanligindaki aday
listesi se¢imi kazanmustir.

Cesitli illerden gelen cok
saylda meslektasimizin
katilimiyla gerceklesen genel
kurulumuz, dernek tarihinin
en yogun katilimina sahne
olmustur. Giin igerisinde
dernek yodnetimimizin cay,
pogaca, kuru pasta ve doner
ekmek ayran ikramlar:
olmustur.

Dernegimizin yeni Yonetim
Kurulu, Cemal Tan'in
baskanliginda Mehmet Onder,
Yusuf Turan, Miinire Ensonra
Dogan, Halit Bacanli, Hatice
Giingor, Volkan Ozyurt, Salih
Yurdugiil ve Ilgaz Simsek'ten
olusmaktadir.
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DEVIR TESLIM TORENI YAPILDI

23 Ekim Cumartesi giinii SGK Kurum Baskanliginda yapilan
Dernegimizin 10'uncu Genel Kurulu neticesinde, goreve
baslayacak olan yeni yonetim icin 27 Ekim Carsamba giini
Dernek Genel Merkezinde devir teslim islemleri

gerceklestirilmistir.

SOSYAI l’w\ltlﬂ.u

€1 inr

DENET)

SOSYAL Glivevy™
DENETMENLER k"

ISTANBUL SUBE GENEL KURULU YAPILDI

Dernegimiz Istanbul
Subesinin 5'inci Olagan Genel
Kurulu 26 Haziran Cumartesi
giinii Istanbul Fatih Sosyal
Givenlik Merkezi'nde
gerceklestirilmistir.

Dernek Baskanimiz Sinan
Uzunpinar, Istanbul Sube
Baskanimiz Mustafa Yaman ve
Sube Baskan adayir Mustafa
Sahin'in konusmalar: ile
baslayan Genel Kurul, Sube
Yonetim ve Denetim Kurulu
tiyeleri secimi ile devam etmis,

yapilan secim sonucunda
Mustafa Sahin Istanbul Sube
Baskani olarak secilmistir.

Genel Kurul sonunda,
2019'dan bu yana Istanbul
Sube Baskanlig1 gorevini
ylrtiten Mustafa Yaman'a
dernek baskanimiz Sinan
Uzunpmar tarafindan plaket
takdim edilmis ve meslegimiz
ve dernegimiz igin yaptig:
onemli hizmetler igin
kendisine tegekkiir edilmistir.




DERNEK'TEN

DERNEK YONETIMIi
IL ZIYARETLERINDE BULUNDU

Dernegimizin yeni secilen
yonetimi, istisarelerde
bulunmak amaciyla genis
kapsamli bir ziyaret turu
gerceklestirmistir. Kasim
ayrin son haftasinda Istanbul,
Bursa, izmir, Manisa ve
Denizli illerinde gorev
yapmakta olan

o Nl

[zmir il ziyareti

meslektaslarimiz ziyaret
edilmistir.

Bu kapsamda Istanbul Sosyal
Givenlik 11 Mudiri ve
dernegimizin eski
baskanlarindan olan degerli
meslek biiytigtimiiz Sayin
Tuncay CEVHEROGLU,
Bursa Sosyal Giivenlik il




Miudirt degerli meslek
biytigtimiiz Sayin Erhan
KARACA, Denizli Sosyal
Givenlik 1 Madiird Sayin

Abdullah MERSIN
makamlarinda ziyaret
edilerek, meslegimiz
hakkindaki temel konular ile
yapilan is ve islemler
konusunda istisarelerde

bulunulmustur.

Yine bu temaslar ¢ercevesinde
Pamukkale Universitesi,
Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Bélim
Baskani Prof. Dr. Oguz
KARADENIZ ve eski

Bursa il ziyareti

meslektaslarimizdan Kale
Kaymakami Sayin Abdulkadir
SAHIN ziyaret edilerek
meslegimiz ve dernegimizle
ilgili gelismeler hakkinda
gorisme imkani
bulunmustur.
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DERNEK YONETiIMi KURUM VE
BAKANLIK BUROKRATLARINI
MAKAMLARINDA ZiYARET ETTi

Cevdet CEYLAN ziyareti 1

Dernegimiz Yonetim Kurulu
Baskani Cemal TAN
onderliginde dernegimiz
yonetim kurulu tiyelerinden
olusan ekipler Kasim ayinin
sonu ile Aralik ayinin ilk
haftalarinda Kurum ve
Bakanlik buirokratlarini ve
idarecilerini ziyaret ederek

dernegimiz ve meslegimizle
ilgili bilgilendirici sunumlarda
bulunmus ve meslegimizle
ilgili is ve islemlere dair
istisarelerde bulunmustur.

Bu kapsamda 25 Kasim'da
Kayit Dis1 Istihdam ile
Miicadele Daire Baskanimiz
degerli meslek biiytigiimiiz
Sayin Nedim CAN, 26
Kasim'da Strateji Gelistirme
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Muhiddin SAHIN ziyareti

Baskani Sayin Dr. Muhiddin
SAHIN, 2 Aralik'ta Sigorta
Primleri Genel Midiirti Saymn
Savas ALIC, 3 Aralik'ta
Kurumumuz Rehberlik ve
Teftis Baskani Saym Oguzhan
TEKIN, 4 Aralik'ta Ankara

Sosyal Giivenlik II Mudiirii
Sayin Yavuz KURT, 6 Aralik'ta
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan Yardimcisi Sayin
Ertugrul SOYSAL, 7 Aralik'ta
Kurum Baskanimiz Sayin
Cevdet CEYLAN, yine 7
Aralik'ta Calisma ve Sosyal
Giuivenlik Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskani ve

Bakanimizin Ozel Kalem
Midiirti Sayin Dr. Ali Osman
AKALAN, 10 Aralik'ta Kurum
Baskan Yardimcisi Sayimn Litfi

Savas ALIC ziyareti

AYDIN, 11 Aralik’ta Biiro
Memur-Sen Genel Baskani
Yusuf YAZGAN ve 15
Aralik’ta Kurumumuz Egitim,
Arastirma ve Gelistirme

Merkezi Baskani Ayhan
GEYLANI makamlarinda
ziyaret edilmistir.




DERNEK ONCEKI YONETIMIN TEMASLARI

‘

® Faruk OZCELIK ziyareti

23 Ekim tarihindeki genel
kurul 6ncesinde gorev
yapmakta olan Sinan
UZUNPINAR baskanligin-
daki dernek yonetimi,
meslegimiz ve dernegimizle

ilgili gelismeleri takip etmek
ve istisarelerde bulunmak
iizere cesitli temaslarda
bulunmustur.

Bu kapsamda, 2 Haziran'da
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Bakan Yardimcisi
Sayin Prof. Dr. Lutfihak

ALPKAN, 10 Haziran'da
Kurumumuz Egitim
Arastirma ve Gelistirme
Merkezi Baskani Ayhan
GEYLANI, 25 Haziran'da
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Bakan Yardimcisi
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Sayin Adnan ERTEM, 28
Temmuz'da Biiro-Memur Sen
Genel Baskani Yusuf
YAZGAN ve Genel Baskan
yardimcilari, 29 Temmuz'da
Biiro Memur Sen 1 nolu Sube

Baskani Hasan AYDOGAN, 30
Temmuz'da Tiirk Biiro Sen
Genel Baskani Osman
EKSERT, 23 Eylil'de Calisma

~ Hasan AYDOGAN ziyareti

Ayhan GEYLANI ziyarel

ve Sosyal Giivenlik Bakanhig:
Bakan Yardimcis: Sayin Faruk
OZCELIK ve Saym Ertugrul
SOYSAL ile Calisma Genel
Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin
SEYREKOGLU makamlarinda
ziyaret edilmistir.

= g ~T—
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YETKI VE YETERLIK SINAVLARI
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Sosyal Giivenlik Denetmen
Yardimcilar: Yetki Smavi 12
Haziran, Sosyal Giivenlik

Denetmen Yardimcilig:
Yeterlik Sinavi ise 19 Haziran
tarihlerinde Ankara'da {ic ayr1

noktada kurulan sinav
merkezlerinde
gerceklestirilmistir. Yonetim
Kurulu tiyelerimiz tiim sinav
noktalarinda hazir bulunmus
ve dernegimiz ikramlarini
katilimcilara sunmustur.
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Tirkiye'de Calisma
Hayatinin Denetiminde
Gok Baglilik Sorunsali

TURKIYE’DE CALISMA HAYATININ DENETIMINDE COK
BASLILIK SORUNSALI

Cemal TAN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Tirkiye’de g¢alisma hayati ve sosyal giivenlik sisteminin
denetimi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin denetim birimi
olan Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesindeki is miifettigleri,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Sosyal
Giivenlik Kurumu biinyesindeki Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve
kurum miifettisleri tarafindan yapilmaktadir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin denetim birimi olan
Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesindeki is miifettigleri, ¢alisma
stireleri, ticretler, is saghg ve giivenligi, is¢ilerin refahi, ¢cocuk ve
genglerin calistirllmasi, kayit disilik, igsizlik, istihdam ve iggiicli
piyasasi uygulamalar1 gibi caligma sartlarina ve ortamina iliskin tiim
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme
ve denetlemeyi yapmaktadir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki Sosyal Giivenlik Denetmenleri;
ihbar, sikayet ve kayit dis1 istihdama iliskin denetimler, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 olaylarinin arastirmasi ve incelemesi, sahte sigortali
bildirimi ve sahte igyeri incelemeleri, meslek kodu incelemeleri,
muvaazali bosanma arastirmast, gelir tespiti arastirmasi, ¢ok zor durum
halinin tespiti incelemesi, APHB/MPHB kabuliine iliskin incelemeler,
hastalik ve analik olaylarinin incelenmesi, tashihi belli olmayan ihaleli
islerde maliyet hesaplamasi incelemeleri, fiili hizmet tespitini iliskin
arastima Ve inceleme, gorevleriyle ilgili her tirlii kayit-belgeyi
inceleme vb. daha birgok konuda arastirma, inceleme ve denetlemeyi
yapmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ise, Kurumun merkez ve
tagra teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri hakkinda
teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturmasi, Kayitdist istihdami
Onlemeye yonelik teftis, sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele
edilmesine yonelik teftis, asgari is¢ilik incelemeleri, saglik ve optik
uygulayicilarina yonelik teftis, gérevleriyle ilgili her tiirlii kayit-belgeyi
incelemeyi yapmaktadir.
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Gorildigi iizere li¢ denetim biriminin, c¢alisma hayatinin
denetimi baglaminda, yapmakta oldugu isler birbirine benzer nitelikte
ve hatta bircok noktada aynidir. Bu {i¢ denetim biriminde gérev alan
denetmen ve miifettis kadrosundaki memurlar kariyer meslek grubunda
yer almakta olup meslege alinma sartlar1 ve usulleri agisindan da
benzerlik tasimaktadir.

Sosyal gitivenlik sisteminde denetimin ¢ok basli yapis1 ve bu
durumun neden oldugu yetki ve gorev karmasasi, en 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Diger 6nemli sorunlar arasinda 6ne c¢ikanlar;
sosyal glivenlik sisteminin denetiminde bagimsizlik sorunu ve denetim
elemanlarinin sayisal yetersizligidir.

Sosyal giivenlik sistemimizdeki denetim mekanizmasi, merkezi
ve yerel olarak organize edilen ¢oklu denetim yapisi ile biitiinciil bir
yapiya sahip olmaktan uzaktir. Bu ikili denetim yapisi ¢ogu zaman
gereksiz ve miikerrer iglemlere neden olmakta ve denetimin etkinligini
zayiflatabilmektedir.

Tiirkiye'nin de imzaladig1 ve tarafit oldugu ILO'nun 81 sayili
Sézlesmesinde yer alan ¢aligma yasaminin denetimine iliskin “birlik,
bagimsizlik ve merkezilik ” ilkesiyle ¢elisen bu yapi, ¢alisma yagaminin
denetiminde ikili ve etkisi nispeten zayif bir isleyis meydana
getirmektedir.

Denetimde bagimsizlik, bilgi-belgelerin edinilmesi
asamasindan degerlendirilmesi ve sonuglarin raporlanmasi asamasina
kadar denetimin tiim asamalarinda tarafsiz hareket edilmesi gerektigini
ifade etmektedir.

Denetmen, tiim denetim faaliyetlerini gergeklestirirken yaptigi
is ile ilgili tim konularda bagimsiz hareket etmek durumundadir.
Nitekim  bagimsizlik  ilkesi denetim  mesleginin  temelini
olusturdugundan, denetmen tarafindan diizenlenerek sunulan denetim
raporunun giivenilirligine zarar gelmemesi i¢in bagimsizlik ilkesine
uyulmalidir.

Bagimsizlik, tiim denetimlerin vazgecilmezi ve ana kosulu
olarak kabul edilmektedir. Denetim prosediirleri iilkeden iilkeye
farklilik gostermekle birlikte, denetim bulgu, tavsiye ve sonuglarinin
“tarafsiz” olmasini saglamak i¢in denetmen ile bagli bulundugu
denetim birimi ve kurumunun bagimsiz olmasi gerektigi konusunda
mutabik kalinmigtir. Bir anlamda bagimsizlik sadece denetlenenden
bagimsiz olmak degildir; her tiirli dis miidahaleden uzak olmayr da
icerir. Bagimsizhigin kurallarla giiclendirilmesi ve giivence altina
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alimmasi, uygulamada islevsellik ve islerlik kazandirilmasi gibi konular
iizerinde durulmasi gereken 6nemli ve gerekli konulardir (DPT, 2000:
97).

Maalesef ki tasra teskilatinda sosyal giivenlik denetmenleri
birbirinden kopuk bir sekilde istihdam edilmektedir. Cogu zaman
denetim, her il miidiiriiniin inisiyatifi ¢ercevesinde gergeklestiginden
denetim stratejisi yoktur. Ayrica denetmenler, yerellestirme nedeniyle
denetimi etkin bir sekilde yerine getirememe riskiyle karsi karsiya
kalabilmektedir (DPT, 2014: 34). Oysaki, 5 Mart 1951 tarihinde
Tiirkiye’de de yiiriirliige giren ILO’nun 81 sayih Is Teftis
Sozlesmesi’nin 4. maddesinde “isgiicii denetimi, merkezi bir otoritenin
gdzetim ve denetimi altina alnacaktir” hiikmii yer alirken; 81 sayil Is
Teftis Sozlesmesi’nin 6. maddesinde ise “sosyal giivenlik denetim
birimi, statiileri ve hizmet kosullari, istihdam sekilleri giivence altina
alman ve hiikkiimet degisikliklerinden ve uygunsuz dig etkilerden
bagimsiz olan kamu gorevlilerinden olusacaktir” hiikmii yer almaktadir
(Labour Inspection Convention, No:81).

Kisacas1 sosyal giivenlik denetimi yapan denetmenlerin
gorevlerini yerine getirirken bagimsizlik ve 6zerklige sahip olmalari,
denetimin kalitesi ve giivenilirligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
nedenle denetmenlere gorevlerinin dogasi geregi bagimsizlik ve
ozerklik saglanmalidir. Aksi takdirde ifa ettikleri gorevlerin bir anlami
kalmayacaktir.  Denetmenlerin  bagimsizligi;;, kurumun  diger
faaliyetlerine dahil olmamalari, gerekli tiim rapor ve belgelere erisim
saglanmasi, kurum personelinden bagimsiz olmalar1 vb. bir¢ok yonden
ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik denetimi; devletin, ¢alisma hayatina isgi,
isveren ve kendi yarart adina yaptig1 bir miidahaledir. Bu kapsamda
sosyal glivenlik denetim elemanlari tarafindan gergeklestirilen denetim,
inceleme ve kontroller ile mevcut durumun mevzuatin emredici
hiikiimlerine gére ne kadar uygun oldugu tespit edilmektedir.

Sosyal giivenlik denetimi sadece isgiiciiniin kayit dis1 istihdam
edilmesini 6nlemekle kalmaz ayrica isverenlerin de kayit dis1 isci
calistirmalarin1 engelleyerek igverenler arasindaki haksiz rekabeti de
onler. Boylece SGK’nin alacagi prim korunmus olmaktadir.

Denetim eksikligi bir yandan, igverenlerin ¢alisma hayatina
iliskin mevzuatin emredici hiikiimlerine aykir1 davranmalarina neden
olurken 6te yandan, mevzuatin emredici hiikiimlerine gore hareket eden
isverenlerin, mevzuata uygun hareket etmeyen isverenlere gore daha
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yiksek iretim/hizmet maliyetlerine maruz kalmasina neden
olmaktadir. Bu durum ¢alisanlarin haklarinin ihlal edilmesine, ¢alisma
bariginin  zedelenmesine ve SGK'nin da zarar gormesine neden
olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin denetim sorunlari arasinda yer alan
iicli denetim yapisi, bagimsizlik sorunu ve denetim elemanlarinin
sayisal yetersizligi gibi sorunlar denetim maliyetini arttirmakla
kalmayip sayica yeterli olmayan denetim elemanlarinin ayni/benzer
konularda gorevlendirilmesi de sosyal sermaye kaybina neden
olmaktadir.

Uluslararasi  sosyal giivenlik  sistemlerinin  kurulmasi,
gelistirilmesi, denetlenmesi ve siirdiiriilmesine rehberlik eden en
onemli kurumlardan biri siliphesiz ILO'dur. 1919 yilindaki
kurulusundan bu yana, sosyal gilivenligin saglanmasima yonelik
cabalari, [LO'nun her zaman ¢aligmalarinin merkezinde yer almistir.
ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili genel nitelikteki S6zlesme ve Tavsiye
Kararlarmin yaninda sosyal giivenlik denetimine iliskin genel
nitelikteki S6zlesme ve Tavsiye Kararlari ile ILO uluslararasi sosyal
giivenlik denetiminde ¢ok 6nemli rehberlik saglamaktadir. Bu nedenle
sosyal giivenlik denetimi sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi
diizeyde de ele alinmasi gereken bir konudur.

Aslinda ¢alisma hayatindaki is ve iglemlerin mevzuata uygun
olarak yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi ancak denetim ile ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat sosyal giivenlik sisteminde denetimin varligindan ziyade etkinligi
daha 6n plana ¢ikmaktadir. Keza etkin olmayan bir denetim sistemi
kayit dis1 istihdam basta olmak {izere ¢alisma hayatiyla ilgili bircok
sorunu dnlemek yerine varligina neden olmaktadir. Ote yandan calisma
hayati tizerinde devlet otoritesini temsil eden bir etkin denetim
mekanizmasinin varligi ise sosyal baris, sosyal adalet ve sosyal refah
hedeflerine ulagsmak i¢in sosyal politikanin 6nemli bir arac1 olan sosyal
giivenlik agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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IS KAZALARI DENETIMIi: SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Mustafa DUMAN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Insanlik var oldugundan beri olasi riskler altinda yasamini
sirdiirmektedir. Bu riskler hayatin her alaninda vardir. Bu riskleri
azaltic1 tedbirlerin alinmasinda devlet 6nemli bir rol oynamaktadir.
Devlet kisisel olmayan tiizel bir otoriteyi temsil etmektedir. Kurallar
koyarak bir kisinin hiirriyeti diger kisinin hiirriyetinin basladig1 yerde
biter diisturunu yasatir.

Insan hayatin1 tehdit eden bu risklerden bir tanesi de mesleki
bir risk olan is kazalaridir. Aslinda ilk kez 19. Yiizyil sonunda sanayi
devrimi ile ortaya ¢ikan bu kavram aslinda Oncesinde de hep var
olmustur. Buhar makinelerinin kesfi, farkli alanlarda faaliyet
gosterecek fabrikalari, fabrikalarin birlesmesi de cesitli endiistrileri
ortaya ¢ikarmistir. Insana her zamankinden fazla ihtiyag duyulan bu
sistem ig¢i sinifini ortaya ¢ikarmis ve uzmanlagamama, is giivenligi
tedbirlerine uymama, fazla c¢alismadan kaynaklanan dikkatsizlik,
makinelesmenin getirdigi riskler is kazalarini ortaya ¢ikarmistir.

Bir kere ne olursa olsun insan faktorii her seyin her seyin
iizerindedir. Seyh Edebali’nin dedigi gibi “insam1 yasat ki devlet
yasasin”. Bu nedenle devletin kural koymasindaki temel amag insani
yasatmak olmalidir. Devletin is ve sosyal yasantimizi diizenlemek
istemesinin temel sebebi de budur. Bu nedenle is hayatini diizenleyen
cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Is hukuku isci, isveren ve devlet
arasindaki temel iliskileri diizenler. Is hukuku kavramma baktigimiz
zaman kavramin ilk kez Fransa’da XIX. Yiizyilda ortaya ciktigini
goriirliz. Bu yiizyilda 1. Napolyon askere elverisli kisileri se¢gmek igin
bir komisyon olusturur. Ancak goriirler ki genglerin ¢ogu askere
elverisli degildir. Cogunda kalsiyum ve fosfor eksikliginden kaynakl
bicimsel bozukluklar1 ifade eden ragitizm hastalig1 vardir. Bunun
tizerine o devrin inlii hekimi Villermé bir sorusturma yapar ve bu
genglerin ¢ogunun maden ocaklarinda 7 yasindan itibaren zor sartlarda,
giinde 10 saat caligtiklarini tespit eder. Bunun {izerine ¢aligma saatleri
ile ilgili bir kanun yiiriirlige girer. (SUZEK, Sarper: Is Hukuku,
Istanbul 2019) ilk is kanunu Fransa’da 1910 yilinda ¢ikarilmistir.
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Osmanlt Devleti'nde is hukuku orf ve adetlere gore
yiiriimiistiir. Ulkemizde Cumbhuriyetin ilaninda &nce 1921 yilinda
“Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun” ¢ikmistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte 08.06.1936 tarih ve
3008 say1 ile yiiriirliige girmistir. Uzunca bir siire 3008 sayili kanunu
yiiriirlikte kalmstir. Ikinci diinya savasindan sonra is hukuku alaninda
kanun ¢aligmalar1 hizlanmis ve birgok yeniliklere imza atilmistir. 1946
yilinda Calisma Bakanligi kurulmustur. 1947 yilinda is¢i ve igveren
sendikalar1 hakkinda kanun ¢ikarilmustir. 1952 yilinda Basin Is Kanunu
ve Deniz Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Yine ayn1 déneme denk gelen
506 sayil1 Sosyal Sigortalar kanunu ¢ikartlmistir.

Gilinlimiizde ise is hukuku; 10.06.2003 tarihinde kabul edilen
ve bircok kesimin katilimi ile yazilan, bu durumdan &tiiri ILO
tarafindan da takdir edilen 4857 sayili is kanunuyla yiiriitiilmektedir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun ile
birlikte SSK, BAGKUR ve Emekli Sandigi tek bir cati altinda
toplanmigtir. Son olarak 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331
sayili Is Saghgi Ve Giivenligi Kanunu is kazalarmin 6nlenmesine
yonelik kurallar ve tedbirleri ortaya koymaktadir.

Gorildigi iizere 6zellikle teknolojik gelismeler ve yeniliklerle
birlikte is hayati da siirekli yenilenmis, is hukuku dinamik bir sekilde
her donem yenilenmeye ihtiyag duyan bir kavram olarak Onilimiize
¢ikmustir.

1. DENETIMIN TARIHCESI

Diinyada denetim M.O. 3000 yilina dayanmaktadir. Bu yillarda
kuraklik ve kitlik tehlikelerine karst ambarlarda tutulan yiyeceklerin
sayimi ile gorevlendirilen memurlar vasitasiyla denetim yapilmaya
baglamistir. Daha  sonrasinda  medeniyetlerin  besigi  olan
Mezopotamya’da sehirlesmelerle birlikte denetim daha ¢ok maliye ve
vergi alanina kaymistir (Khan, 1995:2).

Hesap verme sorumlulugu kavraminin gelisimi XVII. Yiizyil
Ingiltere'sine dayanmaktadir. Bu yiizyiln sonlarinda, 1690 yilinda
Ingiltere'de 6nce Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve Ingiliz
Sayistay’1 kurulmustur. Kamu maliyesindeki parlamentonun tistiinliigii
ilkesi de ilk kez bu donemde yasama gegirilerek yasama organinin
yiiriitmeyi kontrolii esasi benimsenmistir (Dewar, 1985: 10-12 /
Muhammet BEZIRCi-Fehmi KARASIOGLU).
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Osmanli Devleti’nde denetim hizmetlerinin genelde kamu
yararina yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle mali alanda yolsuzluk
yapildiginda bu konuyu incelemek i¢in gdnderilen devlet gorevlilerine
miifettis dendigi goriilmektedir. Mali alanda kadilara tam yetki verildigi
incelenen konular1 seriye sicillerine aktardigi belirlenmektedir.
Osmanli devletinde bakanliklarin kurulmast II. Mahmut donemine
rastlamaktadir. Bakanliklarin olusumu ile teftis sistemi hayata
gecirilmis ve bagimsiz denetleme mekanizmalar1 kurulmustur
(Biiytiksalvarci, Bezirci, Uz, Giiven).

Cumhuriyet donemi ile birlikte denetim mekanizmasi daha da
kurumsallasmaya baslamistir. Ozellikle ilk yillarinda Kurtulus
miicadelesi vermis olan devletin paraya ihtiyaci vardir. Bu minvalde
ozellikle diirtistliigii ile 6n planda olan 6grenim gérmiis kisilere vergi
inceleme yetkisi verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde denetim
kavramu ilk kez 1987 yilinda Tiirk Ticaret Kanunda yer almistir. Yine
ayni yillarda fon saglayan bankalarin ve uluslararasi sirketlerin
olusumu ile bagimsiz denetim faaliyetleri baslamistir. Giinlimiizde
denetim faaliyetleri her bakanligin ve kurumlarin kendi biinyesinde
Olusturulan denetmen, denetgi, kontrolor ve miifettis eliyle
yuritiilmektedir. Ayni zamanda Sayistay Baskanligi, Devlet Denetleme
Kurulu Bagkanligi ve Kamu Denetciligi Kurumu(ombudsmanlik)
Cumhurbagkanligi makami ile TBMM adma denetim faaliyetlerini
siirdiirmektedirler.

2. CALISMA HAYATININ DENETIiMi

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginda denetimler Sosyal
Giivenlik Denetmenleri, Is Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Miifettisleri
vasitasiyla yapilmaktadir. Is miifettisleri genel itibariyle ¢alisma
mevzuati ile ilgili denetimleri gerceklestirmekle birlikte is sagligi ve
giivenligi konularinda, simdilerde ise daha c¢ok Onleyici giivenlik
tedbirlerini denetlemektedir.  Is miifettislerinin Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi’nde 8.maddesinde
gegen bazi gorevleri sunlardir;

“a) Calisma hayat1 ile ilgili mevzuat gercevesinde programli veya
program dis1 teftig, inceleme ve sorugturma yapmak.

b) 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye Is

Kurumu Kanunu uyarinca isyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemleri
teftis etmek.

|23 ]



Bakig Agisi Sayi:10

c¢) Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere
dayali denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmas1 gerekli tedbirleri
onermek.

¢) Kayit disilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi
icin bildirimde bulunmak. d) Miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve
islemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturmalari yliriitmek.

d) Calisma sartlari, ¢alisma ortami, ¢alisma iliskileri, is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, kayit disilik, is sagligr ve giivenligine yonelik
ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler
diizeyinde analizler yapmak; miifettis sayist ve Kurulun diger
kaynaklar1 gbz oniinde bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil
icin belirlenecek esaslara gore smiflandirmak suretiyle riskli
sektorlerdeki isyerlerinin denetimine oncelik vermek.”

seklinde belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve Sosyal Glivenlik Miifettigleri
ise kayit dig1 isttihdam ile miicadele etmekle birlikte, kurum zarari
doguran ve doguracak islere de bakmakta is kazasi gerceklestikten
sonraki kusur oram tespitlerini yapmaktadir. Burada ki ayrintilardan
biri de oliimlii kazalara Sosyal Giivenlik Miifettisleri, yaralanmali ve
uzuv kaybi yasanan kazalar ise Sosyal Giivenlik Denetmenleri denetimi
yapmaktadir.

Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin ilgili yonetmeligindeki baz1
gorevleri 24. Maddesinde soyle ifade edilmistir.

a) Yapilacak inceleme, denetim ve kontrol sonucunda;

1. Isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapilmis
olanlar da dahil olmak {izere 6zel bina insaatlarinin yapi, sinif ve
grubunun belirlenmesi i¢in insaatin niteliginin ve ylizél¢limiiniin, yarim
kalan ingaatlarin yapilmig olan kisimlarinin seviyelerinin, baglama ve
bitig tarihlerinin,

2) Isyerinin faal olup olmadig1 ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin
dogrulugunun,

3) Isyerlerinde yapilan isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup
olmadiginin,

5) Sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilip
bildirilmediginin,
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6) Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, ¢aligma siirelerinin, licretlerinin ve
prime esas kazanglarmin,

7) Sigortalilarin/istirakgilerin  fiili hizmet veya itibari hizmet
uygulamasindan yararlandirilip yararlandirilmayacagi hususlarinin,

tespit edilmesi,
b) Isyerleri ve isverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi,

h) (Degisik:RG-22/2/2013-28567) Baskan veya yetki devrettigi genel
miidiir tarafindan uygun goriilmesi halinde o6liim ve malulliikle
sonuglanan is kazasi ve meslek hastaliginin sorusturulmasi, 6liim ve
malulliikle sonuglananlar digindaki is kazasi ve meslek hastaligt
hallerinin incelenmesi ve/veya sorusturulmasi ve hastalik iddiast
olaylarinin incelenmesi,

1) Denetimi uygun goriilen eczane, hastane, tibbi malzeme ve tedavi
edici triinler temin eden isyerleri, optisyenlik gibi miiesseseler gibi
saglik hizmet sunucularinin, sigortalilarin sosyal gilivenlik mevzuati
kapsamindaki is ve islemlerinin mevzuata, Kurumla yapilan sézlesme
ve protokollere uygunlugu konusunda inceleme, tespit, denetim ve
tarama yapilmast,

i) Saglik hizmet sunucularinin vermis oldugu saglik hizmetlerinin,
sosyal giivenlik mevzuatina iliskin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili
mevzuat ve Kurum ile saglik hizmet sunuculari arasinda akdedilen
sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenip diizenlenmediginin
kontrol edilmesi ve incelenmesi,

j) Saglik hizmet sunucularinin denetiminde, denetim konusu ile ilgili
olarak her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmesi, bunlarin
incelenmesi, gerektiginde tasdikli 6rnek ve fotokopilerinin alinmas,

k) Saglik hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanak veya rapor
diizenlenmesi,

1) Sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili olarak

igverenlere, sigortalilara ve diger tiglincii kisilere haklar1 ve 6devleri
konusunda bilgilendirme yapilmasi,” denilmektedir.
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Sosyal giivenlik miifettislerinin baz1 gorevleri ise yine ilgili
yonetmeligin 13. Maddesinde s0yle ifade edilmistir.

a) Sosyal glivenlige iligkin hiikiimlerin uygulanmasini; usulsiizliikleri
Onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla
denetlemek,

b) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve
hukuki islemleri hakkinda kanun, tiiziik, yonetmelik, ¢alisma plan ve
programi ve Bagkanlik talimatlar1 ¢ergevesinde, teftis, inceleme, 6n
inceleme ve sorusturma yapmak, bu gorevlerini yiiriitiirken, gerek
gordiigiinde hakkinda yeterli kanaat edinilen personel ile ilgili, personel
performans degerlendirme raporu diizenlemek,

c) Sosyal giivenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak, Kurumla
sozlesme yapmis gergek ve tiizel kisiler hakkinda inceleme ve
sorusturma yapmak, yiritilen inceleme veya sorusturmanin
gerektirdigi hallerde, ilgili kisi, kurum veya kuruluslardan her tiirlii
bilgi, belge ve kayitlar1 istemek,

¢) Kayit disi istihdami Onlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile
miicadele etmek, bu amacgla sektdrel analizlere dayali denetimleri
yiiriitmek ve bu konularda alinmas1 gerekli tedbirleri 6nermek,

d) Gorevleriyle ilgili tiim resmi ve 6zel gercek ve tiizel kisiler ile tiim
kurum ve kuruluslara ait her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek,
ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi tutulmasi
zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri isyerinde veya teftise
elverigli gordiigii bir yerde teftis etmek ve incelemek {izere istemek,
bunlara iligkin gerektiginde tutanak diizenlemek,

e) Gorevlerinin ylriitiillmesi sirasinda, sigortalilarin hayatina, is sagligi
ve glivenligine, dinlenmesine ve ¢aligmasina uygun olup olmadiginin
tespitine yonelik olarak, igyerleri ve tiim eklentilerini her zaman
gormek, arastirmak ve incelemek, isyerlerindeki is sagligt ve is
giivenligine aykir1 durumlari saptamak,

f) Is kazalari, meslek hastalig1, hastalik ve diger sigorta olaylarini
arastirmak ve incelemek,” seklinde ifade edilmektedir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bu ii¢ denetim birimi
esasinda caligma hayati ile ilgili biitlin denetimin yiikiinii ¢cekmektedir.
Sosyal Gilivenlik Denetmenleri ve Miifettisleri ayn1 zamanda 4857 is
teftis yetkisine haizdir.
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3. 1S KAZASI NEDIiR?

Is kazasi, 6331 sayili Is Saglhigi Ve Giivenligi Kanununun 3.
Maddesinin (g) bendinde “Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle
meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinliiglin{i ruhen
ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 13. Maddesi de is kazasin1 s0yle tanimlanmustir.

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan
yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alistyorsa yiirtitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene baglh
olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin
yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaya is kazasi
denilmektedir.

Genis bir tanim yapacak olursak is kazasi; sigortalinin, igyeri
mabhalli ya da igyeri mahalli disindaki isin yiiriitimii sirasinda, emziren
annenin bu siireler i¢in ayrilan zamaninda ya da isverence saglanan bir
tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen, 6liime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli
hale getiren olaya denilmektedir. Demek ki ister mesai saati igerisinde
ister mesai saati digsinda olsun isin yiiriitimi esnasinda meydana
gelmigse ve 6liim ile ruhen ve bedenen yaralanmaya sebebiyet sebep
olmussa biz buna is kazas1 diyoruz.

Ornegin sigortalinin isyerinde kalp krizi gegirerek vefat etmesi,
isyeri mahallinde spor yaparken yaralanmasi, igyerinin iginde bulunan
havuza diiserek bogulmasi, igverenin tahsis ettigi serviste kaza
gecirmesi, ¢alistigl yerde agactan meyve toplarken diismesi vb. olaylar
birer is kazas1 sayilmaktadir.
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4. ULKEMIZDEKI iS KAZASININ NEDENLERI
4.1. Isveren Kaynakh Nedenler

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) 4. maddede
igvereninin genel ylikiimliiliikleri diizenlenmistir.

Hiikme gore isvereninin genel yiikiimliiliikleri;
6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 4. Maddesinde;

“(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu ¢ergevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

b) Isyerinde alman is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢aliganlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghgi ve giivenligi alanindaki yiikiimliilikleri,
isverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara
yansitamaz.” Hikmi gegerlidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 17. maddesinde; “Isveren,
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerini almasini saglar. Bu
egitim Ozellikle; ise baglamadan oOnce, ¢alisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni
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risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir.” denilmektedir.

Isveren is saghgi ve giivenligi hususunda pratikte ve teoride
kalan egitimler vermek, gerekli koruyucu malzemeleri saglamak,
kullanimin1 zorunlu tutmak ve is¢isini gozetmek gibi sorumluluklari
vardir.

4857 sayili kanunun 77. Maddesinin 1. Fikrasinda “Isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in her tiirlii 6nlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, iscilerde isci sagligi
ve gilivenligi konusunda alman her tirlii O©nleme uymakla
yiikiimliidiirler.”2. fikrasinda ise “Isverenler isyerinde alman is saghg
ve giivenligi egitimini vermek zorundadirlar...” hitkkmii yer almaktadir.
Yargitay’in is kazalarma iliskin bir kararinda aynen “Her isveren
isyerinde iscilerin sagligini ve is glivenligini saglamak i¢in gerekli olan1
yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve bulundurmakla
yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Gorildigi iizere is kazalarinin 6nlenmesinde igverenin pay1
bliyiiktiir. Bu nedenle mevzuattaki hiikiimlere disiplinli bir sekilde
riayet etmeli ve taviz vermemelidir. Alinabilecek biitiin dnlemlere
almali, verilebilecek biitlin koruyucu malzemeleri is¢isine vermeli ve
bunlar1  kullanmasi  saglanmalidir. Bununla birlikte is¢isini
gozetmelidir.

4.2. Isci Kaynakh Nedenler

6331 sayilh kanunun Calisanlarin yiikiimliilikleri baslikli  19.
Maddesinde;

(1) Calisanlar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili aldiklar egitim ve
igsverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢aliganlarin saglik
ve giivenliklerini tehlikeye diigiirmemekle ylikiimlidiir.

(2) Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima
ekipmani ve diger liretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak,
bunlarin giivenlik donanimlarin1 dogru olarak kullanmak, keyfi olarak
¢ikarmamak ve degistirmemek.
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b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak. c¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda
saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde,
igverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve calisan
temsilcisi ile ig birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saglhigi ve giivenliginin saglanmasi i¢in
igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.” denilmektedir.

Is kazalarinin  bir kismum1 is¢ci kaynakli nedenler
olusturmaktadir. Iscinin verilen is saghgi ve giivenligi egitimlerini
pratikte bir kiiltiir haline getirememesi veya reddetmesi is kazasini
beraberinde getirmektedir. Koruyucu malzemeler verilmesine ragmen
kullanmay1 reddetme, emniyetsiz ¢aligma, hizla hareket etme, koruyucu
malzemeleri usuliine uygun kullanmama ve kisisel ve duygusal
nedenler (iizgiinliik ve telagl olma hali)isciden kaynakli is kazalarina
neden olmaktadir.

Isci kaynakl kazalarin biri de mesleki korliiktiir. Mesleki
korliikk, kidemli bir ¢alisanin asir1 6zgiiven ile birlikte is saglhigi ve
giivenligi tedbirlerini yok sayma halidir. Bana bir sey olmaz, simdiye
kadar hep boyle yaptik, kag yildir bu isi yapiyoruz, alistik artik gibi
gereksiz bahanelerle birlikte kaza olaymi da beraberinde getirmektedir.

4.3. Uzmanlasma

Uzmanlagma belli bir alanda alinan egitim ve tecriibe ile
birlikte, o alanda verimliligin arttirilmasi manasina gelmektedir. Is
kazalarinin ¢okca gerceklestigi ingaat, maden vb. alanlarda is boliimii
ve uzmanlagma énemlidir. {5 kazalarmin énemli bir kism1 ise yeni giren
tecriibe kazanamamis calisanlardan olusturmaktadir.  Egitime ve
uzmanlagsmaya dnem veren firmalar is kazalarini en aza indirgeyebilir.

4.4. Makinelesme

Makinelesme ile birlikte is kazalan fazlasiyla artmistir.
Kuskusuz makine kullanimi isleri kolaylastirmis ve zaman/emek
kazanimina sebep olmustur. Ancak ayni zamanda makineyi kullanmay1
bilmeme ya da makinelerinin bakimimi yapmama gibi nedenlerden
dolay1 ig kazalar1 artig gostermistir.
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Bilingsiz makine kullanimi ile birlikte koruyucu ekipmanlari
kullanmama bu kazanin siddetini arttirmaktadir. Makinenin
bakimlarinin yapilmamasi, yanlis makine kullanimi ya da ise uygun
olan makine tiirlerinin kullanilmamasi ig kazalarinin artmasindaki diger
nedenlerdir.

4.5. Fazla Mesai Ve Agir Calisma Sartlar

Fazla calisma (mesai), is yasasi kapsaminda haftalik 45 saati
asan caligmalardir. Giinlimiizde agir calisma sartlar1 ve fazla mesai
caligan kigilerde dalginlik ve yorgunluga sebebiyet vermektedir.
Ozellikle dikkat gerektiren islerde yasa dis1 olarak fazla mesainin de
iizerinde yapilan caligmalar is kazalarina neden olmaktadir. Bu durum
usta bir soforiin yasal sinirlarin {izerinde 11 saat araba kullanip sonunda
kazaya netice bulmasi gibidir. Bu nedenle maden gibi agir islerde mesai
saati giinde en ¢ok 7,5 saat, haftada ise en ¢ok 37,5 saat seklinde
sinirlandirilmastir.

4.6. Kacimlmazhk Ilkesi

5510 sayih  kanunun 21. Maddesinde” Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kac¢imilmazlik ilkesi dikkate alinir.”
denilmektedir. Bazen is kazalar1 bilimsel ve teknik olarak alinabilecek
tim Onlemleri almasmma ragmen gerceklesebilmektedir. Buna
kac¢inilmazlik ilkesi denilmektedir.

4.7. Fiziki Nedenler

Fiziki sartlarda is kazalarina sebep olan nedenlerden biridir.
Madenlerdeki egimin fazlaligi, insaatlardaki fiziki sartlar, is yapilan
makine ve tezgahlarin uygun zemin ve alanlarda olmamasi, ¢aligma
ortaminin darligi ve genisligi is kazalarini tetikleyen faktorlerdir.

5. 1S KAZASI DENETIMLERI

Is sagh@ ve giivenligi alaninda devletin yaptig1 denetimler iki
tiirliidiir. Birincisi onleyici denetimlerdir ki bunu Is Miifettisleri
gerceklestirmektedir. Ikincisi ise Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve
miifettisleri tarafindan yapilan kazadan sonra kurum zararina ydnelik
gergeklesen denetimlerdir.
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Ozellikle 6331 sayili Is Saglhig1 ve GiivenligiKanunu ile birlikte
isverenlerin is¢ilerini nasil koruyacag ile ilgili sinirlar ¢izilmis, alt
yonetmeliklerde is kolu koduna gore tedbirler siralanmistir. Bu kanunla
birlikte Ortak Saglik ve Glivenlik Birimi (OSGB), igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanligi ve bunlarin egitimini diizenleyen kurumlar
olusturularak digaridan bagimsiz denetimin de yolu agilmistir.

Is kazalarinda devletin miidahalesi idari ve adli olmak iizere iki
baslikta s6z konusu olmaktadir. Is miifettisleri 6zellikle miihendis
denetim kadrosu ile 6nleyici denetimler yaparak eksiklik gordigii is
yerlerinde isin durdurulmasindan para cezasina kadar idari yaptirim
kararlar1 alabilmektedir. Is miifettislerinin bir kism1 miihendis kadrodan
olusmasi temelde bu is ile ilgili ayrintilara vakif olmasini ve isine hakim
bir sekilde teftis yapmasina neden olmaktadir.

Is kazalarina idari miidahale kapsaminda yer alan SGK,
sigortalilarin maruz kalabilecegi (hastalik, analik, malulliik, yaslilik,
oliim) risklere kars1 sigortalamakta, bu risklere maruz kalan kisilere de
gerekli yardimlar1 yapmaktadir. Is kazas1 da bu risklerden birisi olup,
kazaya maruz kalan sigortalilara SGK tarafindan ¢esitli gelir, yardim ve
Odenekler verilmektedir. Bunlar 6liim halinde hak sahiplerine baglanan
gelir baglanmasi, evlenme ile cenaze yardimi 6denmesi, i géremezlik
odenekleri ve gecici ig goremezlik 6denegi verilmesidir.

SGK denetimleri, is kazasi olup olmadigi, is saghgir ve
giivenligi tedbirlerine uyup uymadigi, kusur oranlarinin belirlenmesi,
sigortal1 ve is kazas1 bildirimlerinin zamaninda yapilip yapilmamasi ve
prime esas kazanglar noktasinda yapilmaktadir.

6. SAYILARLA IS KAZALARI

Tiirkiye olimli is kazalarinda diinyada El Salvador ve
Cezayir’in ardindan 3. Sirada oldugu, Avrupa’da ise ilk sirada yer aldig1
belirtilmistir.

YILLAR 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

SAYILAR 1252 | 1405 | 1636 | 1542 | 1736
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Tiirkiye 2018 Y1l Is Kazas1 Meslek Hastalig1 Sayist

Kadin Erkek
Is Kazas1 76682 354594
Meslek Hastalig1 78 969

IS KAZALARININ YILLARA GORE DEGISIMI

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

YILLAR

191389 | 221366 | 241547 | 286068 | 360344 | 432029 | 423551

SAYILAR

Calisma Bakanlig Istatistikleri

7. IS KAZALARINDA DENETIM VE OZDENETIM
SORUNSALI

Onleyici denetimlerin ¢alisan ve isveren agisindan &nemi
bliyiiktiir. Bu denetimler en basta igverenin bir hizmet olarak zorunlu
bir sekilde kendine sagladigi OSGB’ler ve devletin denetim
fonksiyonun bir pargasi olarak Is Miifettisleri tarafindan yapilan
denetimlerdir. Ayn1 zamanda is¢i ve isverenin 6zdenetimi de 6nemli bir
husustur.

7.1. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimlerinin Denetim Sorunu

6331 sayili kanun ile giindemimize giren Ortak Saghk ve
Gilvenlik Birimi, kamu kurum ve kuruluslari, sirketler ve organize
sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isyerlerine is sagligi ve giivenligi
hizmetini sunmak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
gorevlendirilen sirketlere denir. Bu birimler sirketlere is giivenligi
egitimi, yillik egitim ve calisma plani, risk degerlendirmesi, saha
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denetimi, aykir1 iglemlerin raporlanmasi, periyodik saglik kontrolleri ve
bunlarla ilgili genel degerlendirme yapar.

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte dnemi
iyice artan OSGB’lerin denetim yapmasindaki en biiyiik sorunu yaptigi
hizmetin iicretini igverenden almasidir. OSGB’ler sahada yaptiklar is
saglig1 ve giivenligi denetimlerinde eksik gordiikleri hususlar1 derhal
Bakanliga bildirmek durumdalar. Ancak pratikte is saglig1 ve giivenligi
uzmani boyle bir bildirimde bulundugunda is akdi isveren tarafindan
sonlandirilmaktadir. Bu da rahat denetim yapamayan isverenin iradesi
ile smirli bir denetim anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir. Ortaya ¢ikan
aksakliklar gz ardi edilmesiyle birlikte kazalar kacinilmaz bir hale
gelmektedir.

Yine yasanin ilk ¢ikis zamanindan giliniimiize is sagligi ve
giivenligi uzmani sayisi plansiz bir sekilde artmis, kalite azalmigtir. Bu
da énleyici denetimlerin iyi yapilamamasina ve Is Saghgi ve Giivenligi
hizmetlerinin kalitesinin diismesine sebep olmaktadir.

7.2. Is miifettigleri tarafindan yapilan denetimler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu
yonetmeligine gore is miifettisi, caligma siireleri, iicretler, is saglig1 ve
giivenligi, is¢ilerin refahi, cocuk ve genglerin ¢alistirilmasi, kayit
disilik, igsizlik, istihdam ve isgiicli piyasast uygulamalari gibi ¢aligma
sartlarma ve ortamina iligkin tim mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de
kapsayan ve devlet adina gergeklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat
ile verilen diger teftis faaliyetlerini yiiritmektedir.

Is kazalarinda daha ¢ok 6nleyici denetim yapan ve bunu da
etkili bir sekilde gergeklestiren is miifettigleri, isverenlerin 6331 sayil
Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgilialt yonetmeliklerde belirtilen
tedbirlere uyup uymadigr hususunda teftigler gerceklestirmektedir.
Sahada yasanan en oOnemli sorunlar da bu tedbirlere uyulmamasi
hususunda ortaya g¢ikmaktadir. s sagligi ve giivenligi tedbirlerine
uymayan isverenler hakkinda kapatma, gecici olarak faaliyete ara
verme ve para cezasi gibi yaptirnmlar uygulanmaktadir

Sayilar1 esasinda c¢ok az olan is miifettisleri yogun is
temposunda bu isleri layikiyla yapmaya ¢alismaktadirlar. Denetlenecek
isyeri sayisinin fazlaligi ve buna karsin teftis elemaninin az olmasi her
yerin denetlenememesine ya da ge¢ denetlenmesine sebebiyet
vermektedir.
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7.3. Oz Denetim Sorunu

Is saghg ve giivenliginin korunmasi ig¢in Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana bircok kanun ve yonetmelik ¢ikarilmistir.
Cikarilan mevzuattan daha ¢ok is¢i ve isveren acisindan is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin bir kiiltiir haline gelmesi elzemdir. Bu
i¢sellestirme i¢in ilk 6gretimden baslayan bir egitim stireci gereklidir.
Isveren ve calisanin dncelikle kendi 6z denetimi yapmasi is kazalarmin
Oonlenmesinde 6nem arz etmektedir.

7.4. SGK Denetimlerinde Karsilasilan Sorunlar

Sosyal Giivenlik Kurumu, kisa vadeli sigorta kollarindan olan
is kazas1 ve meslek hastaligi, analik ve hastalik i¢in igverenden prime
esas kazancin %2’si oraninda prim kesmektedir. Buna karsin
olusabilecek kaza ya da hastalik durumunda is goremezlik geliri
baglanmasi, gecici is goremezlik 6denegi, emzirme 6denegi verilmesi
gibi imkanlar saglamaktadir. Ozellikle is kazast ve meslek
hastaliklarinda kusuru olan tarafa kismen ya da tamamim riicu
etmektedir. Kusur oraninin belirlenmesi Sosyal Giivenlik Kurumunun
denetim ve kontrol ile goérevli memurlari eliyle yiiriitiiliir.

SGK’nin 2016/20 sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollart baslikli
genelgesine gore bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun olayi is
kazasi olarak yorumlama ydniinde de bir yetkisi vardir. Buna gore itiraz
edilen komisyon kararina istinaden gerekgesi belirtilerek sigortalinin
itirazina esas olarak sundugu yeni bilgi ve belgeler eklenmek suretiyle
dosya olusturulmalidir. Denetim talebi ile birlikte ilgili dosya oliimlii
olmayan vakalarda sosyal giivenlik denetmenlerine, 6liimle sonuglanan
vakalarda ise Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin ilgili Grup
Bagkanligina iletilecektir.

Denetim elemanlar1 kazazedenin sigortali olup olmadigini,
prime esas kazancini, igverenin 5510 sayilt kanunun 13. Maddesinde
belirtilen is kazasim takip eden 3 is giinii igerisinde Kuruma bildirip
bildirmedigini ve 6331 ile 4857 sayili kanun ve yargi kararlar
gergevesinde kusur oranlarini tespit etmektedir.

5510 sayili kanunun 4/a kapsaminda c¢alisanlar, ayn1 kanunun
8. Maddesine istinaden kuruma bildirimleri zorunludur. Bu kapsamda
sigortasi yapilamadan is kazasi gecgiren is¢i sahada en ¢ok karsilasilan
sorunlardan biridir. Ciinkii genelde tecriibesiz kesimden olusan bu grup,
gerekli egitimleri almadan ve tecriibe kazanmadan ise baglarsa, kaza
gecirmeye miisait hale gelmektedirler. Bu kapsamda idari
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yaptinmlarda pes pese gelmektedir. 5510 sayili kanunun 23.
Maddesinde “Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan
ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutari ile gelir
baglanirsa bu gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutart,
21 inci maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri
aranmaksizin, isverene ayrica odettirilir.” denilmektedir.

Diger bir husus ise is kazasi olduktan ya da 6grenildikten sonra
isverenin Kuruma sonraki 3 giin icerisinde bildirme sorumlulugudur.
Buda sikca karsilagilan sorunlardandir. Bu da isverenin kusur oranini
arttirmaktadir. 5510 sayili kanunun 22. Maddesinde “13’iincii
maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler tarafindan is
kazasinin anilan bentte belirtilen siire icinde Kuruma bildirilmemesi
durumunda, sigortaliya yapilacak is goremezlik 6denekleri bildirim
tarihinden itibaren 6denir.” denilmektedir.

Prime esas kazanglar kazazedeye baglanacak ayligi
etkileyeceginden hak kaybina ugranilmamasi acisindan bu denetimler
onem arz etmektedir. Isverenin eksik bildirmesi, iicretin bir kismini
elden bir kismimi bankadan 6demesi ve benzeri sorunlar var ise
isyerinin yasal tutmasi gereken defter ve belgeler denetim elemani
tarafindan incelenerek, bir sorun varsa ayni kanunun 102. Maddesinin
(e) bendi geregince islem yapilmaktadir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve 4857 sayili Is
Kanunu geregi igveren gerekli onlemleri almamasi ya da is¢iyi gdzetme
sorumlulugunu yerine getirmemesi ile birlikte is¢inin de alinmasi
gerekli Onlemleri almaktan kagimmasi kazalara sebep olmaktadir.
Burada yapilan en kritik denetimler kusur orami tespitiyle ortaya
cikmaktadir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve miifettisleri kusur
oranint is¢i ile igverenin, is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyup
uymamasi noktasinda denetlemektedir. Burada belirlenecek kusur orant
kisilere 0denecek yardimlarin miktarina goére kusurlu kisilere riicu
edilmektedir.

Sosyal giivenlik denetmenlerinin sahada yasadigi en biiyilik
sorunlardan birisi idari olarak yerel idareye bagli olarak gorev
yapmasidir. Bu durum yerel anlamda idari bir baskiya yol agmakta ve
denetim iglerini rahat yapmalarina engel olmaktadir. Aslinda 10.
Kalkinma Planinin (2014-2018) tarihleri arasindaki tespitlerinde su
hususlara yer vermistir.  “Sosyal giivenlik denetmenleri, tasra
teskilatinda birbirinden kopuk bigimde istihdam edilmektedir. Denetim,
her il midiiriiniin inisiyatifi ¢ergevesinde gergeklesmekte ve denetim
konusunda bir strateji bulunmamaktadir. Hatta 2013 yilinda yapilan
yonetmelik degisikligi ile il miidiirliiklerine bagli ¢alisan sosyal
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giivenlik denetmenleri, ilgelerde gorev yapan merkez miidiirliiklerine
baglanmiglardir. S6z konusu durum, denetimin etkinligini olumsuz
yonde etkileyecektir. Ayrica denetim elemanlari, yerellesme nedeniyle
denetimi etkin sekilde yerine getirememe riski ile karsi karsiya
kalmaktadirlar.”

Sorunun nasil ¢oziilecegi ise soyle ifade edilmistir; “Sosyal
giivenlik denetmenlerinin bolgeler bazinda grup baskanligi bazinda
orgiitlenmesi ya da biiyiiksehirler bazinda (30 biiyliksehirde) kurulacak
biirolardan yonetilmesi, denetimde yerellesmenin ortaya g¢ikaracagi
riskleri azaltacaktir. Boylelikle is yogunlugu ve denetim gerekgesi
sayis1 az olan niifus olarak kiiciik illerdeki denetmenler islerin yogun
oldugu biiyiik illerde gorevlendirilecek ve kayit disi istihdam, sosyal
sigorta suistimalleri gibi isler daha kisa siirede sonuglandirilacaktir.
Niifus olarak kiigiik illere ise yilin belirli donemlerinde denetmen
gorevlendirilecektir. Sosyal giivenlik denetmenleri il miidiirliikleri ya
da ilgelerdeki merkez miidiirliiklerine bagli olmaktan ¢ikarilacak ve
SGK Baskanligi merkez teskilatina baglanarak, gruplar halinde
orgiitlenecek 6zliik haklari iyilestirilecektir.”

Sosyal Giivenlik Miifettislerinin sayilarinin azlig1 idari ve diger
denetim anlaminda is yiikiinii arttirmaktadir. Son 8 yilda is kazalarinin
genelge ile Sosyal Giivenlik Denetmenlerinden alinip, sonrasinda
yogunluk olusunca yine denetmenlere verilmesi bunun gostergesidir.

8. SONUC

Denetim ve is kazalarinin tarih¢esinden giliniimiize kadar
getirdigimiz makalemizde is kazalarini azaltmanin yolu tiim
vatandaglarin egitim hayatinda is saglig1 ve giivenligi egitimleri alarak
bu durumu igsellestirmesinden geg¢mektedir. Giliniimiize kadar bu
konuda bir ¢ok yasa ¢ikarilmasina ragmen, iilkemizde is kazalar1 orant
maalesef diislirlilememigtir. Bu durum is¢i ve isverenlerin g¢ikarilan
mevzuatla bir anlayis degisikligine gitmedigini gostermektedir. s
saglhig1 ve glivenligini bir kiiltiir haline getirmedik¢e is kazalarinin
diismeyecegi asikardir.

Diger bir husus da 6nleyici denetimlerdir. Sirketlerin is sagligi
ve gilivenligi eksikliklerini denetlemek ve gereken diizenlemeleri
yapmak i¢in 6331 sayili Kanun ile kurulan ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin inceleme yaptig1 sirketten ticret almas1 nedeniyle isveren
iradesi ile denetim yapmasi, bir¢ok sorunu da beraberinde
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getirmektedir. Ayrica glinimiizde ¢ok fazla is sagligr ve gilivenligi
uzmanit olmasi is sagligi ve giivenliginin denetimi noktasinda kaliteyi
diistirmiistiir.

Tabi burada sendikalasma orani da Onemlidir. Etkin bir
sendikalasma orani igverenin bu noktalarda daha dikkatli hareket
etmesine is¢inin ise kurallara uyum noktasinda 6zenli olmasi sonucunu
doguracaktir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl ii¢ bash bir
denetim sistemi var. Esasen her {i¢ denetim birimi de ilgili Kanunlar1
geregi birbirlerinin denetim yetkilerine haizdir. Yani temel denetim
gorevi is hukuku uygulamalari olan is mifettigleri, yaptiklar
denetimlerde basta kayit dis1 istihdamla miicadele olmak {izere sosyal
giivenlik hukuku uygulamalarina yonelik de denetim yapmakta, ayni
sekilde temel denetim gorevi sosyal giivenlik hukuku uygulamalari olan
sosyal gilivenlik miifettisleri ve sosyal gilivenlik denetmenleri ise is
hukuku uygulamalari ¢er¢evesinde de denetim yapabilmektedirler.

Onleyici denetim yapan is miifettislerinin ve sosyal giivenlik
miifettiglerinin sayis1 oldukg¢a azdir. Sosyal giivenlik denetmenlerinin
de icinde bulundugu denetim birimleri arasinda iyi bir is bolimii
yapmak, etkili bir denetim modeli ortaya ¢ikacaktir. Bu durum is
kazalariin azalmasina vesile olacaktir. Her seyden 6nemlisi ¢alisma
hayatinin denetiminde bir reform yapilmasi sarttir. Zira bu terazi o
kadar sikleti artik ¢cekmemektedir.

Netice itibariyle insan hayatinin s6z konusu oldugu bir yerde
kurallara uymay1 bir adet haline getiren is¢i ve igveren ile bunun etkin
denetimini yapan kural koyucu devlet, is kazalarinin azalmasina vesile
olacaktir.
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ASGARI ISCILIiK DENETIMi: SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Recep NALBANTCI
Sosyal Giivenlik Denetmeni

1. ASGARi ISCILIK TANIMI VE OZEL BINA
INSAATLARINDA ASGARI ISCILIK

“Asgari Iscilik” uygulamasi temel olarak isverenin Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK)’na bildirdigi prime esas kazanglar
toplaminin, ihaleli islerde istihkak bedeline ve 6zel bina ingaatlarinda
da yaklasik maliyet bedeline uygulanacak is¢ilik oranlari sonucunda
hesaplanan iscilik tutarlarinin karsilagtirilmasi temeline dayanmaktadir.

Kuruma bildirilen prime esas kazanglarin tutari, hesaplama
neticesinde bulunan iscilikten fazla ise igverenin yeterli diizeyde is¢ilik
bildirdigi, yani ¢alistirdig1 tiim is¢ileri Kuruma bildirdigi kabul edilir.
Prime esas kazanglarin toplami hesaplama neticesinde bulunan ig¢ilik
tutarindan az ise; bu defa galigtirdigi tiim is¢ileri Kuruma bildirmedigi
kabul edilecek ve aradaki fark tutar1 isverenden “fark iscilik tutari”
olarak tahsil edilecektir. Bu yoniiyle asgari is¢ilik varsayima dayanan
bir uygulamadir. Sigortalilarin gegmise doniik hizmetlerine yonelik
herhangi bir hak saglamadan, yalnizca isverenlerin c¢alistirdiklar
is¢ilerin sosyal gilivenlik primlerinin tahsili amaciyla; igin emsaline,
kapsam, nitelik ve kapasitesine gore gereken sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin ve prime esas kazan¢ tutarinin altinda bildirimde
bulunuldugunun tespiti halinde SGK tarafindan yapilan isin niteligi,
iste kullanilan teknoloji, benzer igletmelerde calisan isci sayisi gibi
Olciitlere gore isin yiiriitiilebilmesi i¢in gereken asgari is¢ilik miktarinin
saptanmasi olarak da tanimlanabilir. Yani bu yo6niiyle asgari iscilik,
sosyal giivenlik primleri hi¢ 6denemeyen ya da eksik ddenen isgiler
bakimindan herhangi bir hak dogurmamakta; sadece 6denmesi gereken
prim tutarindan daha az prim 6dendigi saptanirsa fark olarak ¢ikan prim
tutarinin tahsili ile yetinilmekte, bu prim tutarlarinin hangi is¢i ya da
is¢ilerin hangi donemki caligmalaria ait olduguna yonelik bir tespit
yapilmamaktadir. (Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asgari Iscilik
Uygulamas1 — Dogukan EKER —Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi
Say1:16 Aralik 2020 s.163-201)
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Asgari is¢ilik uygulamasi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kayit
dis1 istihdamla miicadele icin bagvurdugu bir yontemdir. ihale konusu
isler ile 6zel bina ingaatlar1 dahil olmak iizere biitiin isyerlerinde asgari
iscilik uygulamas1 yapilabilmektedir. Ancak ihale konusu isler ile 6zel
bina ingaatlarinda kural olarak asgari is¢ilik uygulamasi varken; diger
devamli mahiyetteki isyerlerinde istisnai olarak asgari isgilik
uygulanmaktadir.

Asgari is¢ilik uygulamasi 01.01.1994 tarihinden itibaren
uygulanan bir yontemdir. Ozel bina insaatlarinda asgari iscilik hesab1
yapabilmek i¢in;

-Ingaatin Kanun Kapsamina Alimis Tarihi (Insaatta ilk defa sigortal:
calistirilmaya baslanilan tarih)

-Insaatin bitis tarihi,

-Insaatin yap1 sinif ve grubu
-Insaatin toplam alani

-Yapinin tamamlanma alan1 ve orani
-Uygulanacak birim fiyati
-Uygulanacak is¢ilik orani
Bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Insaatin Kanun kapsamma almis tarihi insatta ilk isci
caligtirilmaya bagladig: tarihtir. Bu tarih itibariyle insaat i¢in SGK’da
isyeri dosyasi acilmali ve calisan sigortalilar bu dosya iizerinden
Kuruma bildirilmelidir. Zaten giiniimiizde yap1 ruhsati alinmasina
miiteakip igveren miiracaat etmese dahi, SGK tarafindan re’sen isyeri
dosyas1 tescil edilmektedir. ingaat tamamlandigi zaman da insaatin
tamamlandig1 tarih de belirtilerek Kuruma dilek¢e verilmesi ve
dosyasiin kapatilmasi i¢in bagvuru yapilmasi gerekir. Ayrica insaatin
bir kism1 tamamlanmig ise ve igverenin de kismi olarak asgari iggilik
hesab1 yapilmasima iliskin talebi varsa tamamlanan kisimlara iliskin
hesaplama yapilabilir. Ancak genel kural ingaatin tamamlandigi tarih
baz alinarak asgari is¢ilik hesabinin yapilmasidir.

Ingaatin yap1 smif ve grubu ise insaata ait yapi ruhsatinda

belirtilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi “Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
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Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig” ile her sene hangi cesit
yapilarin hangi yap1 smif ve grubuna girdigini ve yapmin birim
metrekare maliyetini (birim fiyati)) Resmi Gazete yoluyla ilan
etmektedir. Insaatin basladig1 y1lda tamamlandig1 durumlarda ilgili yil,
basladig1 yildan sonraki yil ya da yillardan birinde tamamlanmasi
durumunda ingaatin bittigi tarihten bir dnceki yilin maliyet bedeli ve
yapinin toplam alan1 ¢arpilmak suretiyle asgari is¢ilik hesaplamasina
esas yapt maliyetinin hesaplanmasi yoluna gidilmektedir. Insaatin
toplam alan1 da yap1 ruhsatinda belirtilmektedir.

Uygulanacak iscilik orani ise yiizde olarak SGK Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu tarafindan “Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik
Oranlarimi Gosterir Teblig” ile Resmi gazete yolu ile yillara gore ilan
edilmektedir.

Asgari Iscilik Hesaplama Formiilii;

Tiim Yap1 Maliyeti = Toplam Insaat Alam * Birim Fiyat * Yapmin
Tamamlanma Oran

Isin Yiiriitimii I¢in Gerekli Olan En Az Iscilik Miktar1 = Tiim Yap1
Maliyeti * Uygulanacak Is¢ilik Oran

Bildirim Eksigi = Isin Yiiriitimii I¢in Gerekli Olan En Az Iscilik
Miktar1 — SGK’ya bildirilen ig¢ilik miktar1 (Sigorta Matrahi)

Yapilan hesap sonrasinda bildirimlerde eksiklik olmasi
durumunda iskana konu Ilisiksizlik belgesi verilmemektedir. Isveren,
kendisine yapilan bor¢ 6deme tebligi tarihinden itibaren Kuruma 1 ay
icinde dilekce ile bagvurarak aradaki fark primini 6derse iligiksizlik
yazisi alabilir. Odeme yapmamasi halinde miifettis incelemesi
sathasina gegilir.

Bu bilgiler 1s131nda 6ncelikle Unitece yani dosya memuru
tarafindan 6n degerlendirme (arastirma) islemi yapilmaktadir. Bu

islemin yapilabilmesi i¢in ise;

-Ingaat ile ilgili olarak isyeri dosyasmin ingaat bitmeden dnce tescil
edilmis olmasi,

-Tescil edilmis olmakla birlikte yasal siire icinde Kuruma bildirimde
bulunulmasi gerekmektedir.
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Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan 6zel bina ingaati
isyerleri hakkinda Unitece yapilacak olan aragtirma, bina maliyetine
Kurumca yayimlanan teblig ile belirlenen asgari is¢ilik oraninin % 25
eksigi uygulanmak suretiyle yapilmaktadir.

Unite tarafindan yapilan arastirma sonucunda tespit edilen ve
Kuruma bildirilmedigi anlasilan asgari is¢ilik miktar1 {izerinden
bulunan; gergek veya tiizel kisiler tarafindan insa edilen bina ingaati
igyerlerinde hesaplanan prim tutari, faaliyet siiresinin son ayma mal
edilerek tahakkuk ettirilmekte ve gecikme cezasi / gecikme zammu ile
birlikte 6denmek iizere igverene teblig edilmektedir.

2. THALELI iSLERDE ASGARI ISCILIK

Kamu Idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, Kanunla kurulan kurum
ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar her tiirlii isleri iistlenenleri ve
bunlarin adreslerini 15 giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Isverenlerin hak edisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denmektedir.

Kesin teminatlar1 ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
borglarinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra diger bir ifade ile
teminat iadesine konu yazi alindiktan sonra iade edilmektedir.

Ihaleli islerde, maliyet hesaplamasinda istihkak bedeli (hak edis
bedeli) baz alinmaktadir.

Bu istihkak bedeli; miiteahhide 6denen ve kesin hesap
raporunda kayitli bulunan toplam istihkak tutaridir.

Ihale konusu islerde ilgili miiteahhide daha sonradan Sdenen
fiyat farki (malzeme icin) ve akreditif bedeli toplam istihkaka dahil
edilir. Hesaplamaya esas alinacak hak edis tutar1t KDV harig¢ tutardir.
Unitece yapilacak arastirma; belirtilen istihkak tutarina, isin asgari
iscilik oranmin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilmaktadir.
Ihaleli Islerde Asgari Iscilik Formiilii;

Bildirilmesi Gereken Iscilik = Odenen Hak Edis Bedeli * Iscilik Orani

Fark Prim = Bildirilmesi Gereken Iscilik * %34,5
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Ancak isin sdzlesmesinde ¢aligtirilacak sigortali sayisi belli ise
oncelikle bu sigortalilarin kigi / giin sayisi iizerinden Kuruma bildirilmis
olup olmadig arastirilir.

Bu arastirma sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile
ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay siireli tebligat ile isverenden
istenilir. Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde bu

belgeler iinitece re’sen diizenlenmektedir.
(https://archive.ismmmao.org.tr/docs/SeminerNotlar/01032017/ismmm
0Asgari%?201scilik%20Uygulamalarikisa.pdf - Erigim

Tarihi:13.10.2021)

So6zlesmesinde kisi sayist belirtilmis olan ihale konusu islerde,
kisi sayist lizerinden degerlendirme yapilmasi gerektiginden ve kisi
say1s1 eksik bildirilmis ise eksik bildirilen kisi sayis1 iizerinden aylik
prim ve hizmet belgelerinin (Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi)
diizenlenmesi miimkiin oldugundan ayrica istihkak tutarina is¢ilik
oraninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle arastirma iglemi yapilmasina
mahal bulunmamaktadir. Isin sozlesmesi ile Kuruma yapilan
bildirimler arasinda bir eksikligin bulunmasi halinde s6z konusu
eksikligin iizerinde durulmaz. (SGK 2011/13 Sayil ilisiksizlik Belgesi
Konulu Genelgesi)

Thaleli isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve her bir isin
asgari iscilik oraninin bilinmesi halinde, igverenin yazili istegi lizerine
arastirma, bu islerin en yiiksegine iligskin asgari is¢ilik orani dikkate
almarak yapilabilir.

Arastirma yapilirken, ihale konusu iglerde kesin kabuliin ya da
gecici kabuliin noksansiz yapildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan
is¢ilik miktar1 dikkate alinir.

Isin bitis tarihinden sonra malzeme toplama, bekgi
caligtirilmasi gibi isler igin de makul bir siire sigortali istihdam edilse
dahi bu bildirimler hesaplamalarda dikkate alinmamaktadir.

Asgari is¢ilik uygulamasina konu olan isin bazi kisimlarinin
fatura karsili§i bagka isverenlere yaptirilmasi s6z konusu ise, bu
durumda belirtilen malzemeli ve salt is¢ilik faturalar1 degerlendirmede
dikkate alinmaktadir. Fakat bu durumda asgari is¢ilik oraninda %25
eksiltme yapilmamaktadir.

fhale konusu bir isin yapimini yiiklenen miiteahhidin 5510
Sayil1 Kanuna gore isveren sayilabilmesi i¢in ihale suretiyle aldig1 isin
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yapimi dolayisiyla is¢i galigtirmast ve bu is¢ilerin ihale konusu iste
calistirilmak tizere ige alinmis olmasi gerekmektedir, taahhiit edilen isin
ayrica ig¢i alinmaksizin miiteahhidin esasen mevcut olan devamli igyeri
is¢ileriyle yapilmis olmasi halinde ihale konusu isten dolay1 igverenlik
sifat1 s6z konusu olmayacagindan taahhiit edilen igin ayr1 bir igyeri

olarak tesciline gerek bulunmamaktadir.
(https://archive.ismmmao.org.tr/docs/SeminerNotlar/01032017/ismmm
0Asgari%201scilik%20Uygulamalarikisa.pdf - Erigim

Tarihi:13.10.2021)

3. ASGARI ISCILIK DENETIMI

Caligmanin Onceki boliimlerinde etraflica deginildigi iizere
asgari iscilikle alakali hesaplamalar iinitece yerine getirilmektedir.
Ancak iinitece asgari iscilik hesabina esas bilgilerin temin edilememesi
ve/veya slipheli bildirimlerin, ihbar ve sikayetin olmasi durumunda
konu incelenmek {iizere Sosyal Giivenlik Denetmenlerine havale
edilmektedir. Denetmenlerce asgari is¢ilik hesaplamasi degil; asgari
is¢iligin hesaplanmasina esas olan bilgiler (ingaatin baglangi¢ bitig
tarihi, yap1 sinif grubu, toplam yapi alani gibi) tespit edilmekte ve ilgili
iinitece bu veriler 15181nda asgari iscilik hesaplamasinin yapilmasi talep
edilmektedir.

Ihaleli islerde ya da 6zel bina insaatlarinda iinitece yapilan
asgari iscilik hesaplamalarina yapilan itiraz siireclerinde de konu
denetime sevk edilmektedir. Ancak uygulamada {initece gerekli
yazigmalar ve arastirma islemleri yapilmaksizin direkt olarak asgari
is¢ilik dosyalarmin denetime sevk edildigi goriilmektedir. Bu da
Denetmenlerin iizerinde olan is ylikiinii daha da artirmakta ve {initece
yapilabilecek iglemlerin gereksiz yere denetime sevk edilmesine neden
olmaktadir. Zaten asgari iscilik hesaplamasi varsayim {izerinden
yapilan ve kisilere hizmet kazandirmaksizin, Kurumun prim tahsilati
yapmasi i¢in getirilen bir uygulamadir. Hal bdyle iken insaatta ya da
ihaleli iste kim ya da kimlerin ¢alistigina iligkin gorev emirlerinin
denetime sevk edilmesi gereksiz emek ve zaman kaybima yol
agmaktadir.

Bir diger husus ise konu ile direkt olarak alakali olan
Belediyelerin SGK’nin ingaatla alakali talep ettigi teknik bilgileri eksik
ve/veya yanlis olarak gondermesi ya da konuyla alakali hi¢ bilgi
vermemesidir. Yazigma ile sonuglandirilabilecek olan bu dosyalar ne
yazik ki saglikli veri akisi saglanamadigindan denetmence tekraren
aragtirmaya konu olmakta ve asgari is¢ilik hesaplama siireci
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uzamaktadir. Isverenlerin de konuyla alakali bilgi sahibi olmamalar,
yani ingaatin bitirdikleri zaman SGK’ya basvurmalar1 yoniinde bilgileri
olmadigi1 i¢in; cogu zaman yillar sonra denetmence ¢ok daha dnceki bir
tarihte tamamlandig1 tespit edilen 6zel bina insaatlar1 i¢in gecikme
zammi ve gecikme cezasi tahakkuku ile ¢ok yiiksek fark is¢ilik tutarlari
isverenlere teblig edilebilmektedir. Bu konunun asil muhatabi1 olan
Belediyelerce belirli periyotlarla insaatin bitip bitmedigi, ylizde kaginin
tamamlandigi, yap:1 ruhsatina aykiri ilave kat, tadilat gibi islemlerin
yapilip yapilmadigi gibi hususlarda tutanaklar diizenlenmeli ve SGK’ya
diizenli olarak gonderilmelidir. SGK birgok kurumla yaptig
protokollerle diizenli veri akis1 sagladigi gibi Belediyelerle de yapilacak
bir protokolle asgari iscilik hesaplamalarinda bilgi akiginin
saglanmasini gergeklestirmelidir.

Yine ihaleli islerde ihaleyi yapan Kamu Kurumlar1 SGK’ya isin
bitim tarihini belirtirken; genelde kendi uygulama ve mevzuatlarindaki
islemlere gore bitis tarihi ve son is¢inin ¢aligtirildig: tarihten farkli bir
tarih belirtmektedir. Bu da daha 6nce de degindigimiz lizere asgari
iscilik hesabi siirecini uzatmakta ve igverenlerin hak edislerini ve kesin
teminatlar1 alma siireglerini uzatmaktadir. Bu hususta SGK ile diger
kurumlarin mevzuat hiikiimleri ve ihaleli islerde asgari is¢ilik hesabina
iligkin hususlarda gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

SGK tarafindan ilisiksizlik belgesi verilmeden yap1 kullanma
izin belgesinin de ilgili Kurumlarca verilememesi esas olmasina
ragmen; maalesef uygulamada bu belge olmadan iskén (yap1 kullanma
izin belgesi) verilmekte ve elektrik su abonelikleri de alinabilmektedir.
Halbuki mevzuat hilkkmii zaten SGK tarafindan asgari isgilik
hesaplamasmin  yapilmasini  zorunlu tutmak ve bu islem
tamamlanmaksizin iskan verilmemesini temin etmek i¢in getirilmistir.
Isverenler bu asamada iskan alamadiklar1 zaman, SGK’ya zorunlu
olarak bagvurmakta ve asgari is¢ilik hesaplama siireci uzamamaktadir.
Ancak uygulamada yasanan bu durum SGK’ya igverenlerin basvurma
zorunlulugunun fiiliyatta olmamasindan 6tiirti asgari iscilik hesaplama
slirecinin insaatin bittigi tarihten yillar sonra yapilmasma neden
olabilmektedir. Siire¢ uzadik¢a igverenlerin ve Kamuoyunun da
Kuruma olan giiveni maalesef sarsilmakta, yillar itibariyle ingaatla
alakali Kurum tarafindan islem tesis edilmeksizin yillar sonra s6z
konusu ingaatla alakali borcun teblig edilmesi isverenler nezdinde ¢ok
biiyiik giiven kaybina yol agmaktadir.

Son olarak ise 6zel bina insaatlarinda ve ihaleli islerde asgari

is¢ilik hesaplamasinin yapilmasi ve Kuruma hig bildirim olmasa dahi
belirli tutarda sigorta priminin tahsil edilecek olmasindan &tiirii
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igverenlerin ve/veya muhasebecilerin bir kisminin s6z konusu isyeri
dosyalar1 iizerinden “sahte sigortali” bildirimlerine yonelmesidir. Bu
durumda kargimiza iki ¢esit sahte sigortalilik tiirli ¢ikmaktadir. Birincisi
igsverenin devamli mahiyetteki ihaleli isten ve 6zel bina ingaatindan
bagka igyerlerinde ¢alisan (6rnegin sirket, market gibi) is¢ilerin asgari
is¢ilik hesaplamasi yapilmasindan Gtiirii  asgari iscilik sonucu
hesaplanacak olan prim tutarmi doldurmak igin s6z konusu isyeri
dosyalar1 iizerinden bildirilmesidir. Ikinci tiir olarak ise karsimizda hig
caligmadig1 halde emekli olmak isteyen igverenin akrabasi tanidigi ya
da hi¢ tanimadig1 kisilerin isveren ya da muhasebeci vasitasiyla bu
igyerleri dosyalar1 iizerinden sigortali olarak bildirilmesidir. Boylece
hem bu kisiler bu yolla emekli olmakta, hem de isveren asgari isgilik
sonucu hesaplanacak olan olasi fark iscilik tutar1 borcundan kurtulmus
olmaktadir. Bu durum denetmenler tarafindan tespit edildiginde ise fiili
calismaya dayanmayan tiim bu bildirimler iptal edilmekte; Kuruma
O0denen tiim primler irat kaydedilmekte, iade edilmemekte, hem de sz
konusu asgari is¢ilik hesaplamasi silinen hizmetler sonrasi tekrar
hesaplanmakta ve isveren fark iscilik tutar1 6demek durumunda
kalabilmektedir.
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UCRET DENETIMININ YAPISI, SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Osman TULUN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Ucret, yapist geregi emek ile organik bir biitliindiir. Emek ise
insanin bedensel ve zihinsel faaliyetlerinin ekonomik anlam
kazanmasiyla olusur. Bu baglamda iicretin beseri bir 6zellige sahip
oldugundan bahsedilebilmektedir.

Ayn1 zamanda iicretin emek kapsaminda tek gecim kaynagi
olma ozelligi de mevcuttur. Bu o6zelligi nedeniyle de sosyal ve
toplumsal bir hiiviyete kavusan {icretin, sermaye birikiminde de rol
aldig: siiregelen bir gercekliktir.

Ekonomik hayat icerisinde de iiretim faktorii olarak yer bulan
emek, 6zellikle sanayi devriminde yiiksek bir somiiriiye maruz kalmis
ve toplam iiretimden ortaya koydugu katma degere oranla yeterli 6l¢iide
pay alamamustir.

Bu baglamda devletler emek somiiriisiiniin 6niine gegebilmek,
caligma barisinin olusturulmasini saglamak ve bu barisi siirdiirebilmek
adina c¢aligma hayatina iligkin birtakim diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemelerin 6nemli bir kismi {icret 6zelinde gerceklesmistir.

Ucrete iliskin calisma hayatinda olusan problemlerin,
cekismelerin, ticrete dair yapilmis hukuki diizenlemelerin ve bu
diizenlenmelerin denetlenmesinin incelenmesi ve yapisal sorunlarina
iligkin tespit, degerlendirme ve ¢6ziim Onerilenin sunulmasi
makalemizin konusu olusturmaktadir.

GIRIS

Is hukukunun en Onemli amaclarindan biri, ¢alisma
iligkilerinde, sosyal ve ekonomik agidan giigsiiz taraf olan is¢ilerin
korunmasidir. Emegin asil sahibi ve tek kaynagi olan is¢iyi korumak
ise, ekonomik, sosyal, hukuki ve hatta kiiltiirel agidan biiyilk 6nem
tasimaktadir. Insanlar, topragin altindaki hazinenin yani dogal
kaynaklarin, madenlerin dnemini bilmekte fakat ne acidir ki insanda
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sakl1 olan hazinenin yani “emegin” degerini yeterince bilememektedir.
Bu “emek” hazinesinin degeri yeterince bilinmedigi i¢in, is hukuku,
tarih i¢inde c¢aligma iligkilerinin tarafini1 olusturan is¢i ve igverenlerin
kanli miicadeleleri i¢inde dogup boy vermistir. Bu aci olaylarin
toplumda yeniden yasanmamasi i¢in devlet, calisma iligkilerine
miidahale etmek, hatta gerekli 6nlemleri zamaninda almakla 6devlidir.
Ne var ki devletin bu 6nlemleri alabilmesi, ancak diizenli ve siirekli bir
is denetimiyle miimkiin olabilmektedir (Sar1, 1993; 1).

1. KONUNUN ONEMi

Makalemizin konusu olan “Ucret denetimi” her seyden dnce
“sosyal ve ekonomik agidan” biiyiik 6nem tagimaktadir. Hemen hemen
her iilkede ekonominin asil yiikii, sermayeden ¢ok, emegin sirtindadir.
Hatta sermayeyi de bundan 6nceki emeklerin birikmis toplami olarak
diistinlirsek, ekonomik hayatin en onemli kaynaginin yine “emek”te
toplanmis oldugunu goriiriiz. Ekonomik alanin can damarini olusturan
emegi korunmak ise, sadece emegin sahibi olan isciyi degil, dolayl
olarak ekonomiyi de korumak demektir. Bu korumay1 gerceklestirmek
icin, sadece is yasalarinin ¢ikarilmig olmasi yeterli goriilemez. Calisma
iligskilerinde bu yasalara uyulup uyulmadiginin devletce denetlenmesi
ve gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi zorunludur. Dolayisiyla is
denetimi, sadece iscilerin degil, isverenlerin ve hatta tiim {ilke
ekonomisinin korunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ucret
denetimi ekonomik agidan oldugu kadar, “sosyal agidan” da biiyiik bir
onem tasir. Etkili bir i denetimiyle, toplumun gerek duydugu temel
maddeleri ve hizmetleri {ireten is¢ilerin korunmasiyla, huzurlu, mutlu
bir toplumun olusmasinda énemli adimlar atilmis olur (Sar1, 1993:2).

Unutmamak gerekir ki etkili bir is denetimine sahip olmayan
bir ig hukuku diizenini, mevzuat hiikkiimlerinin anlamsizlagsmasina ve bu
durumun emegin somiriisiine dogru evrilmesine sebebiyet
verebilecektir. Ozellikle kapitalist ekonomi modellerinde giilii sinifin,
giicsiiz smifi somiirme i¢ giidiisii hakimdir. Bu baglamda devletin ana
gorevlerinden biri olan regiile etme islevini icra etmesi esas teskil
etmektedir.

Ayrica ticret hususunda taraflarin goklugu, kamu maliyesinde
iicret ilizerinden yapilan kesintilerin 6nemli bir oranda yer tutmasi,
kisilere taninmis bazi sosyal haklarin iicretler {izerinden hesaplanmasi
ozellikleri de konunun énemini artirmaktadir.
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2. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI

Ucret gerek ekonomiklik &zelligi, gerek iicret olgusu iizerinde
yer alan taraflarin ¢oklugu, gerek sosyal bir dzellige sahip olmasi
gerekse de kisinin, ailesinin ve toplumun yapisina etki etmesi nedeniyle
oldukca genis bir inceleme alanina sahiptir.

Ucret denetimi ise, denetim 6zelinde ve asamalarinda birtakim
sorunlar1 barindirmakla birlikte denetim yapisinin ayrica irdelenmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Oldukca genis bir yelpazede
degerlendirilebilen iicret olgusu, bir¢cok sosyal bilim alanninin inceleme
konusuna da girebilmektedir. Ayrica konu bir bakima hukuksal alan
icerisinde is hukuku kapsamina girebilmekteyken, borglar hukuku hatta
ticaret hukuku kapsaminda da degerlendirilebilmektedir. Bunun yani
sira emek sahiplerinin yapmis olduklari is, meslek siniflari, ¢alistiklar
yerler ve is verenleri kapsaminda idare hukukuna da konu
olabilmektedir.

Bu baglamda makalemiz iicretin kamu idaresi kapsaminda
denetimi ve bu denetimin yapist kapsaminda ele alinmis, baglamindan
sapilmamasi adina da konu ile sinirli kalinmistir.

2.1. Ucretin Tanim, Ozellikleri Ve Onemi

Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH), bir ekonomideki yerlesik
iiretici birimlerin belli bir donemde toplam faaliyetleri sonucu yaratmis
olduklar1 tim mal ve hizmetlerin tiretim degeri toplamindan bu mal ve
hizmetlerin {iretiminde kullanilan girdiler toplaminin diisiilmesiyle
bulunan (Gayri safi milli hasila) degerden net dis alem faktdrlerinin
disiilmesiyle hesaplanmaktadir.

Milli gelirin hesaplanmasinda kullanilan bir yontem de gelirler
yontemidir. Uretim faktorleri literatirde emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisim giicii olarak siniflandirilir. Bu faktorlerin toplam
iiretimden aldiklar paylar ise emek i¢in iicret, sermaye i¢in faiz, dogal
kaynaklar i¢in kira geliri (rant), girisim giicii i¢in kardir.

Dolayisiyla iicret, emegin iiretime katilmasiyla ortaya ¢ikarilan
toplam gelirden aldig1 paydir. Gelirler yontemi ile milli gelirin
hesaplanma yonetimi ise iiretim faktorlerinin toplam iiretimden
aldiklar1 paylarin toplam1 seklindedir.

Ucret genis anlamda; “insan emeginin bir bedeli”; genel
anlamda ise “isletmelerin kir ve zararina bagli olmayan, igveren

tarafindan emek sahibine iiretilen malin satis1 beklenmeden 6denen,
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miktart 6nceden belirlenmis bir gelir” olarak tanimlanmaktadir (Tokol,
2000:130). Gergekte Tticret kavrami oldukga tartismalidir. Tiim
ekonomik ve sosyal olaylar gibi iicret de gesitli agilardan bakildiginda
farkli tanimlar yapilabilen ¢ok yonlii bir kavramdir (Isigigok, 2007:1).
Ucret, “bedensel ve diisiinsel emegin bedeli”; “liretime emegi ile
katilanlarin {iretimden aldiklar1 pay” veya “isciye yaptig1 is dolayisiyla
yapilan her tiirlii 6deme™ gibi bir objektif kritere gore tanimlanabilecegi
gibi; galisanlara gore “sadece tek gelir”, “emek geliri” veya “bagimh
emegin bedeli”; isverenlere gore “maliyet” veya “masraf faktorii”
olarak tanimlanabilmektedir (Tuna ve Yalgintas, 1994:84-85).

Ucret, insanin bedensel ve/veya zihinsel aktiviteleri ile
biitiinlesik faaliyetlerinin yap1 ve/veya kisiye bagimli olarak ekonomik
bir anlam kazanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Insan kavramiyla bu denli
i¢ ice gecmis olan bu kazang tiirii, biinyesinde barindirdigi 6zelliklerle,
sosyal yasami1 ve sosyal politikay1 yakindan etkilemektedir.

Sosyal politika agisindan iicret, sadece ekonomik veya hukuki
ozellikleri ile degil ayn1 zamanda tasidig1 “insancil deger” yoniinden de
biiyiik bir anlam ve 6nem tagimaktadir (Altan, 2003: 151). Sosyal
politika, {icreti; “verime” ve “ihtiyaca gdre” iicret olmak iizere ikiye
ayirmakta; ayni zamanda “giivence altina aliarak korunmasi gereken
temel bir insan hakki” olarak degerlendirmektedir. Verime gore ticret;
ekonomik bir kavram olup, herkesin yaptig1 isin degerlerine gore ticret
almasim ifade etmektedir. Thtiyaca gore iicret ise sosyal bir kavram
olarak, salt ¢alisan1 degil, ayn1 zamanda bakmakla yiikiimlii oldugu aile
liye sayisina gore degisen miktarlarda 6denen aile tazminatlari ile asgari
iicreti de kapsayan genis bir kavram ozelligi sergilemektedir (Tokol,
2000:132).

Ucret, ekonomik ve sosyal yasamm tiim alanlarm
etkilemektedir. Ucret, gerek calisanlarin gelirini ve hayat standardimni
belirleyen temel bir unsur olarak, gerek sanayinin gelismesine etki eden
onemli bir maliyet 6Zesi olarak ve gerekse milli gelirin farkli toplum
kesimleri arasindaki dagilimi ve dolayisiyla bir tilkedeki sosyal adaletin
gostergesi olarak ¢ok yonlii bir 6neme sahiptir (Zaim, 1997: 195). Bu
durum tcretleri tilkelerin ekonomik kalkinmasinda, sosyal geligsmesi ile
siyasi istikrarinin saglanmasinda anahtar bir faktor haline getirmektedir
(Isigicok, 2018:168).

Ucret; ¢alisanlar acisindan ekonomik, sosyal ve motive edici
yonlerden biiyiik bir anlam ve 6nem tagirken; isverenler agisindan hem
maliyet 0Ogesi olmast hem de amaglarin1 ve stratejilerini
gerceklestirmede basvurduklari bir ara¢ olmasi bakimindan biiyiik
Onem tasimaktadir. Sendikalar agisindan, bir taraftan {iyelerinin gelirini
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ve dolayisiyla refah diizeylerini arttirma, diger taraftan da adil iicret
almalarimi saglama amaci olarak 6nem tagimaktadir. Devlet ve toplum
acisindan da gelir dagilimini, istihdami, gelisme hizini, enflasyonu,
yatirimlan ve tasarruflan etkileme araci dolayisiyla da sosyal barist,
toplumsal refahi, ekonomik istikrar ve firsat esitligini saglama araci
olmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir (Isigicok, 2018:168).

Bu baglamda {icret; birden fazla kesimi etkileyebilme,
ekonomik faaliyetleri yonlendirme, toplumsal yasam igerisinde refah
araci olarak bulunma gibi 6zelliklerle birlikte kisinin bedensel sagligi,
diisiinsel, ruhsal ve psikiyatrik gelisim ve diizeni icerisinde de kendisine
yer bulabilmektedir. Bununla birlikte iicret; calisanlar agisindan;
ekonomik giivence ve temel gelir kaynagi, refah diizeyinin belirleyicisi,
igyerindeki ve sosyal yasamindaki statiisiiniin belirleyicisi, motive
edici, aile yasamimin diizeni ve aile yasamindaki rolii, ruhsal ve
diistinsel saglig1 vb., isverenler acisindan; temel maliyet unsuru,
amaglar1 ve stratejileri gerceklestirmede kullanilan bir arag, verimliligin
bir 6lciiti, tiretim kapasitesinin belirlenmesi vb., sendikalar acisindan;
iyelerinin gelirlerini artirma, adil icret almalarimi saglama araci,
sendikal gelirlerin artirilmasi faktorii vb., devlet agisindan; gelir vergisi,
damga vergisi ve sosyal giivenlik kesintileri kapsaminda bir kamu geliri
matrahi, gelir dagilimini, istihdami, gelismeyi, kalkinmay1 ve biiyiime
hizini, enflasyonu, yatirimlar1 ve tasarruflan etkileme araci; toplum
acisindan, sosyal barisi, toplumsal refahi, ekonomik istikrari, kamusal
diizen ve huzuru, firsat esitligini saglama aract vb. 6neme sahiptir.

Ucretin edimi, bir bireyin bedensel ve zihinsel emek giiciine
dayandigindan beserl bir yapiya biiriinmektedir. Bu haliyle {icret
yalnizca edim c¢ergevesinde degil ayni zamanda bu edimin elde
edilmesindeki imkan ve kosullarin insan1 dogrudan etkilemesiyle de
ayr1 bir oneme sahiptir.

2.2. Ucret Denetimi Ve Sorunlari

Ucret, insanin bedensel ve/veya zihinsel aktiviteleri ile
biitiinlesik faaliyetlerinin ekonomik bir anlam kazanmasiyla ortaya
cikmakta olup bu kapsamda yapilan bagimli is gorme yiikiimliiliigiiniin
bir isveren tarafindan alinmasiyla olusur. Isveren kavrami, ¢alisma
faaliyetleri ve ilgili oldugu mesleki alanlara gore farklilik olustursa da
genel hatlartyla, bir kisiyi kendisine veya isletmesine bagimli olarak
caligtirip karsiliginda bir 6deme yapan kimseye isveren denilmektedir.
Bu husus ise bir akit olusturmaktadir. Genel akitlerden spesifik
ozelliklerle ayrilmasiyla is akdi yahut ig sdzlesmesi olarak literatiirde
adlandirilmaktadir.
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Is sdzlesmesinin tanimi 4857 sayili Kanun’da belirtilmis ve
Kanun’un “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi Tanim1 ve Sekli” baslikli 8.
maddesinde; “Is s6zlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdrmeyi,
diger tarafin (igveren) da tlicret 6demeyi lstlenmesinden olusan
sozlesmedir.” denilmektedir.

Ayrica 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 393’iinci
maddesinde hizmet s6ézlesmesi; is¢inin igverene bagimli olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana
veya yapilan ise gore iicret ddemeyi {iistlendigi sozlesme seklinde
tanimlanmugtir.

Ucretin taraflar1 ise genel anlamda; isci, isveren, kamu ve
ticretin tek gecim kaynagi olma 6zelligi nedeniyle de is¢inin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler olarak kabul edilebilir. Bunlardan is¢i, igveren
ve kamu dogrudan {icretin taraflari arasinda yer alirken, is¢inin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler dolayli taraftir. Genis anlamda
bakildiginda ise bu taraflara is¢i ve isveren sendikalari da eklenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde elde edilen bir (4857 sayili Kanun’a
gore) licretten yapilan kesintiler ve ticretin matrah olarak kabul edilip
iicret tutarina gore igverenler tarafindan devlete yapilan 6demeler
incelendiginde {icretin dogrudan taraflari olan unsurlar daha net
anlagilacaktir,

Briit ticret, is¢inin belirli bir hizmet {izerine igverene sunmus
oldugu emeginin karsilig1 olarak elde etmeye hak kazandig1 6demenin
herhangi bir kesintiye ugramamis halidir. Briit iicret tahakkuku; uzun
vadeli sigorta kollar1 primi, kisa vadeli sigorta kollar1 primi, genel
saglik sigortast primi, issizlik sigortasi primi, gelir vergisi, damga
vergisi kesintisini dogurmaktadir. Bu kesintilerin iliskin oldugu
kurumlarsa ayrigmaktadir. Uzun vadeli sigorta kollar1 primi, kisa vadeli
sigorta kollar1 primi, genel saglik sigortasi primi Sosyal Giivenlik
Kurumu ile; issizlik sigortasi primi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligii ile, damga vergisi ve gelir vergisi Hazine ve Maliye
Bakanhig1 ile iligkilidir. Bu baglamda tahakkuk eden bir {icretin
taraflari, isci, isveren, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midirligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile dogrudan iliskilidir.
Dolayisiyla bir emegin {iiretim faktorleri arasinda yer alip licret
kazanimi elde etmesi halinde, bu emek sahibinin kendisine, Sosyal
Giivenlik Kurumuna, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine ve
Hazine ve Maliye Bakanligina bir gelir tahakkuku olusturmaktadir.
Bunun yaninda {icretin kazanimi yani kisinin emek faktoriinii iiretim
siirecine dahil etmesi gercevesinde ise gerek is sagligi ve giivenligi
yoniinden, gerek calisma kosullari, ¢alisma yeterlilikleri, ¢alisma
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saatleri, caligma yeterlilikleri ve gerekse isci-isveren iligkisinden dogan
birtakim hususlarin diizenlenmesi, gozlemlenmesi ve denetlenmesi
noktasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gorev ve yetKi
alanma girmektedir. Ayrica emegin ve {icretin beseriligi kapsaminda
caligma kosullarinin ve is saglig1 ve giivenligine dair hususlarin cagdas
yasam diizenine ve insani c¢aligma kosullarina uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu minvalde iicret denetimi, {icretin kendisine, is¢i-
igveren iligskisine ve licret kazanim agamalarina (¢alisma kosullarina)
dair olmaktadir.

Ucrete dair yapilan denetimler ise yargi denetimi ve idari
denetim olarak ayrilabilir. Yarg: denetimi Iy Mahkemeleri araciligiyla
yapilirken, idari denetim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Teftis Kurulu Baskanligi s Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Kurumu
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi Miifettisleri, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun tagra teskilatlari igerisinde daginik bir yapiyla érgiitlenmis
Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilmaktadir.

Ucretin 6nemi makalenin &nceki béliimlerinde belirtilmisti.
Ucrete yonelik yapilan denetimler sonucu ortaya konulan tespitler,
icretin haiz oldugu 6nemleri aciga ¢ikarmaya yahut artirmaya imkan
tanimaktadir. Ancak bdylesine 6nem arz eden bir noktada, farkli
teskilatlanmalarla dagimik bir ortamda iicrete yonelik denetimler
yapilagelmektedir. Kald1 ki {icret, emek faktdriiniin iiretimden aldig1
pay oldugundan, emek ile iicreti birbirinden ayirmak da olduk¢a zordur.
Bu yonde yapilacak denetimler esnasinda ve siiresince emegin asil
faaliyeti olan liretime katilma olgusundan kismen veya tamamen
kopmasina sebebiyet verilmektedir. Her ne kadar ilgili denetim
birimlerinin gorevlerini ifalari sirasinda tiretimin aksamamasina dikkat
edilmesi denetim standartlarinin esas unsurlarindan biri olsa da, licret
ile emegin boliinmezligi ve bu noktada emek sahibinin bilgilerinin
alinmasi, iddialarin dinlenilmesi ve ¢alismalarina iligkin delillerin
toplanmasi sirasinda bahsi gecen emek faktoriiniin iiretimden kisa
stireligine dahi olsa ayrilmasi engellenememekte, ancak asgari diizeyde
tutulabilmektedir. Bu gibi durumlar ilgili emek sahibinin icra etmis
oldugu isin Onemine goére isyeri tiretiminde Onemli Olgiide bir
duraksamaya yer vermeyecegi gibi, igyeri Uretimini tamamen
durdurabilmektedir. Ayrica bu durum calisma barisint etkilemekte,
emegin verimliligini diigirmekte, dolayisiyla isletmelerin {iretim
olanaklarimi kisa siireligine de olsa daraltmakta ve verimliligi diisiirerek
marjinal maliyetlerini ve bu baglamdan ileri giderek {iriin maliyetlerinin
artmasina sebebiyet verebilmektedir.
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Ucretin, bir iiretim faktérii olan emek faktdriinden ayrilmazhigi 6zelligi
nedeniyle iiretimin azalmamasi, liretim verimliliginin diismemesi,
emek verimliliginin diigmesinin Oniine gegilmesi, liriin maliyetlerinin
bu yollarla artmasinin 6niine gegilmesi, ¢aligma bariginin bozulmasinin
Onlenmesi, isgi-igsveren arasindaki iletigimlerin aksamamasi ve
bozulmamasi gibi nedenlerle iicret ve iicrete iliskin yapilacak denetim
ve kontrollerde, en verimli ve en etkin yontemlerin belirlenmesi ve bu
aksamaya en az siireyle sebebiyet verilmesi gerekmektedir.

Ancak {icret denetimleri hali hazirda daginik yapilarda icra
edilmektedir. Is miifettisleri, sosyal giivenlik miifettisleri, sosyal
giivenlik denetmenleri ile yapilan denetimler her ne kadar farklhi
alanlarda ve farkli is boliimlerinde gergeklesse de ticretin beseri bir
Ozellik arz etmesi ile sosyal bir alanda ortaya ¢ikarilmasi kapsaminda
farkli yakinma ve basvurulara sebebiyet verebilmektedir. Bu farklilik
standart bir incelemenin Oniine gegcmekte ve sosyal yasam ile ¢aligma
hayatinda ortaya ¢ikan degisiklikler ve gelismeler, ticrete dair farkli
yakinmalara neden olabilmektedir. Ucret denetiminde yapilan bu is
bolimii bazi durumlarda ortak alanlara giren goérev ve denetim
faaliyetlerine temas ederken, bazi durumlarda ise bir konu hakkinda
birden fazla denetim biriminin faaliyet gostermesi ve bu denetim
birimlerinin farkli kurumlar biinyesinde Orgiitlenmesi ile hizli ve
hukuka uygun is boliimii yapilmasinda gecikmelerin olugmasina
sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla tek bir denetim organi ile
mezklr yakinmadaki hususlarin tamamina yonelik tespitler yapip
coziimler iretebilmek imkam ortadan kalkmaktadir. Bu durum ise
isyerindeki calisma barisinin bozulmasina, is¢i-igveren iliskilerinin
olumsuz bir seyre girmesine, igyerinin iiretiminde verimlilik diisiistine,
igsveren ile devlet arasindaki iletisimin olumsuz ydnde azalmasina
sebebiyet verebilmektedir. Ayn1 zamanda igverenin denetime olan
tahammiiliiniin diismesi ile sonraki denetim siireclerinde istenmeyen
durumlarla karsi karsiya kalinmasi ihtimali de artmaktadir.

Kald: ki ticret denetiminde yetkili olan organlarin gorev ve
yetki alanlar1 da biiyiik Ol¢lide ortaktir. Bu husus ise hangi iicret
yakinmasinin hangi denetim organinca yapilmasi gerektigi noktasinda
karmasaya sebebiyet vermekte, bu kararsizlik yapilagelen incelemenin
sonu¢lanmasini uzatmakta, ayrica farkli alanlara giren yakinmalarda ise
yalnizca ilgili denetim organi kendi gorev alantyla sinirlt kalarak diger
yakinmalarin ilgili birimlerce aragtirilmasini 6nererek ilgili igyerinin ve
yakinmanin denetim siirecinin ve bu siiregte katlanilan zahmetlerin
uzamasina sebebiyet vermekte, biirokrasiyi artirmakta, kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina neden olmakta, yakinmada
bulunan is¢inin magduriyetinin giderilmesinin uzamasina sebebiyet
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vermekte, ticretin tek gelir olma 6zelligi nedeniyle is¢inin bakmakla
ylikiimlii oldugu kisilerin sosyal yasamlarinin idamesi noktasinda
sorunlara sebebiyet vermekte, is¢i ve ailesinin sosyal iletisimlerinin
bozulmasina vb. neden olmaktadir ya da olabilmektedir.

Bu hususlarin varligini daha ayrintili ortaya koyabilmek adina,
is mifettisleri, sosyal giivenlik miifettisleri, sosyal gilivenlik
denetmenlerinin ticret denetimi noktasinda gorev ve yetkilerinin ayr1
ayrn ele almak gerekmektedir. Bununla birlikte zikredilen durumlara
yonelik birtakim oOrneklerle yapilan agiklanarak pekistirilecek ve
akabinde ¢6zlim Onerileri ortaya konulacaktir.

2.2.1. Is Miifettislerinin Ucret Denetimi ile ilgili Gorev ve
Yetkileri ile Sorumluluklar:

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ana hizmet birimleri
icerisinde orgiitlenmis Rehberlik ve Teftis Baskanligi biinyesindeki Isin
Yiiriitiimii Teftisi Calisma Grup Baskanlig1 ve Is Saghgi ve Giivenligi
Teftisi Calisma Grup Bagkanligi igerisinde is miifettisi istihdami
yapilmaktadir. Isin Yiiriitimii Teftisi Calisma Grup Baskanligy;
bireysel ve toplu is iligkileri teftisi, isgiicli piyasast ve issizlik sigortasi
teftisi, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerinde is¢i sikayetleri
incelemesi iglemlerinin teftigi, program disi teftisler ve benzeri isler
kapsaminda gérev icra ederken, Is Sagligi ve Giivenligi Teftisi Calisma
Grubu; maden isyerleri teftisi, yap1 isyerleri teftisi, biiyiik endiistriyel
kaza olusabilecek igyerleri teftisi, kimya sanayi igyerleri teftisi, meslek
hastaliklari, i kazalari, program digi teftisler, Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda belirtilen yetkilendirme ve belgelendirme islemlerinin
teftisi, egitim kurumlarinin denetim ve kontrolii islemlerinin teftisi,
ortak saglik ve giivenlik birimlerinin denetim ve kontrolii iglemlerinin
teftisi ve benzeri isler kapsaminda gorev icra etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca yaymlanmis Is
Teftis Kurulu Yonetmeligine gore Is Teftis Kurulunun gorev ve
yetkileri asagidaki gibidir:

a) Calisma hayati ile ilgili mevzuat gercevesinde programli veya
program dis1 teftis, inceleme ve sorugturma yapmak.

b) 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye Is

Kurumu Kanunu uyarinca isyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemleri
teftis etmek.
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c¢) Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere
dayali denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmas1 gerekli tedbirleri
onermek.

¢) Kayit disilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi
i¢in bildirimde bulunmak.

d) Miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda teftis,
inceleme ve sorusturmalar yliriitmek.

¢) Bakanin emri veya onay1 lizerine Bakanlik merkez, tagra ve yurtdist
teskilat1 ile bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii hesap, faaliyet ve
islemlerinin, ilgili mevzuat ¢ercevesinde uygulanmas: ile buralardaki
amir, memur ve diger gorevlilerin gorevleri ile hal ve hareketlerinin
incelenmesini, teftigini, sorusturmasini ve 6n incelemesini yapmak.

f) Ozel kanunlarla verilen teftis, denetim, sorusturma ve diger gorevleri
ylriitmek.

g) Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

g) Calisma sartlar1, calisma ortami, calisma iliskileri, is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, kayit disilik, is saghgi ve gilivenligine yonelik
ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler
diizeyinde analizler yapmak; miifettis sayis1 ve Kurulun diger
kaynaklar1 goz 6niinde bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil
icin Dbelirlenecek esaslara gore siniflandirmak suretiyle riskli
sektorlerdeki igyerlerinin denetimine 6ncelik vermek.

h) Calisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iligkin ilke, yontem,
standart ve teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak,
denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirict tedbirleri almak, bu
konuda goriis ve onerilerde bulunmak.

1) Sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi mevzuatta
ortaya ¢ikan degisikliklerin ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuata
yansitilmasi i¢in goriis bildirmek.

1) Denetim sonuglarma gore isgiicii piyasasimi gelistirecek ve
caliganlarin  hayat seviyelerini ylikseltecek tavsiye ve tekliflerde
bulunmak.

j) Calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢caligmalar1 yapmak, gerektiginde,

teftis ve denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yoOnleri,
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uygulanabilirligi, ilgili kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken
onlemleri belirleyen Genel Degerlendirme Raporu hazirlamak.

k) Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 numarali Milletlerarasi
Calisma Sézlesmesinin 20 nci maddesine gore Is Teftisi Genel
Degerlendirme Raporunu hazirlayarak Milletlerarast Caligma Biirosu
Genel Midiirliigii'ne gondermek.

1) Uluslararas1 sozlesmeler cercevesinde isyerlerinde uygulamalari
incelemek ve izlemek.

m) Denetim sonuglarma iligkin istatistikleri tutmak, derlemek,
degerlendirmek ve yorumlamak.

n) Bakanligin amaglarini daha iyi ger¢eklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun ¢aligmasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri
hazirlamak ve Bakana sunmak.

0) Bakan tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak verilen benzer
gorevleri yapmak.

Is Miifettislerinin amlan Yonetmelik’e gore gorev ve yetkileri ise su
sekildedir:

a) Bakan, Bagkan veya Grup Bagkani tarafindan kendilerine verilen ig
teftisi faaliyetlerini yiirlitmek, ¢aligmalar1 neticesinde diizenleyecekleri
rapor veya yazilar1 Bagkanliga veya grup baskanliklarina intikal
ettirmek,

b) Is kanunlari kapsaminda olan veya kapsamda oldugu kanisina varilan
igyerlerine, giindiiz ve gecenin ¢aligilan herhangi bir saatinde isveren
veya igveren vekillerine onceden haber vermeden girmek ve teftis
gdrevinin yerine getirilmesi isyerinin acilip inceleme yapilmasim
gerektiriyorsa, yasal bir sakinca olmamak kosuluyla, kapali olan
isyerlerini isveren veya vekiline actirip gerekli gordiigli incelemeyi
yapmak,

¢) Isyerinde ¢aligma mevzuat: geregi bulundurulmasi gereken kayit ve
belgelerin isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,

¢) Gerekli gordiikleri kimseleri bulunduklar1 veya uygun gordiikleri
yerde dinlemek, bilgi ve ifadelerine bagvurmak iizere ¢agirmak,

d) Gorevleri ile ilgili gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kuruluslara
ait her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve
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toplamak, mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve
belgeleri isyerinde veya teftise elverigli gordiigli bir yerde teftis etmek
ve incelemek iizere istemek, bunlarin suretlerini almak, konusu sug
ve/veya kabahat olusturan belge ve kayitlar idari ve kazai mercilerde
kesin hiikiim olusuncaya kadar tanzim edilecek bir tutanakla
alikoymak,

e) Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini incelemek,
kullanilan makina, arag, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan
veya islenen hammadde ve bunlarin islenmis olanlarmi gormek, is
saglig1 ve giivenligi bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun
olup olmadiklarini incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan
veya islenen hammaddelerle igyerindeki hava, duman, buhar, toz ve
benzerlerinden 6rnekler alip tahlil ve muayene etmek veya ettirmek, bu
ornekleri igveren veya igveren vekili, bulunmadiklarinda igyerinde
caliganlardan birinin 6niinde ve durumu bir tutanakla belgelemek ve bir
kaba konup miihiirlenmek suretiyle almak, gerektiginde fotograf, video
gibi kayitlar yapmak,

f) Gorevli olduklar1 mahallerde, programlarinda bulunmayan, fakat is
saglhigi ve gilivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit ettigi
isyerlerinde, Basgkanliga veya bagli oldugu grup baskanligina bilgi
vererek teftis yapmak,

g) Isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saghk durumlarina iliskin
mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili milki amire
gonderilecek bir yazi ile bu iscilerin ¢caligmaktan alikonulmasini talep
etmek,

§) Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek amaciyla sektorel analizlere
dayali olarak belirlenen denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi
gerekli tedbirleri 6nermek,

h) Bakanin emri veya onay1 tizerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi
teskilat1 ile bagl ve ilgili kuruluslarin her tiirlii hesap, faaliyet ve
islemleri, buralardaki amir, memur ve diger gorevlilerin her tiirli hal ve
hareketleri ile ilgili olarak mevzuat ve Bagkanlhigin talimatlar
cergevesinde teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma yapmak; bu
gorevler yerine getirilirken gorevlilerin muhafazasina verilmis olan
ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii varliklara iligkin sayim
yapmak, bunlara ait gizli olsun veya olmasin her tiirlii evrak, dosya,
vesika ve elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamindaki
verileri tetkik etmek ve erigebilmek; bir yolsuzlugun kanitini olusturan
evrak ve belgelerin asillarini, tasdik edilmis suretlerini birakmak
suretiyle almak,
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1) Teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma sirasinda Ggrenmis
olduklar ve gorev emrinin diginda kalan yolsuzluk veya sorusturma
acilmasini gerektiren konularda, gecikmeden hadiseye el koyabilmek
amaciyla durumu Bagkanliga bildirmek, gecikmesinde zarara veya
kayba meydan verebilecek hallerde delilleri toplamak,

1) 53 incii madde hiikmii ¢ergevesinde memurlart goérevden
uzaklastirmak,

j) 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile ilgili suglarin
sorusturulmasinda s6z konusu Kanun hiikiimleri uyarinca hareket
etmek,

k) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma sonuglarini bir rapora
veya rapor gerektirmiyorsa bir yaziya baglayarak Baskanliga veya bagl
oldugu grup baskanligina vermek,

1) Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi igin
Onerilerde bulunmak,

m) Bakanlik faaliyetlerinin etkinligini artirmak, mevzuata, plan ve
programa uygun c¢alisilmasini temin etmek amaciyla teklifler
hazirlamak ve Bakana sunulmak iizere Baskanlhiga veya grup
bagkanligina vermek,

n) Bagkanlik tarafindan diizenlenen anketler ile ilgili isleri yiirlitmek ve
istenen istatistiki bilgileri derlemek,

0) Calisma mevzuatt ve Bakanligin faaliyetleriyle ilgili olarak;
gorevlendirildikleri konularda yurticinde ve yurtdisinda arastirmalar
yapmak, egitim, komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katilmak, kurs,
seminer ve egitim vermek,

0) Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
katilmak,

p) Refakatlerine verilecek miifettis yardimcilarinin  meslekte
yetistirilmelerini saglamak, liyakat, temsil, calisma azmi ve basarilari
gibi konular hakkindaki kanaatlerini 30 uncu madde uyarinca
Bagkanliga iletilmek {izere grup baskanligina bildirmek,

r) Idari teftis faaliyetlerinde gorevlendirilmeleri halinde, yiiriitiilen
teftis, inceleme, sorusturma ve On inceleme esnasinda inceleme ve

degerlendirilmesi uzmanlik bilgi ve tecriibesini gerektiren konularin

|61]



Bakig Agisi Sayi:10

varligini tespit ettiklerinde, konunun uzman kurum ve kisilerce
incelettirilmesini ve uzman kurum veya kisilerin iicretleri ile inceleme
giderlerinin 6denmesini Bagkanliktan talep etmek,

s) Bakan, Bagskan veya Grup Baskani tarafindan teftis hizmetleri ile
ilgili olarak verilen benzer gérevleri yapmak, ile gorevli ve yetkilidir.

Bu baglamda is miifettisleri iicret konusuna dair yapmis
olduklar1 baglica denetim konular1 6zetle su sekildedir; {icretin
O0denmemesi, licretin ge¢ ddenmesi, licretin eksik ddenmesi, licretin
bankadan 6denmesi zorunlu tutuldugu halde bankadan 6denmemesi,
iicretin eksik tahakkuk ettirilmesi, ticretin eksik hesaplanmasi, ticretin
O0deme siireleri, belirlenen asgari flicretin altinda {icret O6demesi
yapilmasi, iicret eklerinin 6denmemesi veya ge¢ ya da eksik ddenmesi,
fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle calisma {icretlerinin 6denmemesi
yahut eksik ya da ge¢ 6denmesi, kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda yer
alan is ve islemlerde mevzuat hiikiimlerine aykiriliklarin bulunup
bulunmadig1 ve buna iliskin gelen ihbar ve sikayetlerin incelenmesi,
is¢ilerin isten ayrilis kodlar1 ve buna bagh fesih bildirim siireleri ile
tazminatlari, nakdi ticret destegi kapsaminda ki incelemeler, kayit dist
istihdamin tespiti vb.

2.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerinin Gorev ve
Yetkileri fle Sorumluluklar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan
Sosyal Giivenlik Kurumunun ana hizmet birimleri igerisinde
orgiitlenmis Rehberlik ve Teftis Baskanliginin gorev ve yetkileri Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig
Yonetmeligi'ne gore agagidaki gibidir:

a) Sosyal gilivenlige iligkin hiikiimlerin uygulanmasini; usulsiizliikleri
onleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini 6n plana gikaran bir anlayisla
denetlemek,

b) Kayit dis1 istihdami onlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile
miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere dayali denetimleri
yiiriitmek ve bu konularda alinmas1 gerekli tedbirleri 6nermek,

¢) Prim 6deme yiikiimliilerini gruplar ve sektorler itibariyle analiz
etmek, denetlenecek sektorleri her yil igin belirlenecek risk
degerlendirme kriterlerine goére smiflandirmak suretiyle riskli
sektorlerin denetimine oncelik vermek,
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¢) Gorevleriyle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden
bilgi istemek ve toplamak, sigortalilarin ve genel saglik sigortalilarinin
Sosyal Giivenlik mevzuati kapsamindaki islemleri ile ilgili olarak tiim
kurum ve kuruluglarda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak,

d) Isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan asgari iscilik tutarmi tespit
etmek,

e) Gerektiginde, is kazas1 olaylar1 ile meslek hastalig1 incelemelerinde
sorumlularin tespitine yonelik olarak isyerlerinde is saghgi ve
giivenligine aykir1 durumlar tespit etmek,

f) Y1l boyunca miifettisler tarafindan diizenlenen raporlarin sonuglarini
degerlendirmek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte
uygulamadaki sorunlara ve yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerine
iliskin Oneriler sunmak,

g) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari, mali ve
hukuki isglemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak,
sosyal gilivenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak Kurumla
sozlesme yapmis gercek ve tlizel kisiler hakkinda inceleme ve
sorusturma yapmak,

g) Miifettisler tarafindan yapilacak denetimlere iliskin, yontem ve
teknikleri gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak,
denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkililigini ve verimliligini
artiric tedbirleri almak, bu konuda goriis ve oneriler sunmak,

h) Kurum hizmetlerinin gelistirilip etkinlestirilmesini, verimlilik ve
kalitesinin artirilmasini, Kurumun mevzuat, plan, program ve projelere
uygun olarak caligmasii, aksakliklarin tespiti halinde yeni
diizenlemeler yapilmasini saglamak amaciyla inceleme ve arastirmalar
yaparak gerekli goriis ve onerileri hazirlayip Baskana sunmak,

1) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri
yapmak.

2.2.3. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Gorev ve Yetkileri
ile Sorumluluklar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin ilgili kurulusu olan
Sosyal Giivenlik Kurumunun tagra teskilatinda il midirliikleri
bilinyesinde gorevli, merkezi birimler igerisindeki orgilitlenme modeli
olmaksizin ¢alisan sosyal giivenlik denetmenlerinin Sosyal Giivenlik
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Denetmenligi Yonetmeligi’nin 24’{incii maddesine gore gorevleri
asagidaki gibidir:

Denetmen ve denetmen yardimecilari, sosyal giivenlik merkez
miidiirliigiinden intikal eden denetim gerekgeleri de dahil, il midiiri
veya gorevlendirecegi il miidiir yardimcisi veya merkez miidiirii
tarafindan verilen yazili emir iizerine;

a) Yapilacak inceleme, denetim ve kontrol sonucunda;

1) Isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar
da dahil olmak iizere 6zel bina insaatlarinin yapi, sinif ve grubunun
belirlenmesi i¢in insaatin niteliginin ve yiizol¢limiiniin, yarim kalan
ingaatlarin yapilmis olan kisimlarmin seviyelerinin, baslama ve bitig
tarihlerinin,

2) Isyerinin faal olup olmadig1 ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin
dogrulugunun,

3) Isyerlerinde yapilan isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup
olmadiginin,

4) Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim
borglarina halef olma sartlariin gergeklesip ger¢ceklesmediginin,

5) Sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilip
bildirilmediginin,

6) Kanunda sigortalilik baglangic ve bitisi ilgili kurum ve
kuruluslardaki vergi miikellefiyeti, tescil ve sicil islemlerine baglanmis
sigortalilarin sigortalilik baslangic ve bitis tarihlerinin,

7) Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, ¢aligma siirelerinin, {icretlerinin ve
prime esas kazanglarinin,

8) Isten ayrildig1 bildirilen sigortalinin, fiilen calismalarinin devam edip
etmediginin tespit edilmesi ile aylik prim ve hizmet belgesi ve sigortali
hesap fisi bilgilerinin farkli oldugunun tespit edilmesi halinde,
sigortalilarin isten ayrilis tarihinin,

9) Sigortalilarin/istirak¢ilerin  fiili hizmet veya itibari hizmet
uygulamasindan yararlandirilip yararlandirilmayacagi hususlarinin,

tespit edilmesi,

b) Isyerleri ve isverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi,
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¢) Kurumun ilgili birimlerince yapilan yazigmalar sonucu igverenlerin,
aracilarin, sigortaliyr devir alan igverenlerin, sigortalilarin ve diger
sahis veya kuruluslarin adreslerinin tespit edilememesi halinde gerekli
aragtirmalarin yapilmasi,

¢) Kurum alacagmin tahsili amaciyla ilgililerin hacze kabil mal
varliginin olup olmadiginin arastirilmast,

d) Sigortali ise giris tarihinde, sigortalinin bildirimi ile
isverenin/bildirim yilikiimliiligii bulunan ilgili kurum ve kuruluslarin
bildirimi arasinda farklilik olmasi1 halinde, farklilik nedeninin tespit
edilmesi,

e) Sicilsiz tahakkuklara iligkin bildirimlerin hak iddia eden kisiye ait
olup olmadignin tespitinde denetim sonucuna gore karar verilebilme
ihtimalinin bulunmasi halinde, ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin neler
oldugunun acikea belirtilerek arastirilmasi,

f) 6/8/2003 tarihinden Once Olen sigortalimin ana ve babasinin
gecimlerinin, sagliginda sigortali tarafindan saglanip saglanmadigi
hususunda gerektiginde arastirma isleminin yapilmasi,

g) Sigortalilar ile Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gegindirmekle
ylikiimlii bulunduklart kimselerinin olup olmadiklari ile bunlarin saglik
yardimlaria miistahak bulunup bulunmadiklariin arastirilmasi,

&) Sigortal1 veya diger hak sahiplerinin gelir veya aylik alma sartlarini
tastylp tasimadiklar1 veya bu sartlari tasimaya devam edip
etmediklerinin tespitinin yapilmasi,

h) Baskan veya yetki devrettigi genel miidiir tarafindan uygun
goriilmesi halinde 6lim ve malulliikle sonuglanan is kazasi ve meslek
hastaliginin  sorusturulmasi, o6lim ve malulliikle sonuglananlar
disindaki is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinin incelenmesi ve/veya
sorusturulmasi ve hastalik iddias1 olaylarimin incelenmesi,

1) Il miidiirii tarafindan denetimi uygun goriilen eczane, hastane, tibbi
malzeme ve tedavi edici iiriinler temin eden isyerleri, optisyenlik gibi
miiesseseler gibi saglik hizmet sunucularinin, sigortalilarmn sosyal
giivenlik mevzuati kapsamindaki is ve islemlerinin mevzuata, Kurumla
yapilan sozlesme ve protokollere uygunlugu konusunda inceleme,
tespit, denetim ve tarama yapilmasi,

i) Saglik hizmet sunucularinin vermis oldugu saglik hizmetlerinin,
sosyal giivenlik mevzuatina iliskin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili
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mevzuat ve Kurum ile saglik hizmet sunucular1 arasinda akdedilen
sozlesme hiikiimleri cergevesinde diizenlenip diizenlenmediginin
kontrol edilmesi ve incelenmesi,

j) Saglik hizmet sunucularinin denetiminde, denetim konusu ile ilgili
olarak her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmesi, bunlarin
incelenmesi, gerektiginde tasdikli 6rnek ve fotokopilerinin alinmasi,

k) Saglik hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanak veya rapor
diizenlenmesi,

1) Sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili olarak
igverenlere, sigortalilara ve diger iiglincii kisilere haklar1 ve 6devleri
konusunda bilgilendirme yapilmasi,

m) Il miidiirii veya gérevlendirecegi il miidiir yardimeis tarafindan
verilecek benzeri inceleme, arastirma, tespit, denetim ve tarama
yapilmasi, gorevlerini ve bu hususlarda ilgililerin beyanlarini alarak
tutanaga kaydedilmesi islemlerini yiiriitiir.

(2) Birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde belirtilen
isler, denetim gerekc¢esinin havale tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin,
diger bentlerde kayitli isler ise en geg iki ay i¢inde sonuglandirilir.

2.4. is Miifettisleri, Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri
ve Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Gorevlerine Dair Biitiinciil
Yaklasim

Ucret denetiminde genel olarak gorevli olan grup baskanlig,
Isin Yiiriitimii Teftisi Grup Baskanligidir. Bu grup baskanhiginda
faaliyet gosteren is miifettiglerinin iicret denetimine iligkin goérevleri
4857 sayih Is Kanunu basta olmak {izere diger is kanunlari, calisma
hayati ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilacak
incelemeler, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 4904 sayil1 Tiirkiye
Is Kurumu Kanunu uyarinca isyerinde yapilacak incelemeler, kayit disi
istihdam ile miicadele etmek, kayit disi istihdam ile ilgili tespit
yapilmasi halinde ilgili kurumlar1 geregi noktasinda bilgi vermek,
calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, ¢alisma
sartlari, ¢aligma ortami, calisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, kayit digilik, is saghgi ve giivenligine yonelik ihlaller ve
benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak vb.’dir.

Calisgma hayatina iliskin mevzuatlar incelendiginde ise,
oldukca genis bir alana yayilmis, birden fazla kamu kurum ve
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kuruluslart biinyesinde yapilmig diizenlemeleri icerdigi goriilecektir.
Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii, Sanayi ve Bakanlig1 vb. bu kamu kurum ve kuruluslarindan
bazilaridir.

Kayit dist istihdam ile miicadele gorevleri siliphesiz iicret
denetimlerini de igermektedir. Zira kayit disi istihdam yalnizca is
hayatina emegini bir iicret karsiligi arz eden bir kisinin ilgili kamu
kurumlar araciligiyla gerekli kayit ve sigortalilik islemlerinin tescili
noktasinda sinirli kalmayip, s6z konusu arz edilen emek karsiligi
iiretimden alinan pay olan iicretinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
tescil ve kayitlarindan uzak tutulmasini da kapsamaktadir. Ucretin
dogurdu kesintilerin; I3 Kurumu Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Hazine ve Maliye Bakanhiginca islem g6rmesi, iicret
tutarinda yapilan eksik tescil islemlerinin bu ii¢ farkli kurumun mali
yapisini etkileyebilmesi s6z konudur.

Is miifettislerince yalmzca iicretin kendisine dair degil aym
zamanda ticretin kazanim kosullarina, ¢alisma iligkilerine, ¢aligma
ortamlarina, ¢aligma imkén ve saatlerine vb. ydnelik denetim ve
gbzetim yaptig1 da anlagilmaktadir. S6z konusu hak ve yiikiimliiliikler
ilgili sektorlerin is kanunlar1 cergevesinde (&rnegin 4857 sayili Is
Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlar ile Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanun) yapilmaktadir. Genel olarak bu durumu ifade etmek
gerekirse, iicrete hak kazandiran emek arzinin; gergeklestigi siireg,
ortam ve imkanlara yonelik denetimlerden bahsedilebilir.

Calisma hayatina dair denetim icra eden Sosyal Giivenlik
Kurumu Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri, Sosyal
Guvenlik Kurumu biinyesinde orgiitlii olarak calismaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun iglemlerinde ana omurga niteligi géren kanun,
5510 sayili Kanun’dur. Bu Kanun’un 59’ncu maddesinin {iglincii
fikrasinda “Bu Kanunun uygulanmasi bakimidan, Kurumun denetim
ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, 4857 sayili Is Kanunu’nda
belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini de haizdir.” denilmektedir.
Boylelikle 4857 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden teftis ve kontrol
yetkisine haiz {i¢ farkli denetim personeli ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;
is miifettisleri, Sosyal Giivenlik Miifettigleri, Sosyal Giivenlik
Denetmenleridir.

Ayrica sosyal sigortalarin hak ve yiikiimliiliiklerine esas teskil
eden ana unsurlardan biri sigorta primine esas kazanglardir. 5510 sayili
Kanun’un 80’nci maddesinde prime esas kazanglar diizenlenmistir.
Buna gore iscilerin sigorta primine esas kazanglar1 su sekildedir:
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a) Prime esas kazanglarin hesabinda;
1) Hak edilen {icretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay iginde
yapilan 6demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1)
ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak
lizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin,

briit toplam1 esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gdrev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati
veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti, ihbar ve
kasa tazminatlar1 ile Kurumca tutarlar1 yillar itibariyla belirlenecek
yemek, ¢cocuk ve aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel
saglik sigortalarma ve bireysel emeklilik sistemine ddenen ve aylik
toplami asgari ticretin % 30 unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi primi
ve bireysel emeklilik katki paylar tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

¢) (b) bendinde belirtilen istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin
tim Odemeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek iizere yapilan nakdi
O6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime
tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanun’un
uygulanmasinda dikkate alinmaz.

d) Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur.
Diger 6demeler ise dncelikle 6dendigi aym kazancina dahil edilir ve
iicret disindaki bu 6demelerin yapildigi ayda iist sinirin asilmasi
nedeniyle prime tabi tutulamayan kismi, 6demenin yapildigi ay1 takip
eden aydan baglanarak iki ay1 gegmemek iizere iist sinirin altinda kalan
sonraki aylarin prime esas kazanglarina iladve edilir. Toplu is
sozlesmelerine tabi igyerleri igverenlerince veya kamu idareleri veya
yargl mercilerince verilen kararlara istinaden, sonradan 6denen iicret
disindaki 6demelerin  hizmet akdinin mevcut olmadig1 veya askida
oldugu bir tarihte 6denmesi durumunda, 82 nci madde hitkmii de nazara
alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son ayin
kazancia dahil edilir. Bu durumlarda sigorta primlerinin, yukarida
belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen ayin
sonuna kadar 6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi
alimmaz ve 102 nci madde hiikiimleri uygulanmaz.
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e) Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete dayanmis
olmayip da komisyon licreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve tutar
tizerinden licret alan sigortalilarin prim ve 6deneklerinin hesabinda esas
tutulacak giinliik kazanglari, 82 nci madde hitkmiine gore belirlenen alt
sinirdir.

f) Bir isverene tabi olarak calisan sigortalinin belirli iicretinin disinda
ayrica (e) bendi kapsaminda iicret almasi halinde, prime esas giinliik
kazanc1 bunlarin toplamindan olusur.

g) Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin, bir ay
icin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir. Ancak giinliik
kazancin hesabina esas tutulan ay i¢indeki bazi giinlerde calismamis ve
caligmadigi gilinler i¢in iicret almamis sigortaliin giinliik kazanci, o ay
i¢cin prime esas tutulan kazancinin iicret aldig1 giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanir.

h) Sigortalilarm giinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin
sayilari, ayn1 zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarini gosterir.
Ancak, igveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili
olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde giinlin bazi saatlerinde
calisan ve calistig1 saat karsili§inda iicret alan sigortalinin ay i¢indeki
prim ddeme giin sayisi, ay i¢cindeki toplam calisma saati siiresinin 4857
sayili Is Kanunu’na gore belirlenen haftalik calisma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢aligma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu
sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

1) Isveren ve sigortali arasinda ¢agri {izerine ¢alismaya dayali yazil is
sOzlesmesinde taraflar arasinda ¢alisma siiresi giin, hafta ve ay olarak
belirlenmemis ise, sigortalinin ay icindeki prim 6deme giin sayist
haftalik calisma siiresi en az yirmi saat kararlastirilmis sayilarak (h)
bendi hitkkmiine gore hesaplanir.

1) 88 inci maddenin dordiincii fikrasina gore ay igerisinde 30 giinden az
prim 6deme giin sayilarina ait eksik giinlerin genel saglik sigortasi
primleri, eksik ¢aligma siireleri dikkate alinmak suretiyle hesaplanir.

j) Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ek ders ficreti karsihiginda ilgili mevzuati
cercevesinde uzman ve usta 6gretici olarak caligtirilanlarin prim 6deme
giin sayis1 30 giinii agmamak kaydiyla, bir takvim ay1 igerisinde hak
kazandiklar1 briit ek ders {icreti toplam tutarinin, prime esas giinliik
kazang alt sinirina boliinmesi sonucu bulunur. Bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda tam sayidan sonraki kiisuratlar dikkate alinmaz.
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k) Yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler ve 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi
zamanl ¢aligtirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutar1 82 nci
maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz
katindan fazla olmayanlar ile kursiyerlerin prime esas glinliik
kazanclarinin hesaplanmasinda prime esas gilinliik kazang alt sinir1
dikkate alinir. Aday ¢irak, ¢irak, isletmelerde mesleki egitim, mesleki
ve teknik ortadgretim sirasinda staj, tamamlayic1 egitim ya da alan
egitimi géren Ogrencilerin prime esas kazanglar ilgili kanunlarinda
Ongoriildiigii sekilde belirlenir.

Goriildiigii iizere sigorta primine esas kazanglar ile ticretlerin
birbiri ile kuvvetli bir bag1 bulunmaktadir. Bunun yani sira ig kanunlari
ve diger ilgili mevzuatlar 6l¢iisiinde ikramiye, prim ve bu nitelikteki her
cesit istihkak, fazla calisma {icretleri, igverenler tarafindan isgiye
yapilan 6zel saglik sigortalar1 ve bireysel emeklilik sistemi 6demeleri,
komisyon ticreti, kara katilma gibi belirsiz zaman ve tutar {izerinden
alman ticret niteligindeki 6demeler de prime esas kazanglar iizerine etki
etmektedir. Bunun yani sira iicret ekleri de bazi 6zellikleri arz etmesi
halinde sigorta primine esas kazanglara dahil edilmektedir.

Bu baglamda {icret denetimleri ile sigorta primine esas kazang
denetimlerini birbiri ile ayirmak olduk¢a giligtiir. Ancak mevzuatin
uygulanmasinin izlenmesinde sosyal bir biitiinliik arz eden olaylarin
farkli birim ve kurumsal organlarca izlenip denetlendigi hususu siire
gelen bir konudur. Sosyal bir biitiinliik 6zelligi arz eden iicret, emek ve
is iligkisinin ayrimina somut ve aksamaya yer vermeyecek Olcilide
gitmek oldukga gii¢ bir hadisedir. Biitiinlesik bir siirecten olusan {icretin
aciga cikmasi, faaliyet ve aksaklik bigimlerine gore ayrima tabi
tutulamaz.

Ormnegin; yasal siirm iizerinde fazla galisma yapildigi, fazla
caligma Tcretlerinin yasada yer aldigi oOlciide O6denmedigi gibi
tahakkuklarimin da yapilmadigi, bu baglamda sigorta primine esas
kazanclarinin da eksik bildirildigi, ayrica ise giris tarihinin hatal
oldugu ve isyerinde yeterli is saghgr ve giivenligi Onlemlerinin
alimmadig1 noktasinda bir yakinmasi bulunan ig¢inin bagvurusu iizerine,
isyerinde; yasalara aykir1 fazla calisma yapilmasi, fazla calisma
iicretlerinin yasalarda yer aldig1 6lgiide ddenmemesine iliskin Isin
Yiritiimil Teftisi Calisma Grup Baskanligi is miifettisi, is sagligi ve
giivenligi tedbirlerine iliskin Is Saglig1 ve Giivenligi Teftisi Caligma
Grubu ig miifettisi, ise baglama tarihinin hatali olmas1 ve sigorta primine
esas kazanglarin eksik bildirilmesi yoniinden sosyal giivenlik
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denetmeni gerekli incelemeyi yapmak iizere gorevlidir. Bu gibi
durumlarda, yakinma sahibi is¢i de hangi kuruma miiracaat edecegi
noktasinda biiyiik bir karmasa yasamaktadir. Ayrica ilgili denetim
organlar1 arasinda da is birligi ve iletisimin yeterli diizeyde
olmamasindan  kaynakli  olarak uygulama farkliliklar1 da
olusabilmektedir. Bunun yaninda ornekte yer alan bir yakinmanin
muhatabi igveren bir is siirecinde {i¢ farkli denetim organi tarafindan
incelemeye maruz kalabilmektedir. Zira gorevlerin bu iic meslek
mensubu arasinda tasnifi noktasinda da bir karmasa ortaya ¢ikmaktadir.
Kald1 ki farkli birimlerde gorevli bu meslek gruplar1 arasinda yeteri
Olciide koordinasyon ve bilgi aligverisi saglanamayip konularin
biitlinline yonelik ortak bir c¢alisma ve is birligi kabiliyeti de
gelistirilememektedir. Denetim siirecini de uzatan bu hususlar gerek
yakinmact agisindan gerek igveren agisindan duyulan zahmeti ve
psikolojik etkileri olumsuz yonde artirmaktadir. Bu durum kamu
kaynaklarinin israfina ve ilgili denetim organlar1 tarafindan da
gereginden fazla bir emegin ortaya konulmasina sebebiyet vermektedir.

Bir bagka 6rnek belirtecek olursak, hafta tatillerinin verilmedigi
ve bu siireye iliskin {icretlerin 6denmedigi bir isyerinde Slimli is
kazasinin meydana gelmesi halinde, siirekli is gdremezlik gelirine esas
tutulacak sigorta primine esas kazanglarin tespiti, is kazasinin meydana
gelmesinde kusur oranlarimin tespiti, is saglig1 ve giiveligi yoniinden
gerekli tedbirlerin almip alinmadigi, ayrica yapilan incelemeler
esnasinda diger ¢alisanlara dair sigortalilik giin ve kazanglar noktasinda
yakmmalarm ortaya ¢ikmasi halinde, Isin Yiiriitiimii Teftisi Caligma
Grup Baskanlhig1 is miifettisi, Is Saghg ve Giivenligi Teftisi Caligma
Grubu is miifettisi, Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisi, sosyal giivenlik
denetmeni ayr1 ayr1 denetim ve inceleme faaliyeti yiiriitebilecektir. Bu
hususlar biirokratik siireglerinde uzamasina sebebiyet vermektedir.

S6z konusu denetim organlar1 arasinda da genel bir uygulama
birlikteligi bulunmadigindan bu husustan kaynakli olarak ilgili
raporlara istinaden kamu kurumlar1 aleyhine acilan davalarin olumsuz
sonu¢lanmasina ve yargi organlarinin da emek ve zamanimi isgal
etmesine sebebiyet verebilmektedir.

Tim bunlarin yaninda, f{cret denetimlerine dair diger
hususlardan biri de denetim personelinin sayilar1 ve atil kalma
durumlari, is ve islemlere yonelik aksakliklar, ortak istatistiki bilgilerin
eksikligi, uygulama birlikteliginin saglanmamasi vb. konularda ihtiyaca
yonelik caligmalar olusturulamamaktadir.

[ller bazinda &rgiitlenerek ¢alisan sosyal giivenlik denetmenleri
sayisinda, ihtiyaca yonelik bir kadro tahsisinin  yapilmasi

[71]



Bakig Agisi Sayi:10

saglanamamaktadir. Bununla birlikte gerek Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettislerinin gerek is miifettislerinin sayisi, {icret denetimlerine
iligkin gorev alanlarina dair gelen ihbar ve sikayetlere nazaran yeterli
Olciide bulunmamaktadir. Grup baskanlik sayilarinin da bu dlgiide
artirllamamasindan  ayrica turne yontemiyle yapilan c¢alisma
kapsaminda grup baskanliklarinin gorevli olduklari denetim sahalarinin
oldukca genis bir yelpazede yer almasindan dolayi turne siireleri
uzamakta ve siklagsmakta, denetimin maliyeti artmaktadir.

Denetim personellerinin goérevlerini icrasi sirasinda bagimsiz
hareket edebilmesi, etki altinda kalmamasi, baskiya maruz
birakilmamast vb. Olgiitlerle etkin bir faaliyet gostermesi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda ¢aligma hayatina iliskin denetimle gorevli
meslek personellerinin yerellesmesi, baski altinda kalmasi, etki altinda
tutulmasi, bagimsiz hareket edebilmesinin engellenmesi gibi unsurlar
yapilacak denetimlerin etkinligini de azaltacaktir.

3. COZUM ONERILERI

Ucret ile emek arasinda organik bir bag bulunmaktadir. Zira
ekonomik iiretim igerisinde bir faktor olarak arz edilen emegin bedeli
iicrettir. Ancak diger ekonomik faktorlerin yaninda bir iilke niifusunun
biiyiik gogunlugunu olusturan is¢i sinifi, licreti ve emegi de beseri ve
sosyal bir alanda degerlendirmeye itmektedir. Bu haliyle {icret yalnizca
edim cergevesinde degil ayn1 zamanda bu edimin elde edilmesindeki
imkan ve kosullarin insan1 dogrudan etkilemesiyle de ayr1 bir 6neme
sahiptir.

Ayrica Ucretin taraflarina bakildiginda; isci, igveren, devlet ve
iicretin tek gelir kaynagi olma 6zelligi ile de is¢inin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler karsimiza ¢ikmaktadir. Isci, isveren ve devlet iicretin
dogrudan taraflar1 olarak sayilabilirken, is¢inin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisileri ticretin dolayl tarafi olarak adlandirabiliriz. Bu durum
kazanimi ve kaynagi itibari ile zaten sosyal bir unsur 6zelligi olan iicreti
ayn1 zamanda toplumsal bir unsur haline getirmektedir. Bu baglamda
Onerecegimiz ilk c¢oziim, emek-iicret iligkisine, calisma hayatinin
taraflar1 arasindaki organik iligkiye, is iligkilerine, emegin arz edilme
siireglerine, tcretin kendisine, c¢aligma barigina ve tiim bunlarin
denetimine vb. iliskin biitlinciil bir bakis agisinin gelistirilmesi ve bu
bakis agisinin hakim kilinarak ¢aligma hayatina dair yasal diizenlemeler
yapilip denetim faaliyetlerinin yeniden organize edilmesi olacaktir.
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Ucret faktoriiniin denetimi noktasinda ise denetimle yetkili
birimler 6zelinde ayrima gitmek birtakim aksakliklara sebebiyet
vermektedir. Bu noktada is¢i-isveren-devlet arasinda olusan ti¢lii iliski
Ozelinde iicret denetiminin etkin siirdiiriilmesi, denetim siireglerinin
kisaltilmasi, Dbiirokrasinin azaltilmasi, isveren-devlet, is¢i-devlet
arasinda denetim siireglerinin  olumsuz etkilerinin  azaltilmasi
noktasinda etkin bir faaliyet biciminin benimsenmesi, denetimle gorevli
personellerinin  bilgi, birikimlerinin artirilmasi, koordinasyon ve
isbirliklerinin  artirilmasi, ortak istatistiki  bilgilerin  birlikte
degerlendirmeye sunulmasi, ticret tespitlerine ve mevzuatin bu
dogrultuda uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan aksakliklara iligkin
sektorlere dair gorilis, tespit ve Oneriler dogrultusunda genel
degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi ve bu dogrultuda sektorel
analizlere dayali denetim programlarinin gelistirilmesi yerinde
olacaktir.

Ihbar-sikdyet basvurular, isyeri ve is¢i sayilar1 ozelinde
denetim grup bagkanliklar1 sayilarinin artirilmasi, bu sayilara uygun
denetim personeli sayilarinin yeterli diizeye yiikseltilmesi, personel
dagiliminin  etkinlik g6z Oniinde bulundurularak  yeniden
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Denetim personellerinin gorevlerini icrast sirasinda bagimsiz
hareket edebilmesi, etki altinda kalmamasi, baskiya maruz
birakilmamasi vb. dl¢iitlerle etkin bir faaliyet gosterebilmesi noktasinda
gerekli organizasyon, oOrgilitlenme ve yetki diizeylerinin yeniden
diizenlemesi denetimin etkinligi noktasinda uygunluk arz edecektir.

Birden farkli konuyu arz eden ihbar-sikdyet basvurularinda
gerekli donanimi haiz denetimle yetkili personel vasitasiyla 6ne siiriilen
iddialarin tek bir merkezden koordine edilmesi, yapilacak inceleme
sirasinda ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek unsurlarin da tek bir denetim
stirecinde sonuglandirilmas: ticret denetimine ydnelik ortaya c¢ikan
sorunlarin giderilmesine katki da bulunacaktir. Aym1 zamanda bu
uygulama denetim dolayisiyla iiretim asamalarinda duraksamanin,
aksamanin ve is¢i-igveren iliskisinin etkilenme diizeyinin asgari
seviyeye cekilebilmesine imkan tantyacaktir.

[ 73]



Bakig Agisi Sayi:10
KAYNAKCA

Altan, O.Z. (2003). Sosyal Politika, Eskisehir Anadolu Universitesi
Yaylari, Yaym No:1477.

Isigicok, O. (2007). Ucret, Teorisi, Politikasi, Y&netimi, Sistemleri,
Bursa: Marmara Kitabevi.

Isigicok, O. (2018). Sosyal Politika, 9. Baski, Bursa: Dora Yayinevi.
Osman, S. (1993). Tiirkiye’de is Denetimi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Doktara Tezi, T.C. Yiiksek Ogretim Kurulu
Dokiimantasyon Merkezi.

Tokol, A. (2000). Sosyal Politika, Bursa: Vipas A.S, 2. Baski.

Tuna, O. Ve Yalcintas, N. (1994). Sosyal Siyaset, istanbul: Filiz
Kitabevi.

Zaim, S. (1997). Calisma Ekonomisi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 10.
Baska.

| 74]



Sahte Sigortalilik Denetimi

CALISMA HAYATI ICERISINDE “SAHTE SIGORTALILIK”
KAVRAMI, BU KAPSAMDA YAPILAN DENETIMLER VE
SONUCLARI

Semih BITIRMIS Siileyman YILMAZ
Sosyal Giivenlik Denetmeni Sosyal Giivenlik Denetmeni

Son donemlerde halk arasinda hatir sigortaliligi, sigortali
gosterilme, glin doldurma gibi isimlerle kendini gdsteren sahte
sigortalilik; kisilerin fiili ¢alisma olmaksizin kendilerini bir is yerinden
sigortal1 bildirmeleri neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Sahte sigortalilik
bildirimleri niteligi itibariyle usulsiiz ve hukuka aykir1 islemlerdir. Bu
durumun ilgili kurumlarca tespiti halinde konunun muhataplari idari ve
hukuki yaptirimlara maruz kalmaktadir.

Ayn1 zamanda sahte sigortalilik bildirimleri sosyal giivenlik
hakkinin etkin kullanimimin 6niinde ciddi engel teskil etmekte, bu
haliyle ¢caligma hayatina zarar vermektedir. Bu ylizden Sosyal Giivenlik
Kurumu ¢esitli enstriimanlarla bu durumun Oniine gegmeye
caligmaktadir. Yapilan denetimler ve bilgilendirme faaliyetleri ile
gelistirilen proje ve uygulamalar sayesinde sahte sigortalilik ile
miicadelede 6nemli yol kat edilmis vaziyettedir.

1. GIiRiS

Ulkemizde uygulanagelen sosyal giivenlik sisteminde
calisanlar1 olusabilecek risklere karsit korumak adina sosyal sigortalar
kavrami yapilan meri hukuk diizenlemelerinde yer bulmustur. Bir kamu
hizmeti organizasyonu seklinde sunulan sosyal giivenlik hakk1
cergevesinde belli sartlarin gergeklesmesi halinde “sigortali” olarak
nitelendirilen kisilere ¢esitli yardimlar ve imkanlar taninmistir. Benzer
durum sigortalilar1 ¢alistiran igverenler nezdinde de ortaya ¢ikmaktadir.
Sigortali ve igverenlere saglanan haklardan yararlanmak i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumuna usuline uygun sekilde bildirim yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

flgililerine saglanan haklardan yersiz yararlanma amaciyla
hukuka aykir1 sekilde yapilan bildirimler kabaca sahte sigortalilik
olarak tanimlanmaktadir. Bu c¢alismamizda sahte sigortalilik
kavramiin niteligini/sekillerini tartismay1, yargi kararlar1 neticesinde
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sahte sigortaliliga 151k tutmay1, bu kapsamda yapilan denetimleri ve bu
denetimlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar1 degerlendirmeyi amagladik.

2. GENEL HATLARI iLE SAHTE SIGORTALILIK
KAVRAMI

Gelisen ve degisen calisma iliskileri beraberinde maddi
gergeklikte ciddi doniisiimler yasanmasina neden olmus, buna iligkin
olarak da diinya genelinde hukuk sistemleri refleksler gostermistir. Bu
durumun en 6nemli 6rneklerinden biri de temel insan haklart statiisiinde
karsimiza ¢ikan sosyal gilivenlik hakkidir. Sosyal giivenlik hakki en
genel tanimiyla bireyin kendi gayret ve olanaklar ile korunamayacagi
risklere karsi korunmasini, olast risklerin gerceklesmesi halinde ise
tazmin yoluyla bireyin sosyal ve maddi hayatini siirdiirmesini
saglamay1 amaglayan sistemler biitiiniidiir.

Anayasamizin “Sosyal Giivenlik Hakki” baslikli 60’me1
maddesinde gecen ‘’Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’’
hilkkmiiyle sosyal giivenlik hakki anayasal diizeyde giivence altina
almmustir (T.C. Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Bu hakkin hangi sartlar ve araglar altinda saglanip, kullanilacagina
iligkin diizenlemeler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun “Sosyal Giivenlikle Ilgili Diizenlemeler ve
Bildirimler” baslikli 99’uncu maddesindeki “Sosyal glivenlik hak ve
ylkiimliiliikleri ile ilgili yapilacak her tiirlii kanuni diizenlemeler bu
Kanunda yapilir.....” hilkkmiine istinaden 5510 sayili kanun araciligiyla
diizenlenmigtir (T.C. Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006). Yine ayni kanunun “Sigortaliligin Zorunlu
Olusu, Sona Ermesi ve Sosyal Giivenlik Sicil Numarasi” baglikli 92’ nci
maddesinde bulunan ‘Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki
kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalis1 olmasi, genel saglik
sigortast kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmasi
zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliliiklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek veya baskasina devretmek
icin sozlesmelere konulan hiikiimler gecersizdir.” hilkmii geregince
sosyal giivenlik hakkinin vazgegilemez ve devredilemez bir hak oldugu
vurgulanmigtir. (T.C. Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 2006) 5510 sayili kanunda yapilan gesitli
diizenlemelerle bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmas1 amaglanmaisgtir.

Bahse konu diizenlemelerin basinda hi¢ kuskusuz anilan
kanunun 4’iincii maddesinde yer alan sigortalilik diizenlemeleri

|76



Sahte Sigortalilik Denetimi

gelmektedir. Oyle ki, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ igveren tarafindan
calistirilanlar, 5510 sayili Kanun uygulamasinda sigortali sayilmistir
(T.C. Resmi Gazete, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006). S6z konusu madde hitkmiine istinaden sigortali sayilma
durumunun olusmasi i¢in isveren ile ¢alisan arasinda hizmet akdinin
var olmasi gerektigi bu hizmet akdi kavramindan anlasilmasi gerekenin
ise 5510 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 3’iincli maddesinin on
birinci fikrasinda gegen “Hizmet akdi: 22/04/1926 tarihli ve 818 sayil1
Borglar Kanunu’nda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda
tanimlanan is sdzlesmesini veya hizmet akdini, ifade eder.”” hilkkmiidiir.
S6z konusu maddenin géondermede bulundugu 818 sayilt eski Borglar
Kanunu 01.07.2012 tarihinde yiirtirliige giren 6098 sayili yeni Borglar
Kanunuyla miilga edilmistir. Bu ylizden ilgili maddenin goénderme
yaptig1 Borg¢lar Kanunundan anlasilmasi gerekenin 6098 sayili Borglar
Kanunun olmasi gerektigi agiktir.

6098 sayili Borglar Kanununda “Hizmet sozlesmesi, isginin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi
ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi
istlendigi s6zlesmedir.” seklinde hiikiim altina alinmigtir (T.C. Resmi
Gazete, Tiirk Bor¢lar Kanunu, 2011).

Yine 5510 sayili Kanunun géndermede bulundugu 4857 sayil
Is Kanunu’nun 8’inci maddesinde “is sdzlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafinda (isveren) da iicret 6demeyi
iistlenmesinden olusan sézlesmedir” hiikmii bulunmaktadir (T.C.
Resmi Gazete, Is Kanunu, 2003). Buna istinaden is sozlesmesi
bagimlilik, zaman ve iicret 6deme esaslarina dayanmaktadir.

Buna gore bir kisinin (4/1-a kapsaminda) sigortali sayilabilmesi
icin hizmet akdine bagh olarak igverene ait isyerinde fiilen ¢alismaya
baslamis olmasi sarttir. Zira sigortalilik (4/1-a kapsaminda) bir hizmet
akdi cergevesinde calisanlara, devlet tarafindan 5510 sayili Kanuna
gore saglanan bir hak olup, herhangi bir ¢calisma olmaksizin Kuruma
O0denen primlerin karsiligi degildir. Herhangi bir fiili caligma
olmaksizin salt olarak kagit iizerinde hizmet akdinin taraflarca
imzalanmis olmasi, bu sézlesme tiirliniin asli kurucu unsurlarindan
sayilan is gdrme ediminin gerceklesmemesinden dolay:1 fiiliyatta
s0zlesmenin kurulmadigina igaret etmektedir. O halde ortada 5510
say1li kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince
sigortaliligi gerektirecek bir durum olmadigimi soylemek yanlis
olmayacaktir.
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2.1. Yargi Kararlar Isiginda Sahte Sigortalihik

Sahte sigortalilik durumu c¢esitli saik ve nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Sahte sigortaliligin gerek Sosyal Giivenlik
Kurumu denetim ve kontrolle yetkili memurlari gerekse de Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettislerince tespiti halinde, konunun
muhataplar1 agir sonuglarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu durum,
taraflar ile SGK’nin zaman zaman yargi makamlar1 nezdinde karsi
kargiya gelmesine neden olmaktadir. Siiregiden bu durumdan dolay1
Yargitay, verdigi c¢esitli kararlarda sahte sigortalilik noktasinda genel
ictihat kurallar gelistirmistir.

o Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 03.10.2003 tarih 2003/7993
sayili Esas 2003/8669 sayili Kararinda “Bir kimsenin sigortali
sayilabilmesi i¢in sigortali ise giris bildirgesinin varlig: yeterli degildir.
Ayni zamanda o kimsenin 506 sayili Yasa’nin 2’inci maddesinde
belirledigi bigimde eylemli olarak ¢alismasi da kosuldur. Bu yon
0zelikle Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 6’inc1 maddesinde ve Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun 30.06.1999 giin ve 1999/21-549 Esas,
1999/555 sayili kararinda da vurgulanmistir. Bu bakimdan davacinin
isyerlerinde eylemli olarak c¢alisip c¢alismadiginin  ydntemince
arastirllmasi gerektigi ortadadir.’”” denilerek herhangi bir calismasi
olmadan bir kisi adina Sosyal Giivenlik Kurumuna yalnizca ise giris
bildirgesi verilmesinin o kisinin sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinden
yararlanabilmesi anlamia gelmedigi vurgulanmistir. (Yargitay, 2003)
J Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararimda (06.07.2005 tarih
ve 2005/21-437 E., 2005/448 K.) “Eylemli veya gercek bicimde
caligmanin varlig1 saptanmadik¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan  s6z edilemez” diyerek sigortalilk hak ve
yuktmliiliklerine (4/1-a kapsaminda) sahip olunabilmesi i¢in is iligkisi
noktasinda hizmet akdi yaninda eylemli ve gergek bir ¢alismanin da var
olmasi gerektigini hiikiim altina almigtir. (Yargitay, 2005)

. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 04/03/2021 tarih 2021/401
sayili kararinda ise “...olagan olarak sigortalilik niteligi, 506 sayil
Kanunun 2’nci maddesine gore hizmet akdinin kurulmasi ve 6’nci
madde geregince c¢alismaya baslanmasi ile edinilir. Bu maddelerde
acikca belirtildigi iizere, sigortaliligin olusumu yoniinden ¢aligma
olgusunun varligr zorunludur. Fiili ¢alisma saptanmadikga, sadece
hizmet akdine dayanilmasi halinde sigortalilik s6z konusu olamaz....
sigortalt olarak c¢alisabilmenin temel kosulu, hizmet sézlesmesine
dayali calismanin bulunmasidir. Bu anlamda bir sozlesme, hizmet
sozlesmesi olarak kabul edilmediginde sigortaliliktan da s6z edilmesi
de miimkiin olmayacaktir.... Sigortalilik niteliginin kazanilmasi
acisindan igveren ile calistirilan kisi arasinda hizmet soézlesmesinin
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yapilmasi tek basima yeterli degildir. Ayrica igin igverene ait igyerinde
ya da igyerinden sayilan yerlerde yapilmasi gerekmektedir. ...."”
(Yargitay, 2021)

Goriildiigii tizere sahte sigortalilik noktasinda Yargitay’in
yerlesik igtihatlarinda esas aldig1 temel ilke; hizmet akdinin varligimin
tek basma ilgilisine sigortalilik statiisii kazandirmadigi, fiili ¢alisma
olgusunun olmazsa olmaz kosul olmasidir.

2.2. Hukuki Boyutu itibariyle Sahte Sigortaliik

Sahte sigortali bildirimi hukuki boyutu itibariyle 6098 sayili
Tirk Borglar Kanununun 19’uncu maddesinde diizenlenen mutlak
muvazaadir. Muvazaali sozlesmeler; sozlesmenin taraflarmin ortak
iradeleri ile amagcladiklar1 hedefi gizlemek amaciyla goriiniirde bir
islem tesis etmeleri seklinde zuhur etmektedir.

Muvazaa; bir sdzlesmede, her iki tarafin goriiniirde var olan
islemin kendileri i¢in hiikiim ifade etmeyecegini kararlastirilarak, gizli
islemin varliginin korunmasidir. Sahte sigortalilik bildirimlerinde
muvazaalt islemin kaynagi sigortali bildirilen kisinin c¢alistyor
goriinmesidir. Gergek calisan bir is¢iyle ayni hukuki nitelige sahip gibi
goriinen sahte sigortali, kendisini bildiren kisi nezdinde ¢aliganlarin hak
ve yiikiimliiliiklerine tabi degildir. Bu haliyle aralarinda var oldugu
iddia edilen hizmet akdi taraflari i¢in sonu¢ dogurmamaktadir. Sonug
olarak taraflar bu muvazaali islemlerden karsilikli c¢ikar elde
edebilmektedir. Muvazaali islem, gecersizdir, batildir. Dolayistyla yok
hiikkmiinde sayilacaktir. Batil olan hukuki islem, bastan itibaren
kendiliginden hukuki sonug¢larini dogurmaz. Batil olan hukuki islem
belirli bir zaman ge¢mesiyle veya butlan sebebinin ortadan kalkmasi ile
veya edimlerin ifasiyla da gecerli hale gelmeyecektir. Diger bir
anlatimla butlan halinde kesin bir gegersizlik hali mevcuttur.

Bagtan gecersiz kabul edilen sahte sigortalilik bildirimi
siiresince ve sonrasinda gerek sigortali gerek ise igveren nezdinde
saglanan hak ve yardimlar ilgililerden geri tahsil edilmekte ve olusan
kamu zarar1 ve evrak sahteciligi boyutuyla da cezai sorumluluga
gidilmektedir. (KARADENIZ & KARADENIZ, 2003)
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3. SAHTE SIGORTALILIGIN SEBEPLERI

Sahte sigortalilik yolunu secen kisilerin asil amaglari, SGK’nin
sigortalilara fizyolojik ve mesleki riskler kapsaminda sagladig
giivence, yardim ve &demelerden yararlanmaktir. Kisilerin sahte
sigortaya yonelmelerin bir baska nedeni ise ISKUR un issizlik sigortasi
kanunu kapsaminda sagladig: issizlik sigortasi imkanlardan ve buna
benzer cesitli imkanlardan faydalanma istegidir. Bunun yaninda
igverenler noktasinda ise istihdam ve sigorta prim tesviklerinden yersiz
yararlanma amaci bulunmaktadir. Ayrica vergi matrahindan indirim vb.
vergisel avantajlardan faydalanma giidiisii, para karsiligi bildirim ve
bundan kazang saglama giidiisii, sahte bildirimlere neden olan en biiyiik
etkenlerdir. Bu haliyle sahte sigortalilik SGK nezdinde yersiz ve fazla
O0demeye sebep olmakta, uzun vadede SGK’nin aktiieryal dengesinin
bozulmasina yol agmaktadir.

3.1. Kisilerin Sahte Sigortaliliga Yonelme Nedenleri

*Herhangi bir sigortalilig1 olmayan kisilerin, kendileri ya da bakmakla
ylikiimlii olduklar aile bireyleri ile ilgili olarak saglik yardimlarindan
faydalanma istekleri ve bu dogrultuda yapilan sahte bildirimler.

*Dogum yapacak olan kadinlarin analik sigortasinin sagladigi
imkanlardan faydalanma istekleri ve bu dogrultuda yapilan sahte
bildirimler.

*5510 sayili Kanunun 4-1/a ile 4-1/b sigortalilik halleri arasindaki
yaslilik ayligi hak etme farklarindan kaynakli olarak kisilerin daha
erken ayliga kavusma istekleri ve bu dogrultuda yapilan sahte
bildirimler.

* Ozellikle son dénemlerde Covid-19 Pandemisi nedeniyle kisilerin
sokaga cikma yasagindan muaf olmak istemeleri ve bu dogrultuda
yapilan sahte bildirimler.

*Sartl1 tahliye ve kosullu saliverilme gibi nedenlerle yapilan sahte
bildirimler.

*Kredi veya kredi karti alabilmek i¢in yapilan sahte bildirimler.

*Igsizlik Odeneginden faydalanmak igin yapilan sahte bildirimler.
(uygulamada kisilerin uzun siireli calistiklar1 isyerinden, issizlik
O0denegini hak etmeyecek sekilde ayrildiklar1 ve daha sonrasinda ise
kendilerini, tanigr bir igverene ait igyerinden kisa siireli sigortali
bildirdikleri, buradan da igsizlik 6denegini hak edecek uygun bir ¢ikis
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kodu ile tekrardan isten ayrilarak, igsizlik 6denegini haksiz bir sekilde
aldiklar goriilmektedir.)

3.2. Isverenlerin Sahte Sigortalihga Yonelme Nedenleri

*Tesvik vb. imkanlardan faydalanmak ya da asgari is¢iligi doldurmak
maksatli yapilan sahte bildirimler (uygulamada genellikle bu
imkanlardan faydalanabilmek i¢in aymi isverenin farkli isyerleri
arasinda istihdam kaydirmalar yaptiklar1 goriilmektedir.)

*Belli alanlarda ve belli islerde faaliyet yiiriitebilmek icin belirli
sertifika veya diploma sahibi kisilerin istihdam edilmesi gereken
islerde, ruhsat ve izinlerin alinabilmesi i¢in yapilan sahte bildirimler.
(6rnegin bir pet shop’da kanunen ¢alistirilmasi zorunlu olan veterinerin,
isyerinde ¢alismayarak sigortal1 bildirilmesi gibi.)

*Silah tasima ruhsati alabilmek i¢in yapilan sahte bildirimler. (silah
ruhsati alabilmek i¢in belli sayida sigortali bildirimi sart1
aranmaktadir.)

*Sahte sigortal1 bildirmeyi kazang kapis1 olarak gérmek.

4. UYGULAMADA KARSILASILAN SAHTE
SIGORTALILIKLAR TURLERI

4.1. Tamamen Sahte Olan Sigortah Bildirimleri Ve Sahte
Isyeri

Bu tip sahte sigortalilik durumu genel itibariyle “sahte isyeri”
tabir edilen ve “tabela igyeri” olarak da adlandirilan gercekten aktif bir
iiretimin olmadig1 yerlerde gerceklesmektedir.

Bu igyerleri, gergekte hic var olmadigi halde kurulmus,
faaliyete baslamis ve sigortali calistirmaya baglanmig gibi kuruma
igyeri bildirgesi ile bildirilen ve igyeri tescili yapilan yerlerdir. Bu tarz
igyerleri kagit dstinde varmig gibi goriinerek somut ortamda
bulunmamakta, ¢ogu zaman ger¢ekte bulunmayan adresleri isyeri
adresi olarak gostermektedirler. Bu tarz isyerlerinden genel olarak
isyeri dosyasi tescili anindan itibaren bildirim yapilmakta, cogu zaman
sigortali sayisinda diizensiz artis olmaktadir. Ayrica bu tarz isyerleri
genel itibariyle “2” mahiyet kodu ile daimi- 6zel sektor isyeri olarak
tescil edilmekte, genellikle biiroda hizmet vermeyen ve sabit bir adresi
olmayan mabhiyette isler (alg1, siva, temizlik, hafriyat vb.) sigortaliliga
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esas secilmekte, tahakkuk eden borglar 6denmemektedir. Ayrica
kurumun gonderdigi tebligatlar isyerine ulagmamakta ya da ulasan
tebligatlara igverence cevap verilmemekte, igveren tarafindan ay
igerisinde siirekli ek belge verilmekte veya isveren olarak gosterilen
kisilerin haberi olmadan da kurulabilmektedir.

Bu tarz igyerlerinde genel itibariyle personel o6zliilk dosyasi,
iicret 6ddeme bordrolari, yasal defter gibi tutulmasi zorunlu belgeler
tutulmamakta, ticari hayata dair alig ve satig faturalar1 bulunmamakta,
yalnizca sigortal1 bildirimleri siirdiiriilmektedir.

Hal boyle olmakla birlikte uygulamada bu tarz igyerlerinin
faaliyet varmig izlenimi yaratmak amaciyla sigortali bildirimlerini
siirdlirerek, esasen gercekte olmayan alis ve satis faturalarini benzer
sirket ve igyerleri araciligiyla diizenledikleri ve bu faturalara ait tutarlari
gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan diismek ya da KDV iadesi
almak gibi saiklerle devletin diger kurumlarim da zarara ugrattiklar
bilinmektedir.

Gerek sahte igyerinden olan bildirimler gerekse fatura alig
verigi durumlarinda ortaya ¢ikan durum genel itibariyle bu kisilerin,
yapilan bu isi kazang kapisi olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir.

4.2. Gergekte Var Olan Isyerinden Yapilan Sahte Sigortal
Bildirimleri

Yukarida yaptigimiz agiklamalar ve yargi kararlan 1s18inda
sahte sigortalilik, hizmet akdine tabi olarak fiilen ve gergekte
caligmadi8i, sigortali sayilmayi gerektirecek bir statiisii veya sifati
bulunmadig1 halde kayit ve belge {iistiinde sigortali gdsterilme veya
gosterme islemi olarak tanimlanabilir.

Sahte sigortaliligin bu tipinde esasen mevcut bir igyeri
bulunmaktadir. Sahte olan tek sey sigortalinin igyerine gelmemesi ve
isyerinde calismamasidir. Isyeri kayitlari, defter, bordro, puantaj vb.
belgelerde sahte sigortali olarak gosterilen kimsenin bilgileri ve imzasi
bulunmaktadir. Sade bir anlatimla bu tarzdaki bildirimlerde ¢aligma fiili
olmayip, sigortali bildirilen hakkinda diizenlenen kayit ve belgeler
gercektir.

*Tiim Olgulari ile Sahte Sigortalihk
Sahte sigortalilik durumu sigortali nezdinde iki farkli sekilde
kargimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki giin ve kazang noktasinda

tamamen sahte bildirime dayali sigortalilik durumudur. Bu noktada
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hayat bulan duruma “tam sahte sigortalilik” tabirini kullanmak yanlis
olmayacaktir. Tam sahte sigortalilikta sigortali bildirimi yapilan kisi,
bildirimi yapildig1 isyerinde hi¢ calismamaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan bildirimlerde ¢alisma giin sayilar1 ve sigorta primine
esas kazanca dayanak briit iicret tamamen gercege aykir1 bir sekilde
belirlenmektedir. Ortada herhangi bir ¢alisma durumu ya da is gérme
edimi olmadigindan taraflar SGK’ya yapacaklar1 bildirimleri istedikleri
gibi  diizenlemektedirler. “Tam Sahte Sigortalilik” tabirini
kullandigimiz bu durum diger tiire gére daha sik karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Caligma Bakanligi nezdinde yapilan
denetimlerde iptal cihetine gidilen sahte bildirimlerin agirlikli tiirii bu
kapsamdadir.

*Kismi Olgulara Dayanan Sahte Sigortaliik

“Kismi sahte sigortalilik” olarak nitelendirecegimiz bu sahte
sigortalilik tiiriinde ise gergekte bir calisma olgusu vardir. Ancak bu
noktada Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan sigorta bildirimlerine esas
caligma giin sayis1 ve sigorta primine esas kazanca dayanak briit {icret
cesitli saikler ile oldugundan daha fazla olarak bildirilmektedir.
Sigortalilik niteligine haiz bir calisma olgusunda calisana cesitli
cikarlar saglamak amaciyla c¢alisma giin sayisi oldugundan fazla
bildirilmektedir. Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumunun sigortalilarina
sagladig1 haklardan olan gelir ve 6denekler ile ayliklara hak kazanmak
icin belli siire sigorta primi bildiriminin yapilmasi gerekmektedir. Bu
durumda igyerinde yar1 zamanli ¢alisan bir sigortalinin sirf bu haklardan
yararlanmas1 i¢in c¢alistig1 giin sayist oldugundan daha fazla
bildirilmektedir. Bir baska amag¢ da sigortalinin alacag: gelir, 6denek,
yardim, maag v.s. gibi haklardan daha yiiksek meblaglarda
yararlanmas1 amaciyla ilgilinin aldigi {icretin oldugundan daha
yiiksekmis gibi gosterilerek sigortali bildiriminin yapilmasidir. Bu iki
durumda da Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan sigorta bildirimleri
maddi gergeklige dayanmamaktadir. Bagka bir deyisle yapilan sigorta
bildirimine esas giin ve kazan¢ miktarlarinin bir kismi fiili ¢aligma
esasina dayanmakta, bir kismi ise ortada var olmayan bir ¢alisma
varmis gibi gosterilerek yapilmaktadir. Sonug olarak bu gibi hallerde
fiili ¢aligma olgusunun oldugundan daha fazla sekilde bildirilmesi,
sahte sigortalilik olarak degerlendirilmektedir. Kismi sahte sigortali
bildirilme hali diger tiire nazaran daha az karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan denetim ve kontrollerde tespit edilen sahte sigortalilik,
ister ortada herhangi bir fiili ¢alisma olmadan yapilan sahte sigortali
bildirimi seklinde olsun isterse de gercekte var olan fiili calisma
oldugundan daha fazla gibi gosterilerek yapilan sahte bildirimleri
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seklinde olsun; konunun taraflar1 sahte sigortaliligin tiim hukuki
sonugclari ile yiizlesmek zorunda olacaklardir.

4.3. Muvazaal Isverenlik Kavram

Muvazaali igverenlik kavrami, gergekte var olan bir igyerinin,
Odeme giicii olmayan, herhangi menkul, gayrimenkul vb. nitelikte mal
varlig1 olmayan kisiler {izerine tescil edilmesi durumudur. Burada
bildirimi yapilan kisiler gercekte ¢alismakta, ancak kurum alacaginin
takip edilmemesi amag¢ edinilerek bazi kigiler genel vekaletname
araciligtyla igveren olarak gosterilmektedir. Bu durumda yapilan tescil
ve bildirimler sonucunda ortaya ¢ikan prim, vergi ve diger alacaklar
kurum tarafindan takip edilememektedir.

Bu tarz tescil edilen igverenler, genel itibariyle kisa siireli
periyotlar ile degistirilmekte, fiillen ayni adreste ayni isin yapildigi
igyerleri, kamu kurumlar1 kayitlarinda farkli isverenlermis gibi
goriinmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum kurum alacaklarmin takibini
zorlastirmaktadir. Bu durumda gergek isveren tespit edilebildigi
takdirde sigortali bildirimlerinden kaynaklanan kurum alacaklar1
gercek igverene riicu edilmekte, gercek igveren tespit edilemedigi
durumlarda ve geliskili durumlarin varliginda ise sigortali bildirimleri
sahte olarak degerlendirilebilmektedir.

5. SAHTE SIGORTALILIK iLE MUCADELE

Sahte sigortalilik noktasinda yapilan denetimlerde asli hedef
kisilerin sosyal giivenlik hakkiyla etkin bir sekilde bulugmasini
saglamaktadir. Bir kamu hizmeti olarak sunulan bu hakkin etkin
kullaniminda her ne kadar kayit dis1 istihdamin pejoratif” anlamdaki
etkisi yadsinamazsa, benzer durum sahte sigorta bildirimleri icin de
gecerlidir. Bilindigi gibi sosyal giivenlik hakki ekonomik ve sosyal
haklar statiisiindedir. Hukuk sistemimizde bu haklar devletin mali giicii
nispetinde sunulmaktadir. Dolayisiyla devlet s6z konusu hakki etkin bir
sekilde sunmak i¢in aktiieryal bir denge kurmak zorundadir. Sosyal
sigorta suiistimallerinin baginda gelen sahte sigortalilik bu dengeye
Oonemli zararlar vermektedir. Sonug olarak sahte sigortalilik bildirimleri
ile ¢esitli miicadele araglar1 gelistirmek kagimilmazdir. Bunlarin da en
baginda Sosyal Giivenlik Kurumu ve Bakanliklar diizeyinde yapilan
denetimler gelmektedir. Denetimlerin yaninda gelistirilen proje ve

* Kiigiimseyici, asagilayici, kétiileyici
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uygulamalarda sahte sigortalilik ile miicadelede O©nemli rol
oynamaktadir.

5.1. Sahte Sigortaliligin Denetimi

Uygulamada siklikla kargilagilan sahte sigortalilik olaylar
yukarida bahsedildigi sekilde olup sahte sigortaliliga dair denetimin
bliylik c¢ogunlugu Sosyal Giivenlik Denetmenleri marifetiyle
yapilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan ihbar ve sikayetler
ile kurumca siiphe duyulan isyerlerinin sahte sigortalilik noktasinda
denetimini yapan Sosyal Giivenlik Denetmenleri son on yilda on
binlerce sahte sigortali bildirimini tespit ederek olusan kamu zararmin
online gecmislerdir. Denetmenlerce yapilan denetimlerde sahte
sigortalt bildirimi yapildig1 siiphesi duyulan kisiler ile bunlarin
bildirimini yapan igverenlerin ifadeleri alinmakta, bunun yaninda
denetime konu isyerlerinin yasal defter kayit ve belgeleri titizlikle
incelenmekte, gerek duyulmasi halinde olas1 hak kayiplarmin 6niine
gecmek icin  isyeri civarinda ¢evre sorusturmasi teknikleri
uygulanmakta, diger kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi belge temin
etme yoluna gidilmektedir. Yapilan kayit incelemeler yoluyla tespiti
yapilan usulsiizliikler Maliye Bakanligina bildirilerek olayin vergisel
boyuttaki zararlarinin da giderilmesi amaglanmaktadir.

Sahte sigortalilik denetimleri olasi sonuglarinin agirligindan
dolay1 standart denetim uygulamalarindan ziyade olay 6zelinde ¢esitli
tekniklerin gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Ciinkii denetim
sonucunda kisilerin uzun yillardir aldiklar1 ayliklar kesilmekte ve
aldiklar1 ayliklar ile saglik yardimlar1 geri istenmektedir. Bu duruma
maruz kalan kisilerin ¢cogunlukla yaslari ilerledigi i¢in ¢calisma hayatina
tekrar katilimlart miimkiin olmadigindan telafisi imkéansiz sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ihbar ve sikayette dayali denetimin
yaninda zaman zaman Sosyal Giivenlik Denetmenlerince isyerlerinde
yapilan bilgilendirme faaliyetleri de dnleyici denetim kapsaminda sahte
sigortalilik ile miicadeleye katki saglamaktadir. Bu sayede kisiler
sosyal giivenlik sistemine dogru bir sekilde kanalize edilerek ileride
olusabilecek suiistimallerin ve olas1 vahim sonuglarin 6niine gecilmis
olmaktadir.

Sahte sigortalilik denetimlerinde Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettislerinin de bu alanda olumlu katkilar sunduklar1 goriilmektedir.
Ozellikle Sosyal Giivenlik Miifettislerince yiiriitilen asgari iscilik
denetimleri kapsaminda tespiti yapilan ya da siiphe duyularak denetime
sevk edilen sahte igyeri ve sigortali sayis1 azimsanmayacak durumdadir.
Bu noktada Sosyal Giivenlik Kurumunun her iki denetim biriminin de
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koordineli ve ig boliimiine dayali ¢aligmasi sorunun tabana yayilmaci
bir sekilde ¢oziimii noktasinda dikkate deger bir etki saglamaktadir.

Bilindigi iizere issizlik sigortas1 kanunundan kaynaklanan ilave
Istihdam Tesviki, Kadin, Geng¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin
Tesviki, Art1 Istihdam Tesviki gibi tesvikler, esas bildirilen sigortali
sayisina ilave istihdam gerektirmekte olup bu durumun igverenler
tarafindan suiistimal edildigine siklikla rastlanilmaktadir. Gergekte
calismayan Kkisilerin, Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriminin
yapilmasi ile istihdamda herhangi bir artis olmasa da varmis gibi
gosterilerek istihdam tesviklerinden yersiz yararlanma durumu ortaya
cikmaktadir. Ayrica yine igsizlik sigortasinin nasil suiistimal edildigine
de yukarida deginmistik.

Issizlik sigortasi kanununun 52’inci maddesinde “Kurumun
miifettigleri ile sigorta miifettisleri, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
olarak Kurumlarinin gorev alanlarina giren hususlarda teftis, kontrol ve
denetleme yetkisini haizdirler.” denilerek aslinda is miifettiglerinin de
igsizlik sigortasindan kaynaklanan sahte sigorta suiistimallerini
(tesviklerden kaynaklanan istihdam kaydirmalari, issizlik Odenegi
alabilmek i¢in yapilan bildirimler vb.) 6nlemede yetkisi bulundugu
vurgulanmaktadir. (T.C. Resmi Gazete, Issizlik Sigortas: Kanunu,
1999) Is Miifettislerinin sahada yaptiklar1 denetimlerde tespit edilen
sahte sigortalilik bilgilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuyla paylasildigi
goriilmektedir. Bu sayede sahte sigortalilik ile ¢ok boyutlu ve etkin
miicadele ger¢ceklesmektedir.

5.2. Sahte, Kontrollii ve Siipheli isyeri Uygulamalar

Kurumun c¢esitli tarihlerde ¢ikardigi ikincil mevzuat
hiikiimlerine gore igyerlerine gesitli kodlar verilerek, verilen bu kodlara
gore de sigortalilarin durumlarinin  hizmet dokiimlerinde farkl
renklerde goriilmesi saglanmistir. Bu itibarla sahte sigortalilikla
miicadelede 6nemli yol alinmis olup sigortalilarin farkindaliklar1 da bu
sayede artmistir.

Sahte isyeri; denetim ve kontrolle gorevli memurlarca yapilan
denetimler sonucunda “sahte isyeri” tescili yaptirdigi tespit edilen
kisilere ait igyerlerine “S” kodu verilmesini,

Kontrollii igyeri; her ay diizenli ise giris, muhtasar prim ve
hizmet beyannamesi gonderilmesine ragmen, kurumca gonderilen
yazilarin (ipc, 6deme emri vb.) teblig edilemedigi ve yahut teblig
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edildigi halde 6deme yapilmadigi, cliz’i miktarlarda ddeme yapildig
anlasilan igyerlerine “K” kodu verilmesini,

Siipheli igyeri; sahte isyeri ya da kontrollii igyeri olarak
tanimlanan igyerlerinin vergi ve T.C. Kimlik Numaralar1 baz alinarak,
bu kisiler adina ayni veya farkli sosyal glivenlik miidiirliiklerinde tescil
edilmis diger igyerleri ile bu kisilerin ortak/iist diizey yonetici/alt
igveren oldugu diger isyerlerine sistem tarafindan otomatik olarak “S”
kodu verilmesini ifade etmektedir.

Yapilan bu kod diizenlemeleri sayesinde siipheli duruma diisen
is yerlerine zaman zaman denetimler gerceklestirilmekte ve olast kurum
zararlariin Oniine daha erken gegilmektedir.

5.3. Sahte isyeri ve Sahte Sigortalihk Tespit Projesi

SGK biinyesinde 2016 yili igerisinde gergeklestirilen, Sahte
Isyeri ve Sahte Sigortalilik Tespit Projesi kapsaminda, bir proje ekibi
olusturulmustur. Gelisen diinyanin yeni teknolojileri ve bu
teknolojilerin bir sonucu olan gesitli yazilimlar kullanilarak SGK’nin
2016 yilinda faaliyete soktugu sahte isyeri ve sahte sigortalilik tespit
projesi kapsaminda, ¢esitli parametreleri kullanilarak analizler
yapilmakta ve sahte olma olasilig1 yiiksek olan isyerlerinin bulundugu
il miidiirliiklerine gonderilerek denetime sevk edilmektedir.

2020 yili faaliyet raporuna gore bu proje kapsaminda 8§ ile ait
veriler incelenmis, 1412 igyerinin sahte isyeri olma ihtimalinin
bulundugu Ongoriilmiis ve bu dogrultuda Sosyal Giivenlik
Denetmenlerince  yapilan  denetimler neticesinde  belirlenen
isyerlerinden 781’inin sahte igyeri oldugu sonucuna ulasilmistir. Yine
ayni sekilde bu igyerlerinden 52889 kisinin bildirimleri iptal edilmistir.
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2021)

6. SAHTE SIGORTALILIGIN SONUCLARI
6.1. Sigortal Acisindan Sonuclari

Sahte sigortaliligin tespiti halinde sigortali nezdinde olusacak
olas1 sonuglar sunlardir:

*Bildirimleri sahte olan kisilerin sigortaliliklari, dolayisi ile ilgili kisiler
adina verilen bildirge ve belgeler iptal edilir.
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*Kurumdan almakta olunan aylik/gelir/6denekler tekrardan sorgulanir
ve aylik/gelir/6denek sartlarinin yitirilip yitirilmedigi kontrol edilir.
Aylik/ gelir/6denek sartlar1 ortadan kalkmis ise 5510 sayili Kanunun
96’1nc1 maddesi kapsaminda, yersiz 6deme islemleri yapilir.

*Hizmetlerin iptali dogrultusunda kisinin, kendisi ile bakmakla
yiikiimlii olduklar aile bireyleri ile ilgili olarak yapilan hastane, eczane,
medikal malzeme gibi saglik giderleri 5510 sayili Kanunun 96’1inc1
maddesi kapsaminda geri tahsil edilir.

*Iptal edilen sigortalilikla alakaln issizlik sigortasindan yararlanilmis
ise Is-kur tarafindan yapilan issizlik sigortasi yardimlar yasal faizi ile
birlikte geri talep edilir.

6.2. Isveren Ac¢isindan Sonuclar

Sahte sigortaliligin tespiti halinde isveren nezdinde olusacak olasi
sonuglar sunlardir:

*Iptale dair var ise 6denmis SGK tahakkuklar1 Borglar Kanununun
sebepsiz zenginlesme hiikiimleri geregince kuruma irat kaydedilir.

*Yersiz yararlanilan tegvikler tekrar sorgulanarak gerekli tahsil ve idari
para cezasi iglemleri tesis edilir.

*ptali sonras1 asgari iscilik eksik cikarsa, asgari iscilik bakimindan
isverenin durumu tekrar degerlendirilir ve eksik primlerin yasal faizi ile
tahsili cihetine gidilir.

*Sahte bildirimlerin iptali ile ilgili olarak idari para cezast durumu
ortaya cikabilir.

6.3. Diger Sonuclar

Sahte sigortaliligin tespiti halinde olusacak diger olas1 sonuglar
sunlardir:

*Sahte sigortaliliga iliskin is yeri muhasebecisinin ya da mali
miigavirinin herhangi bir etkisinin oldugu tespit edilirse, uygun illiyet
bag1 kurularak ilgililer hakkinda meslek odasina disiplin agisindan
islem yapilmak bildirim yapilir.

*Fazla ve yersiz ddemelere iliskin ve haksiz menfaat saglamak gibi

amagclarla kasten gercege aykiri olarak belge diizenlenmesine iliskin
olarak, kasitli ve kusurlu davranislart nedeniyle bu duruma sebep
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olanlar hakkinda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 204 {incii (resmi
belgede sahtecilik), 206 nc1 (Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan) ve 207 nci (Ozel belgede sahtecilik ) maddeleri kapsaminda ve
kamu kurumunu kasten zarara ugratmak suglarindan Cumbhuriyet
Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.
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UZAKTAN CALISMANIN SOSYAL GUVENLIK BOYUTU VE
SAHTE SIGORTALILIK BAGLAMINDA BiR
DEGERLENDIRME

Ahmet Ispir
Sosyal Gilivenlik Denetmen Yardimcisi

OZET

Literatiirde tele ¢calisma olarak da adlandirilan uzaktan ¢alisma,
4857 sayili Is Kanunu’na 2016 yilinda yapilan degisiklik ile eklenmis
ve modern is hayatinin ger¢eklerinden biri haline gelerek koronaviriis
pandemisi sonrasi yaygin uygulama alani1 bulmustur. Firmalar pandemi
nedeniyle uygulamaya bagladiklar1t uzaktan c¢alisma ydntemini,
verimlilik artis1 veya maliyetlerde yasanan azalis nedeniyle pandemi
sartlar1 ve karantina siireci degigse bile uygulamaya devam etmislerdir.
Uzaktan ¢caligmanin kurumsallagma ve uzmanlagmanin yiiksek diizeyde
oldugu firmalarda olumlu sonuglar vermesi is hayatinin kisa zamanda
evrimlesmesini de beraberinde getirmistir. Bu nedenle is hayatindaki
uzaktan ¢aligma modelinin tilkemiz sosyal giivenlik mevzuati agisindan
degerlendirilmesi ve mevzuatin belirtilen ¢alisma modeline uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir.

Caligmamizda sosyal giivenlik mevzuatt ile ilgili genel bilgiler
verilmig, uzaktan ¢aligmanin is ve sosyal glivenlik mevzuatindaki yeri
incelenmis, igyerinde bilfiil ¢calisma ile uzaktan caligma arasindaki
farklar sosyal giivenlik c¢ergevesinde irdelenmistir. Ayrica sosyal
giivenlik sistemimizin 6nemli sorunlarindan olan sahte sigortalilik
hususu uzaktan caligma kavrami ile birlikte ele alimip uzaktan
caligmanin sahte sigortalilik sorununa etkileri degerlendirilerek
konuyla ilgili goriis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uzaktan calisma, is ve sosyal giivenlik, sahte

sigortalilik.
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THE SOCIAL SECURITY DIMENSION OF REMOTE
WORKING AND AN EVALUATION IN THE CONTEXT OF
FAKE INSURANCE

ABSTRACT

Teleworking has found widespread application especially after
the Covid-19 pandemic, has been added to the Labor Law No. 4857
with the amendment made in 2016 and has become one of the realities
of modern business life. Companies continued to implement the remote
working method, which they started to implement due to the pandemic,
even if the pandemic conditions and quarantine process changed due to
the increase in efficiency or the decrease in costs. The fact that remote
working gives positive results in companies where corporate and
specialization is high has brought about the evolution of business life in
a short time. For this reason, the teleworking model in business life
should be evaluated in terms of our country's social security legislation
and the legislation should be harmonized with the specified working

model.

In our study, general information about the social security
legislation was given, the place of teleworking in the labor and social
security legislation was examined, and the differences between actual
working at the workplace and remote working were examined. In
addition, the issue of fake insurance, which is one of the important
problems of our social security system, was discussed together with the
concept of remote work, and opinions and suggestions were made on

the subject.

Keywords: Telework, Work and Social Security, Fake Insurance.
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GIRIS

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan sosyal giivenlik
kavrami, insanin onurlu bir hayat silirmesi kapsaminda
tanimlanmaktadir (ILO, 2006: 30). Sosyal giivenlik sistemleri sosyal
riskleri minimuma indirgeyerek, bireylerin ¢alisma giiglerinde
yasayacag1 kayiplar lizerine gelirlerinde olusacak azalmalari siibvanse
etmek adina olusturulmustur. Sosyal devlet ilkesinin geregi olan bu
sistemler yurttaglarin belli bir gelir seviyesinin altina inmelerini gelir
transferi ile engelleyerek toplumda belirli minimum bir hayat standard1
belirlemektedir. Ayrica bu sistemler g¢alisma hayatim1 da
sekillendirmekte, isci ile isverene sosyal devlet ilkesi kapsaminda bazi

haklar saglamakta, 6dev ve sorumluluklar yiiklemektedir.

Tarim devrimi ve 6zellikle birinci sanayi devriminden sonra
insanlarin hayatinin biiylik boliimiinii olusturan ¢alisma hayati ve is
iliskileri, yasanan teknolojik gelismelere gore gilin gectikce
degismektedir. Literatirde yakin zamanda adindan soz ettiren ve
dijitallesmenin 6n planda oldugu dordiincii sanayi devrimi de ¢alisma
hayatinda kokli degisikliklere neden olma potansiyeline sahiptir.
Imalat sektdriinde emek faktdriinii minimum seviyede tutarak iiretimin
verimliligini artirip maliyetleri azaltmay1 amaglayan firmalar, nitelikli
isgiicline yonelerek vasifsiz isgiliciinii azaltmaya yonelmistir. Nitelikli
isgiicii de dordiincii sanayi devriminin temelini olusturan bulut bilisim
sistemleri, siber fiziksel sistemler ve robotlar araciligiyla igyerinde
bilfiil caligmak yerine isyeri disinda (uzaktan/tele) ¢alisarak igverenleri

tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmektedirler.

Teknolojik geligmelerin yani1 sira koronaviriis pandemisi ile
birlikte yayginlasan uzaktan ¢alisma modelinin giin gectikce daha da

yayginlagmasi, konu ile ilgili hukuki ve mali agidan diizenleme
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yapilmas1 gerekliligini beraberinde getirmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu’nda her ne kadar uzaktan ¢aligmayla ilgili genel hiikiimlere yer
verilmis olsa da uzaktan ¢aligmanin nasil yapilacagr ile ilgili detaylarin
is¢i ile isveren arasinda yapilacak sozlesme ile belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Ancak konu ile ilgili kamu giicliniin kullanildig1 ve
uygulandigr belirli kurallarin olmamasi, is sézlesmelerinin uzaktan
calismaya iligkin biitiin hususlari1 tasimayacak olabilmesi nedeniyle isci
ile igveren arasinda yasanacak anlasmazliklarda veya isyeri ile ilgili
yapilacak sorusturmalarda gercegin agiga ¢ikmasini zorlagtirabilecek

ve hatta engelleyebilecektir.

Sosyal giivenlik haklarinin vazgecilmezligi ve
devredilemezligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile hiikkiim altina alinmistir. Buna ragmen bazi
isverenler, iscilere kanunla saglanan bu haklar1 saglamayabilmekte
veya is¢iler kendi 6zel durumlarini (igsizlik 6denegi, nafaka, haciz vb.)
one siirerek zorunlu sigortaliliga iliskin bu haklarini kullanmamakta,

yiikiimliiliikklerinden ise kaginmaktadirlar.

Kayit dis1 istihdam, halihazirda Tiirkiye’nin sosyal giivenlik
sistemine ve kamu biitcesine gereginden fazla yiik yiiklemekte iken
sigortalilign fiili ¢aligmaya dayanmayan kisilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na sigortali olarak bildirilmeleri ve bu kisilere iligskin sigorta
primlerinin 6denmemesi Kuruma ayrica bir yiik yiiklemektedir. Hal
boyle iken uzaktan calisma modeli, isyerinde bilfiil c¢aligmayla
karsilagtirildiginda sahte sigortalilik uygulamalarina daha miisait bir

ortam sunma riskini tagimaktadir.
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1. SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDA SiGORTALILIK
ILISKIiSI VE SAHTE SIGORTALILIK

5510 sayili Kanun’un Tamimlar kenar baslikli tcilinci
maddesinin alti numarali bendinde sigortali; Kisa ve/veya uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi

adina prim 6demesi gereken kisi olarak tanimlanmaistir.

Uzaktan caligmanin; is¢i ile isveren arasinda is s0zlesmesine
dayali olmasi nedeniyle, uzaktan ¢alisan 5510 sayili Kanun’un Sigortali
Sayilanlar kenar bashikli dérdiincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilanlar kapsaminda sigortali sayilacagindan oncelikle

hizmet akdinin ¢ercevesi ve unsurlari belirlenmelidir.

Hizmet akdi 5510 sayili Kanun’da; Bor¢lar Kanunu’nda
tanimlanan hizmet akdini ve i mevzuatinda tanimlanan is sdzlesmesi,
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda; iscinin igverene bagimli olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve igverenin de ona
zamana veya yapilan ige gore iicret 6demeyi iistlendigi sozlesme, 4857
sayili Is Kanunu’nda; bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger
tarafin (igveren) da tlicret 6demeyi listlenmesinden olusan sdézlesme

olarak tanimlanmugtir.

Verilen tamimlar ¢er¢evesinde hizmet akdinin temelini
olusturan unsurlariin; yapilacak is, ticret, is¢inin igverene bagimliligi
ve zaman oldugu goériilmektedir. Kanun hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde 5510 sayili Kanun’un dordiincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilabilmek igin

hizmet akdi unsurlarinin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.
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Hizmet akdi unsurlarindan; bagimlilik, yapilan isin isverenin
denetimi altinda olmasi, igverenin gereken durumlarda ig¢iye miidahale

edip, isi kontrol edebilme hakkini kendinde bulundurmasidir.

Goriilecek is unsuru kapsaminda isci, igverenin belirledigi
siirede ve onun belirledigi yerde belirli bir isi gdrmeyi kabul eder. Is,
is¢i ile igveren arasinda yapilacak sozlesmede tanimlanmakla birlikte,
fiziksel ya da zihinsel giic ya da ikisini birlikte gerektirebilir. Bu
noktada is¢inin, yapilan is sonunda isverenin elde edecegi ekonomik
kazang¢ noktasinda higbir sorumlulugu yoktur. O yalnizca isi yapacagini

taahhiit etmektedir ve sonuclar onun sorumlulugunda degildir.

Zaman unsuru kapsaminda, bir yildan fazla siireli is
sozlesmelerinin yazili olmasi 4857 sayili Kanun ile hiikiim altina
almmistir. Bir yila kadar olan is sozlesmeleri ise sozlii de olsa

gecerlidir.

Ucret, iscinin gordiigii is sonunda almasi gereken bir deger
olarak is akdinde acikca belirtilmistir. Is¢inin rizas1 oldugu siirece,
yapilacak olan 6deme siireye bagl olarak giinliik, haftalik ya da aylik
olarak ddenebilir veya yapilan igin birimi {izerinden parga, alan ya da

hacim bazinda da ddenebilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli Sosyal Giivenlik
Miifettisleri ve Denetmenleri tarafindan yapilan sahte sigortalilik
incelemelerinde, belirtilen hizmet akdi unsurlarindan bir veya
birkaginin saglanmadiginin tespit edilmesi {izerine 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilabilmenin sarti olan hizmet akdi ile
calistirllmanin gerceklesmemesi nedeniyle kisilerin sahte sigortali

olarak bildirildikleri siireleri iptal edilmekte ayrica mevzuatin
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ongordiigii durumlarin varligi halinde Cumbhuriyet Savciliklarina sug

duyurusunda bulunulmaktadir.

Sahte sigortalilik, fiili ¢alismaya dayanmayan sigortaliliklarin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Kuruma bildirilen sigortaliliklarin sahte olmasi farkli sekillerde tezahiir
etmektedir. Ornek olarak; isyerinin kuruldugu ilk giinden beri herhangi
bir faaliyetinin olmamasina ve ger¢ek durumu yansitmamasina ragmen
Kuruma sigortali bildiriminde bulunmasi veya isyerinin kuruldugu
dénemlerde faaliyette olmasma ragmen sonradan faaliyetini
sonlandirsa da sigortalilik bildirimine devam etmesi ki, Kurum
nezdinde belirtilen iki tiir isyeri de sahte isyeri, bu isyerlerinden
Kuruma sigortali bildirilen kigilerde sahte sigortali olarak islem
gormektedir. Veyahut isyeri siirekli faaliyette olsa bile Kuruma
sigortal1 olarak bildirdigi kisilerden bazilarinin igyerinde fiilen
caligmamasi da sahte sigortaliliga 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir fiili
calismaya dayanmayan sigortalilik bildiriminden dogacak olan prim
bor¢larinin 6denip 6denmemesi de sigortaliligin kabulii agisinda bir
anlam ifade etmemektedir. Yani fiili olarak ¢alisilmayan isyerinden
yapilan sigortalilik bildirimlerinden dolayr dogan prim borglarin
diizenli olarak ddenmis olmasi da sdz konusu kisilerin sigortali kabul

edilmesini gerektirmemektedir.

Ancak kamuoyunda, sahte sigortaliligin sonucglari ve bu yola
bagvuran gerek sigortalilarin gerekse isverenlerin karst karsiya
kalacaklar1 sonuglarin 6nemi ve ciddiyetinin ¢ok fazla bilinmedigi veya
onemsenmedigi  goriilmektedir. Ozellikle primi 6denmis olan
sigortalilik bildirimlerin “sahte” olmayacagi konusunda yanlig algilar

mevcuttur (SGK, 2021).
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Sahte sigortalilik, Tiirkiye’de son yillarda sik¢a bagvurulan bir yontem
haline gelmistir. Bazi vatandaglar fiilen c¢aligsmadiklart halde
yakinlarina ait olan isyerlerinden, baz1 vatandaslar ise muhasebeci ve
isverenlere sigorta primlerine iliskin tutarlar1 vererek kendilerini

sigortali gosterme yolunu segcmektedirler.

Isyerinde fiili olarak calismayan kisilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na sigortali olarak bildirilmeleri neticesinde bu kisilere hak
etmedikleri halde saglik yardimi yapilmakta, yine yapilan bu
bildirimler sonucunda emekli ayligina hak kazanan kisilere emekli
aylig1 baglanmaktadir. Sigortalilik niteligi tasimadigi halde bildirim
yapildigi tespit edilen kisilerin bu bildirimleri iptal edilmekte, sigorta
bildirimleri iptal edilen sahislar ve varsa bakmakla yiikiimlii olduklar1
kisiler adina Kurum tarafindan yapilan her tiirli masraf ve ddemeler
yasal mevzuat hiikiimlerine gore ilgililerden tahsil edilmekte, ayrica
sahte hizmet kazandirmak suretiyle Kurumun fazla, yersiz 6deme ve
masraf yapmasina sebebiyet veren sahislar ile bu sahislari bildiren
isyeri yetkilileri ve sorumlular hakkinda Cumhuriyet Savciligi’na sug

duyurusunda bulunulmaktadir.

2008 ile 2020 yillarin1 kapsayan dénemde Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun gelir — gider dengesini gdsteren Tablo 1 incelendiginde,
yillar itibariyle giderlerin gelirlerden fazla oldugu ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun biitlin yillarda acik verdigi goriilmektedir. Biitgesinde
2008 yili itibariyle 25.902 milyon TL acik veren Sosyal Giivenlik
Kurumu; 2009, 2010, 2019 ve 2020 yillar1 disinda belirtilen tutarin
altinda agik vermistir. 2009 ve 2010 yillarinda biit¢edeki agik miktari
azda olsa artmig, 2019 ve 2020 yillarinda ise Kurumun gelirlerinin
giderlerini karsilamayarak biiyilk miktarlarda a¢ik verdigi, 2008 yil

baz alinarak giderler ile gelirler arasindaki farklarda yasanan degisimler

1100



oranlandiginda ise 2009 ve 2010 yilinda yasanan artiglarin, Kurumun

biitce agiginda ciddi biiyiikliikte olmadigi, 2019 ve 2020 yilinda ise

gelir — gider dengesizliginin ciddi oranda arttig1 goriilmektedir.

2021 yilinin heniiz tamamlanmamis olmasi nedeniyle Tablo

1’de bu yila iligkin verilere yer verilmemis olsa da 2021 yili Temmuz

ayl1 itibariyle yedi aylik donemde Sosyal Giivenlik Kurumu gelirinin
353.202 milyon TL, giderinin 372.575 milyon TL ve farkin 19.373

milyon TL oldugu yine yedi aylik toplam enflasyon oraninin da yiizde

9,98 oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. 2008-2020 Yillarma iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Ait
Gelir — Gider Dengesi (Milyon TL)

Doénem | Gelir Gider Fark Fark Enflasyon
Degisim Oran*
Orani
2008 | 67.257 | 93.159 25.902 - 10,06
2009 | 78.073 | 106.775 | 28.703 + 910,81 6,53
2010 | 95.273 | 121.997 26.724 + %3,17 6,40
2011 | 124.480 | 140.715 16.235 - %37,32 10,45
2012 | 142.929 | 160.223 17.295 - %33,23 6,16
2013 | 163.014 | 182.689 19.675 - %24,04 7,40

! Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (www.tcmb.gov.tr).
2 Gelir ve gider arasindaki farka iliskin degisim oraninin hesaplanmasinda

2008 yil1 baz yil olarak alinmistir.
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2014 | 184.329 | 204.400 20.072 - %22,51 8,17

2015 | 220.102 | 231.546 11.444 - %55,82 8,81

2016 | 255.880 | 276.536 20.655 - %20,26 8,53

2017 | 288.560 | 312.735 24.175 - %6,67 11,92

2018 | 369.211 | 384.962 15.751 - %39,19 20,30

2019 | 424.228 | 464.173 39.945 + %54,22 11,84

2020 | 472.626 | 540.095 67.469 + %160,48 14,60

Kaynak: SGK Aylik istatistik Bilgileri (www.sgk.gov.tr)

Tablo 1’de enflasyon oranina yer verilmis olmasinin nedeni,
Sosyal Gilivenlik Kurumu biit¢esinde yasanan agiklarin, enflasyon ile
iligkisinin olup olmadigini belirlemeye yoneliktir. Yine 2008 yili baz
aliarak tablo yillar itibariyle incelendiginde; diger yillara gore diisiik
enflasyon yasanan 2012 yilinda fark degisim oraninin — yiizde 33,23
oldugu, yine diger yillara gore yiiksek enflasyon yasanan 2018 yilinda
fark degisim oranin — yiizde 39,19 oldugu, fark degisim oranin diger
yillara gore negatif yonlii yiliksek oldugu 2015 yilinda enflasyon
oraninin 8,81 oldugu, fark degisim oranin diger yillara gore pozitif
yonli yiiksek oldugu 2020 yilinda enflasyon oranmin 14,60 oldugu
goriilmektedir. Verilen bilgiler 1s1¢inda, Kurum biitgesinin verdigi
acigin  enflasyon oraniyla birebir iliski icerisinde olmadigi

belirlenmistir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu 5510 sayili Kanun’da hiikiim
altina alman, sigortalilar adina 6denen primler ile Kurum tarafindan

sigortalilara yapilacak harcamalar arasinda iliski kurulamayacag:
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hususu ve Kurumca saglanan hak ve menfaatlerden yararlanan kisilere
sosyal giivenlik mevzuati hiikkiimleri ¢ergevesinde yogunluklu olarak
transfer harcamasi yapilmasi da Kurumun giderlerinin gelirlerinden
fazla olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Kurumun sagladigi hak
ve menfaatlerden vyararlanacak kisilerin belirlenmesinde titiz

davranilarak, yersiz harcamalara mahal verilmemesi gerekmektedir.

Canbay ve Demir (2013) caligmalarinda, sosyal giivenlik
sistemindeki yiiksek miktarda a¢ig1; kayit dist istihdam, erken
emeklilik, aktif/pasif sigortalilik dengesinin bozulmasi, fonlarin etkin
degerlendirilememesi ve primlerin tahsil edilememesine baglamaktadir

(Canbay ve Demir, 2013: 306, 307).

Giderlerin gelirlerden fazla olmasi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun her yil agik vermesi hem sistemin siirdiiriilebilirligini
etkilemekte hem de biitce aciginin kapatilmasi konusunda vatandaglar
tizerinde ciddi mali yiikler olusturmaktadir. Bu nedenle Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Denetmenleri
marifetiyle yiiriitecegi etkin sorusturmalar Kurumun biitce agigina

neden olan hususlarin 6niine gegilmesini saglayacaktir.

2. UZAKTAN (TELE) CALISMA

Uzaktan ¢alisma; “igyerinden teknolojik imkanlar ile sistematik
olarak uzaklagabilen, is gorme edimini teknolojik iletisim araclari ile
isyeri disinda yerine getirebilen kisi” olarak tanimlanmaktadir (Ozcan,

2018: 6).

Pandemi dncesinde Ozellikle cagri merkezi faaliyeti yiiriiten

igsyerlerinde yaygin olarak uygulanan bu yontem pandemi sonrasinda
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finans ve bilisim sektorleri basta olmak iizere birgok Ozel sektor
faaliyetinde ve hatta kamu sektoriinde uygulama alan1 bulmustur. 11k
zamanlarda bir zorunluluk olarak uygulanan uzaktan ¢alisma modeli,
verimlilik ve maliyetler iizerindeki etkilerinin goriilmesi iizerine
firmalarin 6ncelikli tercihi haline gelmeye baslamistir. Ayrica uzaktan
caligma uygulamasi ile kirsal alanlarda yasayan, yetenekli fakat mesafe
nedeniyle ulasilamayan kisilere is olanagi saglanabilecektir (Ozcan,

2018).

Uzaktan ¢aligmay1 diger calisma yontemlerinden ayiran temel
unsurlar; mekan, teknoloji ve organizasyondur. Mekan unsuru isin
isyeri disinda goriilmesini; teknoloji unsuru isveren tarafindan verilen
gérevin Dbilgisayar, internet gibi bilgi ve iletisim teknolojileri
araciligiyla yerine getirilmesini; organizasyon unsuru ise isyeri disinda
teknolojik araglar kullanilarak yapilan islerin isverenin organizasyonu
kapsamimda yapilmasin ifade etmektedir. Belirtilen unsurlarin
siireklilik arz etmesi halinde uzaktan ¢alisma modelinden
bahsedilebilmekte, is¢inin goérevini yerine getirmek amaciyla bazi
zamanlarda islerini evine gotiirerek bilgi ve iletisim teknolojisini
kullanarak yapmasi ¢aligmay1 uzaktan ¢aligma haline getirmemektedir

(Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 161).
2.1 Uzaktan (Tele) Cahsmanin Is Mevzuatindaki Yeri

4857 sayilh Kanun’da uzaktan c¢alisma; is¢inin, igveren
tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini
evinde ya da teknolojik iletisim araclar1 ile igyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi olarak
tanimlanmigtir. Uzaktan ¢aligma oldukga genis bir sekilde tanimlanmas,

yapilacak ¢aligmanin unsurlarina iligkin detaylara yer verilmemistir.
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Konu ile ilgili 10.03.2021 tarih 31419 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nde yapilan diizenleme ile
uzaktan calismanin yapilamayacagi isler, verilerin korunmasi ve
paylasilmasina iligkin isletme kurallar1 ve uzaktan ¢aligmanin usul ve

esaslar1 belirlenmistir.

Yonetmelik’te uzaktan calisma faaliyeti kapsaminda uzaktan
caligan; is gorme ediminin tamamin1 veya bir kismini uzaktan ¢aligarak
yerine getiren kisi olarak tanimlanmistir. Uzaktan calisma sadece
calisanlarin ev ortaminda calismalarin1 degil, isverenin isyeri disinda
olusturdugu bir merkezde yine igverenin verdigi gorev nedeniyle isyeri
disinda veya gezici calisma ve hatta sinir 6tesi uzaktan galismay1 da

kapsamaktadir.

Isci ile isveren arasinda yapilacak is sozlesmesinin, igin tanimi,
yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, {licret ve licretin 6denmesine iligkin
hususlar, igveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina
iligkin yiikiimliiliikler, igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve
0zel galigma sartlar1 gibi hususlarin belirlenmesi gerektigi 4857 sayili
Kanun’da belirtilmistir. Ayrica Kanun uzaktan ¢aligma kapsamindaki
is¢ilerin, esasli neden olmadikga salt is sdzlesmesinin niteliginden &tiirii
emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacagini ve isverenin,
uzaktan ¢aligma iliskisiyle is verdigi ¢alisanin yaptigi isin niteligini
dikkate alarak is saglig1 ve giivenligi onlemleri hususunda calisani
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gdzetimini saglamak ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla

ylikiimlii oldugu hitkme baglanmistir.

4857 sayili Kanun uzaktan ¢alisanin emsal is¢iden farkli isleme
tabi tutulamayacagini belirtmis, detaylarin belirlenmesini isci ile

igsveren arasinda yapilacak yazili sézlesmeye birakmugtir. Uzaktan
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Calisma Yonetmeligi, is sozlesmede aksinin belirtilmemesi halinde
uzaktan caligma igin gerekli malzeme ve is araglarinin igveren
tarafindan saglanmasi gerektigini belirtmis, uzaktan ¢alisanin g¢aligma
siireleri ile ilgili de is s6zlesmesinde belirlenin siirelerin uygulanacagi,
fazla caligmanin ise igverenin yazili talebi iizerine, iscinin kabulii ile

yapilabilecegine yer verilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili onlemleri alma, galisanlar:
bilgilendirme, gerekli egitimi verme, saglik gdzetimini saglama ve
gerekli ekipmanlari tedarik etme yiikiimliiliigliniin isverende oldugu da
yonetmelikte belirtilmistir. Ayrica biyolojik etkenlere maruz kalma
riskinin oldugu ve kamu kurum ve kurulusu tarafindan uzaktan ¢alisma
yaptirilmayacagmin  belirlendigi  birimlere = uzaktan  calisma

yaptirilamayacag belirtilmistir.

3. SAHTE SIGORTALILIK BAGLAMINDA UZAKTAN
CALISMA

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2020/9838 esas 2021/2962 sayili
kararinda; 5510 sayili Kanun anlaminda sigortali niteligini kazanmanin
kosullarinin baglica ii¢ baslik altinda toplandigi, bunlarin; “galigma
iligkisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi, isin igverene ait yerde
yapilmast ve Kanun’da acik¢a belirtilen sigortali sayilmayacak
kisilerden olunmamas1” oldugu, ayrica sigortali olabilmek i¢in bu

kosullarin bir arada bulunmasinin zorunlu tutuldugu belirtilmistir.

Sahte sigortalilik ile ilgili verilen bilgiler 1s1ginda, sosyal
giivenlik mevzuati kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalarda, isyeri
disinda gorevlendirilen sigortalilar haricinde isyerinde fiili olarak

calismayan kisiler acisindan hizmet akdi unsurlarindan bagimlilik
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unsurunun saglanmamasi nedeniyle sigortaliliklarinin sahte olabilecegi
hususu, uzaktan ¢aligma modelinin uygulandigi igyerlerinde s6z konusu

olmayacaktir.

Sahte sigortalilik hallerinde, Kuruma bildirimi yapilan
sigortalilar Kurumca yiiriitilen sorusturma kapsaminda alinan
beyanlarinda her ne kadar igyerine ara ara gelerek ¢alistigini ifade etse
de bagimlilik unsurunun dayanagi olan yapilan isin igverenin denetimi
altinda olmasi, isverenin gereken durumlarda is¢iye miidahale edip isi
kontrol edebilme hakkini kendinde bulundurmasi durumu isci-isveren
iligkilerinde saglanmamasi nedeniyle incelenen olaylarda sahte

sigortalilik karar1 verilmektedir.

Uzaktan calisma modelinde ise isveren; uzaktan ¢alisacak isci
ile bir ig sdzlesmesi yaparak, is¢iyi uzaktan ¢alistigi yerde de kontrolii
ve denetimi altinda tutarak bagimlilik unsurunun ger¢eklesmesini
saglamaktadir. Isveren, gerekli ekipmanlari isgiye saglayarak veya isci
ile yapacag1 sozlesme kapsaminda gerekli ekipmanlarin is¢i tarafindan
temin edilmesini saglayarak is ile ilgili konularda isciye miidahale
edebilmektedir. Bu nedenle Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan
uzaktan ¢aligma modelinin uygulandigi igyerlerinde yapilacak sahte
sigortalilik incelemelerinde bagimlilik unsuru ile ilgili alisilagelmis
degerlendirmelerden  farkli  unsurlar  {izerinden  yapilmasi

gerekmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda yukarida belirtilen unsurlar
saglanarak isci ile isveren arasinda yapilacak sozlesme itibariyle
uzaktan ¢alisan  tipki  igyerinde c¢alisan  bir is¢i  gibi
degerlendirilebilecektir. Bu da uzaktan calisanin sosyal giivenlik
mevzuati baglaminda bilfiil igyerinde ¢alisan ig¢inin sahip oldugu hak

ve yukiimliiliklere sahip olmasini gerektigini gostermektedir.
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Uzaktan ¢aligmaya dayali sistemde is¢ilerin sigortaliliklarinin
fiili caligmaya dayandigi hususu, igyerinde bilfiil ¢alistiklarinda yapilan
denetim teknikleri ile belirlenmesi miimkiin olmayacaktir. Gerek
isyerinde yapilan yerel denetimde is¢inin ¢aligmasina rastlanmayacak
gerek igyeri ve iscinin ikamet adresi civarinda yapilan cevre
sorusturmalarinda is¢inin galistigina dair tespitlerin  yapilmasi
zorlasacaktir. Bu kapsamda yapilacak tespitlerin fiili durumu
yansitmast ve net sonuglar verebilmesi adina denetim tekniklerinin
teknolojik gelismeye ve dijitallesmeye ayak uydurmasi gerekmektedir.
Aksi halde ilgili iinite tarafindan incelenmesi istenen sahte sigortalilik
konularinda yanlis sonuclara ulasilmasi s6z konusu olabilecek ve
konunun yargi merciine tasinmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu

nezdinde maddi kayiplara sebebiyet verilebilecektir.

Belirtilen hususlar ile karsilagilmasinin 6nlenmesi amaciyla
teknolojik ilerlemeler de goz oOniinde bulunduruldugunda gerek
isverenin gerekse Sosyal Giivenlik Kurumu’nun saglayacagi sunucu
araciligiyla uzaktan ¢alisganin sunucuda bagli kaldigi siirelerin
hesaplanmasi ile fiili ¢aligmanin tespiti yapilabilecektir (Celik, v.d.
2016: 164). Boylelikle sahte sigortalilik incelemelerinde daha dogru

sonuglarin elde edilmesi saglanacaktir.

Ayrica uzaktan c¢aligma modelinin uygulandigi isyerlerinde
sahte sigortalilik konusunda yasanabilecek olumsuzluklarin yani sira
igverenin ig¢iyi koruma borcu kapsaminda, igveren tarafindan alinacak
is saghig1 ve giivenligine iliskin onlemler, uzaktan ¢aliganlarin sosyal
acidan izole olmamalariin saglanmasi ve yasanabilecek is kazalarinin
tespiti ve ispati da 6nem arz etmektedir (Baycik, Dogan, Yangin ve

Yay, 2021; Siizek, 2020).
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4. SONUC

Uzaktan c¢aligmanin giinlimiiz is hayatinda yayginlasmasi
gostermektedir ki isverenler, is¢iyi her an gozetim altinda tutarak
calisip calismadigini kontrol etmek yerine, is¢inin verimliliginde
saglanacak artiga daha fazla 5nem vermektedir. Bu nedenle maliyetlerin
azalmasii ve verimliligin artmasini saglayan uzaktan ¢aligma modeli
ilerleyen donemlerde daha da yayginlasarak, gelismeyi 6n planda tutan

firmalar i¢in vazgecilmez ¢aligsma sistemi olabilecektir.

Halihazirda denetime sevk edilen sahte sigortalilik ve sahte
igyeri vakalar1 geleneksel ve igyerinde bilfiil ¢alisma sistemi {izerine
kuruludur. Bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumu, incelemeleri bu
kapsamda ele alarak yerel denetim, kayit inceleme, ¢evre sorusturmasi

gibi denetim teknikleri belirlemistir.

Heniiz yeni bir uygulama olan uzaktan c¢aligma modelinde,
Kurum tarafindan belirlenen denetim tekniklere ile tespit yapmanin
kolay olmayacagi ve yapilacak tespitlerin gercegi yansitmayabilecegi
goriilmektedir. Bu nedenle sahte sigortalilik tespiti igin Kurum
tarafindan yeni denetim teknikleri belirlenerek yapilacak tespitin kesin
ve net olmasini saglayacaktir. Yeni denetim tekniklerinin de teknolojik
gelismelere agik olmasi kagmilmazdir. Bu sayede hem tespitlerin
dogrulugu artirtlarak kamu giicii ile yanls kararlar alinmasinin 6niine
gecilecek hem de kamuda emekten ve zamandan tasarruf edilerek

verimliligin artirilmasi saglanacaktir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esine biiyiik yiik getiren
sahte sigortaliligin tespiti halinde, sonuglarinin neler olabilecegi
konusunda toplumun her kesiminin yeterli bilgiye sahip olmamasi,

primleri Odenen sigortaliliklarin sahte olmayacagi hususunda
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toplumdaki yerlesik goriis, prim 6deme giin sayisina ihtiyaci olan ve ya
Kurumun saglik yardimlarindan faydalanmak isteyenlerin sahte
sigortalilik konusundaki 1srar1 uzaktan c¢aligma modelinin yaygin

uygulanma donemlerinde de devam edecegini gostermektedir.

Bu nedenle toplumun sosyal giivenlik ahlakinin artirilmast,
sahte sigortaliligin tespiti iizerine sonuclarinin neler olacagi
konularinda  bilgilendirmeler ~ yapilarak  rehberlik  faaliyeti
yiriitilmelidir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’nun serbest
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler ile yetki ve
sorumluluklar1 kapsaminda esgiidiimlii c¢alismasi, sahte sigortalilik

bildirimlerinin 6niine ge¢ilmesinde 6nemli bir faktdr olacaktir.
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HAKEMLI MAKALELER ICiN YAYIN iLKELERI

Derginin hakemli makaleler boélimiinde yayimlanmak {izere
gonderilen yazilarin is ve sosyal giivenlik hukuku, c¢aligma
ekonomisi, sosyal politika ve is sagligi ve giivenligi alanlarinda
yazilmis olmas1 gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir yerde yaymlanmamis veya
yayinlanmak {izere gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar, c¢ift korleme metodu ile iki farkh
hakeme gonderilir. Hakemler tarafindan incelenen yazilar, hakem
degerlendirme formu dogrultusunda yayin kuruluna iletilir. Hakem
degerlendirmesi; "Yayinlanabilir, gerekli diizeltmelerin ardindan
yaymlanabilir veya yaymlanamaz" seklinde ti¢c farkli sekilde
belirtilebilir. Hakemler arasinda goriis ayriligi olmasi durumunda
ise yazi nihai karar i¢in tictincli bir hakeme ya da yayin kuruluna
sunulur.

Yayinlanmak tizere kabul edilen makalelerin tiim yayin hakki
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi'ne aittir. Yayinlanan
makaleler i¢in yazarlara Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yo6netim Kurulunca belirlenen miktarda telif ticreti 6denmektedir.
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1.

PUBLICATION PRINCIPLES
FOR PEER-REVIEWED ARTICLES

The manuscripts submitted for publication in the peer-reviewed
articles section of the journal has to be written in the scholarly areas
oflabour and social security law, labour economics, social policy and
occupational health and safety.

The paper that has been submitted to the journal must be previously
unpublished and not sent to any peer-review and editorial process.

The papers that are submitted to the journal are sent to two refereed
with the double blind peer-review method. The referees will evaluate
the paper with and send back to the board of publication within the
attachment of the evaluation form. The referee assessment will be in
three different ways of "(I) Can be published, (ii) Can be published
after the necessary corrections, and (iii) Cannot be published." In
case of disagreement between the referees, the editorial board may
send the paper to a third referee for the final decision or the final
decision will be given by the editorial board.

All copyrights of the papers that are being accepted for publication
is on behalf of the Social Security Inspectors' Association (Sosyal
Gtivenlik Denetmenleri Dernegi). For the published papers the
writers will get a royalty fee on the amount that will be defined by
the Social Security Inspectors’ Association.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale yazim sirasi; 6zet, anahtar kelimeler (en az dort kelime),
abstract, key words, girig, metin, sonu¢ ve kaynaklar seklindedir.
Tiirkce ve Ingilizce 6zet kism1 en az 100, en cok 250 kelimeden
olusmalidir. Ayrica makaleler, 10.000 kelimeyi gegmeyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Sayfa diizeninde o6l¢ii; iist bosluk 2,5 cm., sol bosluk 3 cm., alt
bosluk 2,5 cm., sag bosluk 2 cm. seklinde olmalidir. Yazi formati;
Times New Roman (12 punto) olmak ve makale basligi koyu
harflerle yazilmalidir. Yazmada, (.) (,) (;) (?) ve benzeri noktalama
isaretlerinden sonra bir karakter bosluk birakilmalidir.

Makalenin ana bashigi biuyik harflerle sayfa ortalanarak
yazilmalidir. Alt basliklar1 ile paragraf baslan, sol kenardan 1,25
cm. bosluk birakilacak sekilde diizenlenmelidir. Sayfa sonundaki
alt baglig1 en az iki satir yazi izlemeli ya da alt baslik yeni sayfada
yer almalidir. Makale metni 1,5 tam satir araligiyla yazilmalidir.
Tablo, sekil, grafik ve kisaltmalar ile sekillerin ve tablolarin
aciklamalari, alintilar, dipnotlar ve kaynaklar listesinin yazimimda
ise 1 satir araligi kullanilmalidir. Sekil ve tablolarin kendine ait bir
numarasi olmali ve sekiller ayr1 tablolar ayri numaralandirilmalidir
(Tablo 1., Tablo 2. veya Grafik 1., Grafik 2.).

Yazar adi basligin hemen altinda, ortalanmis sekilde ve 12 punto
(soyad1 harfleri biiyiik) olacak sekilde yazilmalidir. Yazarin adinin
altinda 10 punto olarak unvani belirtilebilir.

Tablo, sekil ve grafiklere iligkin bagliklar 12 punto seklinde yazilip,
tablo, sekil ve/veya grafigin iistiinde yer almalidir. Tablo, sekil ve
grafiklerde harf bliytikliig, 8 puntoya kadar dusiirtilebilir.

Makale yazimi surasinda kullanilacak atif sistemi, metin i¢i kaynak
gosterimidir. Uygulanilacak yontem (Yazarin Soyadi, Yil: Sayfa
No) sirasina gore yapilmahdir (Yilmaz, 2007: 14). iki yazarh
eserler kaynak gosterildiginde, yazar soyadlar1 arasma «ve»
kelimesi konulmahidir (Dereli ve Yildiz, 2009: 89). Ikiden fazla
yazarli eserler kaynak gosterildiginde, metin icinde ilk yazarin
soyadindan sonra "ve digerleri" anlamina gelen "vd." kisaltmasi
kullanilmalidir (Gokge vd., 2014: 235).
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7. Makalede yararlanilan kaynaklar, makalenin sonunda yer alan
"Kaynaklar" kisminda asagida belirtilen sekilde yer almalidir:

Kitaplar:
Sozer, Ali Nazim (2013). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayinlan,
Istanbul.

Makaleler:

Tas, H. Yunus (2012). "Tiirkiye'de Issizlik Sigortasindan Yararlanma
Sartlan ve Issizlik Sigortas1 Odemeleri: Gebze Iskur Ornegi",
Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yayin Tarihi: 2012, Cilt: 17, Say1: 3,301-320.

Internet Dergi:

Aras, Zeliha ve Altinok, Emre Baturay (2009). "Ttiirkiye'de Bilgi Edinme
Hakki ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Yil: 67,
Sayi: 1, 2009, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.
tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Erisim Tarihi:
04.01.2016).
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PAPER SUBMISSION GUIDELINES

The writing order of the papers will be consecutively as the abstract
in Turkish, the keywords (at least four keywords) in Turkish, the
abstract in English, the keywords in English (only English for
English papers), the introduction, the text, the conclusion and
bibliography. The Turkish and English abstracts should be at least
100 and up to 250 words. The paper should be prepared as not to
exceed 10,000 words maximum.

Page layout should be headspace 2.5 cm, 3 cm from the left hand
side, 2.5 cm at the lower space and 2 cm from the right hand side.
The text format should be, Times New Roman (12 points) and the"
heading of the article should be written in bold letters. There has
to be a single space after the punctuation characters, i.e., (.), (,) (;)
and (?).

The main heading of the article should be written in capital letters
written at the centre of the page. The subtitles and the paragraph
beginnings has to be 1.25 cm from the left margin (For papers
written in Turkish). The subtitle which is at the end of the page
has to be followed at least with two lines of text or the subtitle has
to be included in the new page. The paper should be written with
1.5 line spacing within the full text. Tables, figures, graphs and
explanations of the graphs and tables, the quotation, the footnotes
and the bibliography has to be with 1 line spacing. All the tables
and figures has to obtain a unique number and all the tables has
to be numbered separately (i.e., Table 1, Table 2 or Graphic 1,
Graphic 2).

The name of the author (or authors) should be below the main
headline, as centred to the page and with 12 points (last name has
to be capitalized). The organisation or institution which the author
has affiliation might be specified below the name with 10 points.

The titles of the tables, figures and graphs can be written as 12
point and specified below the table, figure or graph. The tables,
figures and graphics can be reduced up to 8 points in letters.

The authors has to use the in-text citation method. The in-text
citation method will be as (first the Surname of the author, the
publication year: the page number) (i.e., Yilmaz, 2017: 14). When
citing a paper or book which has two authors, the term "and"
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should be added between the surnames of the authors (i.e., Dereli
and Yilmaz, 2009: 89). When citing a paper or book which has more
than two authors, in the in-text citation the surname of the first
authors should be followed with "et al" term (i.e., G6kge et al, 2014
235).

7. The referred papers and books should be located in the Bibliography
within the following order, as given in the examples:

Books:
Cakir, S6zen (2011). Turkish Social Security, New Press Publications,
Istanbul.

Papers:

Li, K.X. ve Mi Ng, Jim (2002). "International Maritime Conventions:
Seafarers' Safety and Human Rights", Journal of Maritime Law &
Commerce, Vol. 33, Issue: 3, July 2002.

Online journal:

Aras, Zeliha and Altinok Emre Baturay (2009). "Tirkiye'de Bilgi
Edinme Hakki ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Vol.
67, No. 1, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/
ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Accessed at 01/04/2016).
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