ulis|usuUIBUSd DUIIDADH YjUBANS) [DASOS 8/ DUISIDD

ISIDY SDIvE

[T -1A¥YS

Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin

BAKIS ACISI

Asgari Ucret Artisinin Etkileri

& Asgari Ifcret Artisinin Denetime Etkisi Tiirk SOSY(II Giiv
& Asgari Ucret Artisinin Vergi Gelirlerine Etkisi Sistem

@ Asgari Ucret Artiginin Calisma Banisi Uzerinde Etkileri Hak Sahi

Zafer P
Uygulamada Sosyal Giivenlik

& 18 Yagindan Kiigiik Kisiler Sigortal: Olahilir mi ?
¥ Emeklilikte Ornek Olay Incelemesi

ISSN: 2149-9438 Sosyal Guvenlik Denetmenleri Dernegi Yayinidir




Calisma ve Sosyal Giivenlik Hayatina Denetmenlerin

BAKIS ACISI

Sahibi
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi Adina
Cemal TAN

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
Ahmet AKSU

Editor
Dr. Okan Giiray BULBUL

Yayin Tiirii
Ulusal Siireli

Yayin Aralig:
6 Ay (Aralik)

Dili
Ttrkce ve Ingilizce

Basim Yeri
Atalay Matbaasi
Buytik Sanayi 1. Cadde Elif Sok 7/236-237
Iskitler/ Ankara
Tel: 0312 384 41 82 e Sertifika No: 15689

Basim Tarihi
Haziran 2022

ISSN: 2149-9438

Iletisim Bilgileri
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Kavaklidere Mahallesi, Kizilirmak Cd. No:18/2
06680 Cankaya/Ankara
Tel: 0312 995 07 43 / 0501 339 77 43

www.sgd.org.tr e-mail: yonetim@sdg.org.tr



Yayin Kurulu

Dr. Okan Giiray BULBUL
Yusuf TURAN
Ilgaz SIMSEK

Ahmet AKSU
Burcu TUR
Cansu KARABACAK

Hakem Kurulu

Prof. Dr. Abdurrahman {lhan ORAL
Prof. Dr. Cogskun SARAC

Prof. Dr. Giirol OZCURE

Prof. Dr. MUJDAT SAKAR

Prof. Dr. Yusuf ALPER

Dog. Dr. Erdem CAM

Dog. Dr. Hande Bahar AYKAC

Doc. Dr. Seda TEKELI

Dr. Ogretim Uyesi Asli KAVURMACI
Dr. Ogr. Uyesi Emre KOL

Dr. Ogretim Uyesi Isil KURNAZ

Prof. Dr. Aysen TOKOL

Prof. Dr. Dilek BAYBORA

Prof. Dr. Hatice EROL

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ

Dog. Dr. Cagatay Edgiican SAHIN
Dog. Dr. Fatma KOCABAS

Dog. Dr. Nagihan DURUSOY OZTEPE
Dog. Dr. Serdar ORHAN

Dr. Ogr. Uyesi Dilek DULAY YANGIN
Dr. Ogr. Uyesi Erhan GULCAN

Dr. Omer Can CEVIK

Bu Sayinin Hakemleri

Dog. Dr. Hande Bahar AYKAC

Dr. Ogretim Uyesi Isil KURNAZ

Derginin tiim haklar1 saklidir. Dergideki bilimsel calismalar 5846 sayili Kanun
hiiktimlerine tabidir. Derginin tamami veya bir kismi Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Dernegi Yonetim Kurulu'nun izni olmaksizin elektronik,
mekanik, fotokopi veya herhangi bir kayit sistemiyle cogaltilamaz,

yaymlanamaz.



iCINDEKILER / CONTENTS

Editor'den

Dr. Okan Giiray BULBUL. .. ..., 2
Baskan’dan

Cemal TAN . ... 4
Dernek’ten

Burcu TUR. ... 6

Asgari Ucret Artisinin Denetime Etkisi
Kadir GULERCE ..ottt 17

Asgari Ucret Artisinin Vergi Gelirlerine Etkisi
Yusuf YILDIZ .. ... 27

Asgari Ucret Artisinin Calisma Barisi Uzerine Etkileri
Yusuf TURAN . ... e 33

18 Yasindan Kiictik Kisiler Sigortali Olabilir Mi?
Salih BOSDURMAZ. . . ..ottt 45

Emeklilikte Ornek Olay Incelemesi: Normal Emekli, Malulen
Emekli Veya Vergi Indiriminden Kaynakli Emeklilik

Mustafa KILIC ... ... e 49

Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Hak Sahipligi

Zafer PEKTAS. . ... . e 55
Yaymn TIkeleri. . .. ......ouiuii e 89
Makale Yazim Kurallar: . ... o 91



EDITOR'DEN

CALISMA HAYATINDA ASGARI UCRET
TEMEL BIiR GOSTERGE

Calisma hayat1 koronaviriis salgini sonrasinda
1 ieniden isyerlerine dontisle birlikte hareketlilik
azanarak 2021 yili Haziran ayindan itibaren salgin
oncesi giindemlerine dénmeye baslamisti. Ancak bu
| | | stirecte diinya ekonomisinde tedarik siireclerinde
; yasanan sorunlar ile baslayan ve Rusya'nin Ukrayna'y1
isgal etmesiyle devam eden fiyat dalgalanmalari, Tiirkiye
ekonomisinde yasanan doviz kuru hareketliligi ve
enflasyonist ortama dontis ile ¢alisma hayatinin
gﬁndeminin ilk maddesi ticretlilerin satin alma gtictiniin
orunmasi haline geldi. Bu anlamda 2021 yilinin Aralik
aymnda Asgari Ucret Tespit Komisyonu sosyal taraflarin
katlhmlyla 1zl1 bir sekilde toplanarak asgari ticret artisi
ve bu artisin isgiicti piyasalarina yansimalarimi diizenlemek
adina karar alma stirecini baslatti. Komisyon toplantilarinda asgari ticretteki
artis ile birlikte gerceklesecek artisin 6zelli{1e temel gida tiriinlerine olan talebi
yiikselterek fiyatlar genel seviyesindeki yiikselisi koriiklenmesine yonelik
potansiyel etkinin 6niine gecilmesi, asgari ticretteki artisla birlikte istihdamda
daralma riskinin engellenmesi ve isgiicii piyasasinda ortalama ticret seviyesine
etkilerin olumsuz sonuglarinin giderilmesine yonelik olarak da politika
onerilerinin gelistirilmesi gerekliligi gortildi. Boyle olunca da yalnizca asgari
ticrette rakamsal bir artis degil, bu artisin isverene maliyetinin bir kismimin
kar§1lanma51, asgari ticretlilere yonelik olarak ilave tedbirler ve isverenler
acisindan isyeri ici ve sektorel ticret dengelermm korunmas: i¢in politika
alternatifleri tartisildi. Sonug olarak ise; asgari ticret 5.004 TL'ye yiikseltildi, tim
ticretlilerin ticretlerinin asgari ticrete kadarki kismu gelir vergisinden muaf
tutuldu ve yine damga vergisi istisnasi hayata gecirildi. Biitiin bu diizenlemeler
hem asgari ticretlilerin eline gecen net rakamin artirilmasma hem de isverene
maliyetin, devletin kendi gelirlerinden vazgecerek azaltilmasi olarak sonug
dogurdu.

Asgari ficretin ne kadar olacagi, calisma hayatinda yalnizca asgari
ticretlilerin eline gecen rakami belirlemiyor. Calisma hayatinda asgari ticret cok
temel bir gosterge. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminde prime esas kazanclar,
prime esas kazangtan muaf tutulan kalemlerin sinirlari, bor¢lanma tutarlari,
idari para cezalar1 gibi pek cok unsur icin asgari ticret esas almiyor. Diger
yandan asgari ticretteki bir artis, isgiicii piyasasinda ortalama ticret seviyesini
de etkiliyor. Asgari ticrette yasanan rakamsal artis, isgiicii piyasasina ilk kez
giren kisiler ile bir - iki yillik kidemi olan kisiler arasindaki ticret makasini
daraltiyor. Boyle olunca da isyerlerinde hiyerarsik yapmin korunmasi ve
gorevsel farkliliklarin korunmasi adina isverenlerin ticret diizenlemesine
gitmesi gerekiyor. Bu yil yasanan artis sonrasi da isyerlerinde giindem ticret
politikasinin gdzden gecirilmesi oldu. Dolayisiyla asgari {icretteki artis ve
hayata gecirilen vergi istisnas1 ve muafiyeti calisma hayatinda cok énemli bir
degisimeyol act1.

Bu degisim sonrasi Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi biinyesinde
¢ikartilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Hayatina Denetmenlerin Bakis Acist
Dergisi olarak yayin kurulu toplantisinda asgari ticretteki artisin calisma
hayatina yansimalarmi yayin kurulu olarak Haziran 2022 sayisiin dosya
konusu olarak belirledik. Asgari ticretteki artisin kamu biitcesine yansimalari,
sosyal giivenlik sisteminde denetmenlerin yiiriittigii denetimlere ve kayit dis:
istihdama etkilerini, c;ahgma barisina yonelik yansimalarini ele almak tizere
dosya konusu igerigini belirledik. Bu gergevede dosya konusu yazilar1 1ger151nde
Vergi Miifettisi Sayin Yusuf YILDIZ asgari ticret diizenlemesinin vergi gelirleri
ve kamu biitgesi {izerine etkilerini “2022 Y1l1 Asgari Ucret Diizenlemesi Uzerine
Kisa Bir Analiz” baslikli yazisi ile degerlendirdi. YILDIZ, yazisinda asgari
ticretteki artisin enflasyonist baski yaratma ve kamu biitgesinin erimesi riskini
degerlendirerek bu konuda verilerle bir degerlendirme yapti. Sosyal Giivenlik
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EDITOR'DEN

Denetmeni Sayin Kadir GULERCE ise asgari iicret artisinin denetimlere yonelik
etkisini kay1t dist istihdam ve eksik bildirim cergevesinde ele ald. * Asgarl Ucret
Artisinin Denetime Etkisi” baslikl1 yazisinda GULERCE, 6rneklerle asgari ticret
artisinin 6zellikle besten az calisgani bulunan 1§yerlermde eksik bildirim
konusundaki riski artirdigina deginerek denetimler agisindan ¢ok onemli bir
noktaya parmak bast1. Asgari icretteki artisin calisma baris1 tizerine etkilerini
degerlendiren Sosyal Giivenlik Denetmeni Yusuf TURAN ise, asgari {icretteki
artisin tcret politikalar: tizerindeki etkilerini ve o6zellikle {ticret artislarinin
gerceklestirilmemesi halinde isgticii 1yasasmda hareketlilik ya da calisanlarm
mutsuzluguna neden olabilecegine deginerek calisma barisi tizerindeki etkileri
somutlastirmis oldu. Bu cercevede § osya konusu olarak belirlenen Asgari
Ucretin Calisma Hayatina Etkileri konusunda katkilar sunarak dergimize
derinlik katan Saym Yusuf YILDIZ, Sayin Kadir GULERCE ve Sayin Yusuf
TURAN'a bir kez daha yayimn kurulu olarak tesekkiir etmek isteriz.
Bilindigi tizere dergimizde dosya konusu haricinde hakemli makalelere
er veriyoruz. Bu saymmizda Sosyal Giivenlik Denetmeni Sayin Zafer
PEKTAS'™ “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Hak Sahipligi” baslikli makalesi
hakem degerlendirmeleri sonrasi yayimlanmaya layik goralmiistiir. PEKTAS,
makalesinde hak ve hak sahipligi kavramlarinit biitiinciil bir yaklasimla ele
almus, 6liim sigortas1 bakimin an%‘lak sahipligini 6rneklerle ve tablolar yardimi
ile smmiflandirarak agiklamis, giincel diizenlemeler ile degerlendirmelerini
zenginlestirmis ve bu kapsamda genis bir sekilde konuyu acikliga
kavusturmustur. Kendisine dergimizin hakemli makale bolumiine
katkilarindan dolay1 cok tesekkiir ediyoruz.

Dergimizde Haziran 2022 sayisindan itibaren “Uygulamada Sosyal
Guivenlik” baghigiyla sosyal giivenlifin sosyal giivenlifin sosyal taraflar
acisindan merak uyandiran konularina yer vermeyi planladik. Bu cercevede bu
sayimizda Sosyal Giivenlik Denetmeni Sayin Salih BOSDURMAZ ile eski Sosyal
Giivenlik Denetmeni ve dergimizin eski yazi isleri miidiirii Sayin Mustafa
KILIC'in yazilarma yer Verglk Kendilerine katkilarindan dolay: tesekkiir
ediyoruz.

Diinya ve Ttirkiye, 2019 yilinin sonu ile baslayan koronavirtis salgini ile
birlikte zorlu ve daha 6nce ekonomilerin deneyimlemedigi bir stirecten gecti. Bu
stirecin yansimalari halen devam ediyor. Ozellikle kiiresellesmenin
argiimanlarimin test edildigi ve pek ¢ogunun gecerliligini koruyamadig: bir
siirecin yasandig1 agikca ortada. Biitiin diinyada ozellikle tarimsal iirtinler
cercevesinde bir milliyetgilik dalgasi esiyor. Kiiresellesmenin biitiin diinyay1 tek
bir pazar olarak goren ve ticaretin sinir tanimazligina dayanan yapisi salgin ve
sonrasinda Rusya'nin Ukrayna'y1 isgal etmesi ile birlikte sekteye ugradi. Bu
donemde Tiirkiye'de ekonomi politikalarinin keskin bir sekilde yon
degistirmesi ve zunun sonuclarinin kiiresel stirece eklenmesiyle birlikte
ozellikle ticretliler agisindan sikintili giinler yasaniyor ve bu doénemin kisa
stirmeyecegi de goriiliiyor. Bu cercevede asgari ticretin oénemli ol¢iide
artirilmasi ve ticretlilerin satin alma giiclerinin korunmasi elbette nemli. Ancak
2022 yilinin Ocak ayinda gerceklesen artistan yalnizca dort ay sonra Temmuz
ayinda ikinci bir artisin dar gelirlerinin insanca yasam kosullarini
stirdiirebilmesi i¢in neredeyse zorunlu hale gelmesi, asgari iicretin
yiikseltilmesinin satin alma giiciiniin korunmasinda tek basina yeterli
olamayacagini ortaya koyuyor. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin icinde
bulundugu durumda ticretlilerin satin alma giiciinii koruyacak ilave
mekanizmalara ihtiya¢ bulundugu, sosyal giivenlik sisteminin finansal ve
akttieryal dengesinin korunmasi bakimmdan kapsamli bir politika bileseninin
hayata gecirilmesi gerektigi gortilmektedir. Bu ortamda dergimizin Haziran
2022 sayisinin okuyucularina faydali olmasini diler, ontimtizdeki siirecte
Tiirkiye ekonomisinin yeniden giiglendigi ve bu giiciin ticretlilere de refah ve
esenlikler getirdigi bir stirecin yasanmasiniumut ederim.

Dr. Okan Giiray BULBUL

Editor
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BASKAN'DAN

SOSYAL GUVENLIK DENETMENI OLARAK
3600 EK GOSTERGE ISTIYORUZ

Saygideger
2 ) meslektaslarimiz ve
SOSYAL GUVENLIK okurlarimiz,

DENETMENLERI DERNT ; 04 Gegtigimiz alti ay
icerisinde calisma hayatinda
 yine yogun bir giindemi
, geride biraktik. Calisma ve
F Sosyal Giuivenlik Bakanlig:
AW ¢ tarafindan ytiriitiilmekte olan
3600 ek gosterge calismasinin,
bakanlik yetkilileri ve sendika
arasinda yiiriitiilen toplantilar neticesinde, tamamlanarak alternatifli
bir sekilde Cumhurbaskanligina gonderildigi hepimizin malumudur.
Bu calisma, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde kurulu komisyonlar
tarafindan yapilacak gortismelere istinaden genel kurula gelecek ve
kanunlasarak sonlanacaktir. Dergimizin yeni sayis: yayimlandiginda
durumun ne olacagimi kestirmek zor olsa da hakkimiz olan ek
gostergeyi istemeye devam edecegimizi, taleplerimiz i¢in her tiirli

miicadeleyi verecegimizi kamuoyunun bilmesini isteriz.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi Yonetim Kurulu olarak
gerek meslegimizin kazanacag statii gerek 6zliik haklari acistndan 3600
ek gosterge calismasi kapsaminda Kurum Bagkanimiz Saym Cevdet
CEYLAN ve bakanlik yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Bu
goriismelerde muhataplarimiza A kadro kariyer meslek mensubu olan
Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin mevcut hali ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun “Hizmet Siiflar1 {tibariyle Unvan Veya Aylik
Alinan Derecelere Gore Ek Gostergeler baslikli I sayili cetvelinin “I-
Genel Idare Hizmetleri Stmifi” kisminin h maddesinde yer aldig1 ve 2200
ek gostergeye sahip oldugu hatirlatilmis, kendilerinden ytirtitiilmekte
olan calisma ile Sosyal Giivenlik Denetmenlerine 3600 ek gosterge
verilmesi talep edilmistir.

3600 ek gosterge calismalari kapsaminda Milli Emlak
Denetmenleri Dernegi ve Muhasebe Denetmenleri Dernegi yoneticileri
ile birlikte toplant1 yapilmis ve ti¢ kariyer meslek mensuplarinin hak
ettigi 3600 ek gostergeyi edinmek amaciyla ortak hareket edilmesi karar1
almmustir.

Ayrica Kurumumuz Sigorta Primleri Genel Miidiirii Sn. Savas
ALIC, Genel Saglik Sigortas1 Genel Midiirti Prof. Dr. Gokhan Tuna
OZTURK, Strateji Gelistirme Bagkani Sn. Esref BASKAN, Personel
Daire Bagkan1 Sn. Evren ALTAY, Egitim Arastirma ve Gelistirme
Merkezi Bagkani Sn. Ayhan GEYLANI, Kayit Dist Istihdamla Miicadele
Daire Bagkani Sn. Bahattin TOPUKSAK ziyaret edilerek meslegimizin
giincel sorunlar:1 ve taleplerimiz {izerine godrtusmeler
gerceklestirilmistir.

Sosyal Giivenlik Haftas1 miinasebetiyle Kurum Baskanimiz Sn.
Cevdet CEYLAN' 1n daveti tizerine Dernek Yonetim Kurulu tiyeleri
olarak Anitkabir programina katilarak Atamiz ziyaret edilmis ve
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BASKAN'DAN

mozoleye ¢elenk konulmustur.

Yine Sosyal Giivenlik Haftasina istinaden Kirikkale Universitesi
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Dernegimiz isbirligi
neticesinde dtizenlenen “Sosyal Giivenlik, Kayit Dis1 Istihdamla
Micadele, Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Gorev, Yetki,
Sorumluluklar ve Kayit Dis1 istihdamla Miicadeledeki Rold” konulu
etkinlige katilim saglanmistir. Etkinligin acilisinda yaptigimiz
konusmada 6grencilere meslegimiz ve derneglmlz hakkinda bilgiler

verilmistir. Kirikkale Universitesi ogrencilerinin yogun ilgi gosterdigi
etkinlikte Dernek Yonetim Kurulu tiyeleri Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Miinire ENSONRA DOGAN, Volkan OZYURT ve Ilgaz
SIMSEK birer sunum gerceklestirmistir.

Kirikkale Sosyal Giivenlik 11 Miudurligiinde gorev yapan
meslektaslarimiz ziyaret edilerek meslegimiz ile ilgili calismalar
kendilerine anlatilmis, yasadiklar: sorun ve sikintilar hakkinda bilgiler
alinmustir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesinin ev sahipliginde
diizenlenen Bati Karadeniz Kariyer Fuari'na Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Dernegi olarak katim saglanmistir. Fuarda yer alan
standimizda meslektaslarimiz Enes Emre KANDAZ ve Hazim
YILDIRIM gorev alarak standimizi ziyaret eden 6grencilere meslegimiz
konusunda bilgilendirmede bulunarak Dernegimizi temsil etmislerdir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi Istanbul Sube Yonetim
Kurulu Baskani Mustafa SAHIN ve beraberindeki iiyeler Dernek
merkezimizde misafir edilerek Istanbul'da yasanan sikintilar hakkinda
bilgiler alinmis, meslegimiz ile ilgili yapilan ve yapilacak calismalar
konusunda istisarelerde bulunulmustur.

Ankara Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezinde
diizenlenen “Rapor Okuma Komisyonu” egitimine tiim illerden katilan
meslektaslarimiz ziyaret edilerek, illerindeki ¢alisma sartlari,
yasadiklar1 sikintilar, talep ve istekleri 6grenilmis; kendilerine yapmuis
oldugumuz ¢alismalar ileilgili bilgiler verilmistir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi olarak meslegimizin
ilerlemesi, hak ettigi degeri gormesi, 6zliik hakk: basta olmak tizere
yasanilan sorunlarin asilmasi icin yurtttiigumiiz hakli miicadelemizi
surdurtrken bir yandan da bir sivil toplum kurulusu olarak tizerimize
diisen gorevleri yapmaya devam edecegiz.

Dergimizin bu sayisinda meslegimizin gorev alanina giren
konular hakkinda hem meslektaslarimizdan hem de ilgililerden
aldigimiz katkilarla sosyal giivenlik alanindaki son gelismeleri
degerlendirmeye caba gosterdik. Ilginiz ve desteginizle dergimizi on
birinci sayiya ulastirmanin gururunu yastyor, daha uzun yillar sosyal
glivenlik alaninda s6z sahibi bir yayin olarak hayatina devam etmesini
diliyoruz.

Saygilarimla

Cemal TAN

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani
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DERNEK'TEN

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI
SAYIN VEDAT BILGIN ILE GORUSULDU

N Dernek Yonetim Kurulu Baskamu
b2 # Cemal TAN ve beraberindeki ekip
/ CEKAT (Hact Bayram Veli Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Arastirma Toplulugu) tarafindan
diizenlenen 35.y1l programina katilmis
olup program cikisinda Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakani Sayin Prof. Dr.
Vedat Bilgin'e meslegimizle ilgili
bilgilendirmede bulunmustur.

KURUM VE BAKANLIK BUROKRATLA_RI
MAKAMLARINDA ZIYARET EDILDI

YR s Nt CE G L AR AN
i s it Lkl il =

Dernegimiz Yonetim Kurulu yonetim kurulu tyelerinden

Baskant Cemal TAN olusan ekipler Kurum ve

onderliginde dernegimiz Bakanlik biirokratlarimi ve

16]



idarecilerini ziyaret ederek
dernegimiz ve meslegimizle
ilgili bilgilendirici
sunumlarda bulunmus ve
meslegimizle ilgili is ve
islemlere dair istisarelerde
bulunmustur.

Bu kapsamda
24.12.2021 tarihinde dénemin

Personel Daire Baskami Ali
AKSAKAL, 30.12.2021
tarihinde Tiirk Biiro-Sen
Genel Baskani Osman
EKSERT, 24.01.2022 tarihinde

g .

Litfihak ALPKAN ziyareti

Ankara Sosyal Giivenlik Il
Miidiiri Haar Ali HASGUL,
04.02.2022 tarihinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakan
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Yardimcist Lutfihak
ALPKAN, 04.03.2022
Personel Daire Bagkani Evren

ALTAY, 11.03.2022 tarihinde
KADIM Daire Baskani
Bahattin TOPUKSAK,
16.03.2022 tarihinde Strateji
Gelistirme Baskani Esref
BASKAN, 22.03.2022
tarihinde Tiirk Biiro-Sen
Genel Baskan Yardimcis:
Emrah KARAKURT
makamlarinda ziyaret

edilmistir.

18]



DERNEK'TEN

UNIVERSITELERLE BIRLIKTE
CALISMALAR YAPILDI

Dernek yonetimi olarak
calisma alanimizla ilgili
tiniversitelerde yapilan
calismalar titizlikle takip
edilmekte, bu faaliyetlere
katilim saglanmakta ve
meslegimizin gelisimi adina
ilgili boliimlerle ortak
calismalara imza
atilmaktadr.

Kirikkalg Uriversitesi &empd? v

Bu kapsamda, 26.03.2022
tarihinde Bolu Abant Izzet
Baysal Universitesinde
diizenlenen Bati Karadeniz
Kariyer Fuarma dernegimizi
temsilen meslektaslarimiz
Hazim YILDIRIM ve Enes
Emre KANDAZ katilim

saglamustir.

12.05.2022 tarihinde Sosyal
Guvenlik Haftas1
kapsaminda dernegimiz ile
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Kirikkale Universitesi
isbirliginde diizenlenen ve
eski meslektaslarimizdan
degerli tistadimiz Candogan
AKCA'min da planlamasinda
yer aldig1 sempozyuma
yonetim kurulu olarak
katilim saglanmistir. Yonetim
Kurulu baskani Cemal
TAN'in acilis konusmasini
yaptigr sempozyumda
Yonetim Kurulu tiyeleri
Miinire ENSONRA DOGAN,
Volkan OZYURT ve Ilgaz
SIMSEK sunumlar yapmis ve
sempozyum sonucunda
0grencilerin sorular:
cevaplanmustir.
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Arda Karali Eren Kiiclikyagel

20.05.2022 tarihinde Bartin
Universitesi Meslek Yiiksek
Okulu tarafindan ¢evrim igi
dizenlenen “Sosyal
Giuvenlikte Gincel
Tartismalar” sempozyumuna
katihm saglanmistir. Kurum
Baskanimiz Cevdet
CEYLAN'1!n da aciklamalarda
bulundugu sempozyuma
meslektaslarimiz Ogiin
YAYGIN ve Ozlem YUKSEL
sunumlariyla katk:
saglamistir.

23.05.2022 tarihinde Sivas
Cumhuriyet Universitesi'nde
diizenlenen "KPSS A Grubu



ve Sosyal Guvenlik
Denetmenligi" konferansina
katilim saglanmistir. Sosyal
givenlik haftas1 etkinlikleri
kapsaminda gerceklestirilen
ve oOgrencilerin yogun ilgi
gosterdigi konferansta
meslektaslarimiz Ebubekir

umhuriyet Universitesi Sempozyumu

KALELI, Fatih ERTURHAN,
Murat TOSUN, Sefa GEVEN
ve Yasemin ERDEM
yaptiklari sunumlar ile
Kurumumuz ve meslegimiz
hakkinda bilgilendirmelerde
bulunmuslardir.

SOSYAL GUVENLIK HAFTASI'NDA
ATAMIZ ZiYARET EDILDI

16.05.2022 tarihinde Sosyal
Giivenlik Haftas1 kapsaminda
Kurum Baskanimiz Cevdet
CEYLAN ve Kurum

personelince gerceklestirilen
Anitkabir ziyaretine Dernek
Yonetim Kurulu olarak katilim
saglanmustir.
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DERNEK'TEN

ISTANBUL SUBE YONETIMI ILE
TOPLANTI YAPILDI

SOSVAL GUVEN! ™
"Q DEEIME: 2RI
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18.05.2022 tarihinde
Dernegimiz Istanbul Sube
Baskani Mustafa SAHIN ve
beraberindeki Sube Yonetimi

ile Dernek Genel Merkezinde
bir araya gelinmistir. Genel
merkez ve sube yodnetim
kurullarinda gorev alan
meslektaslarimizin katilim
sagladigr toplantida
meslegimiz hakkindaki temel
konularin yani sira genel
merkez-sube iliskileri ele
alinmustir.

CASGEM'DE GERCEKLESTIRILEN RAPOR OKUMA
KOMISYON UYELERI EGITIMINE
KATILIM SAGLANDI

1
|

25.05.2022 tarihinde, Kurum Baskanligimizca planlanan Calisma
ve Sosyal Guivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nde (CASGEM)
gerceklestirilen Rapor Okuma Komisyon Uyeleri egitimine
Yonetim Kurulu olarak katilim saglanmis olup meslektaslarimiz
ile meslegimizin gelecegine dair istisarelerde bulunulmustur.

|12



DERNEK'TEN

YETKI VE YETERLIK SINAVLARI YAPILDI
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Sosyal Giivenlik Denetmen
Yardimcilart Yetki Sinavi 4
Haziran, Sosyal Giivenlik
Denetmen Yardimcilig:

Yeterlik Sinavi ise 11 Haziran
tarihlerinde Ankara'da
kurulan sinav merkezlerinde
gerceklestirilmistir. Yonetim
Kurulu tiyelerimiz tiim sinav
noktalarinda hazir bulunmus
ve dernegimiz ikramlarini
katilimcilara sunmustur.




DERNEK'TEN

2022 PROMOSYONU: TOPLANTI NOTLUGU

Sosyal Giuivenlik Denetmenleri
Dernegi olarak her yil oldugu
gibi bu yi1l da ¢ok 6zel bir
promosyon hazirladik.

Onceki yillarda meslegimizin
alameti farikalarindan biri olan
mithriimiizii muhafaza edecek
ozel tasarimli ahsap mihiur
kutusu ve meslegimizin bir diger
alameti farikasi olan denetim
kimligimiz icin 6zel tasariml
deri ctizdan hazirlamistik. Bu yil
da, meslegimizin 6nemli
faaliyetlerinden olan yerel

denetimde kullandigimiz
tutanaklarin daha rahat ve
konforlu bir sekilde tanzim
edilmesini saglamak tizere 6zel
tasarimli toplant:1 notlugu
hazirladik.

Ulkemizi ve tiim diinyay1 etkisi
altina alan pandemi nedeniyle
¢ok zor bir siire¢ neticesinde
hazirlanan ve tim illere
dagitilan toplanti notluklarmin
sagliklt ve giizel giinlerde
kullanilmasini temenni ederiz.
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Asgari Ucret Artiginin Denetime
Etkisi

ASGARI UCRET ARTISININ DENETIME ETKISI

Kadir GULERCE
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Ulkemizde son donemlerde asgari iicrete yiiksek oranlarda zam
yapilmaktadir. Yiiksek oranda zam alan g¢alisanlar hakli olarak yapilan
zammi olumlu karsilamaktadirlar. Peki yapilan yiliksek oranli zamlar
isverenlerin iscilik maliyetlerini nasil etkilemektedir? Iscilik maliyetleri
yiiksek oranda artan igverenlerin yaptigi is ve islemler nedeniyle
calisanlar dolayl olarak nasil etkilenmektedir? Bu artislar ¢alisanlarin
sosyal haklarii ve sigortalilik bilincini nasil etkilemektedir? Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan denetim ve kontrollere asgari ticret
artiginin  herhangi bir etkisi var midir? Bu sorularimiza kendi
yorumumuzu katarak yazimizda cevap bulmaya ¢alisacagiz.

1) ASGARI UCRET NEDIiR

Is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi ig¢in
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigmca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari siirlar1 en geg¢ iki yilda bir
belirlenir. (4857 sayil1 Kanun Madde:39)

Kanun maddesinde ¢alisanlara belirlenen asgari iicretin altinda
iicret 6denemeyecegi acikca belirtilmistir. Adindan anlagilacag: {izere
kisinin insani fonksiyonlarini devam ettirebilmesi i¢in aylik ihtiyaci olan
en alt kazangtir. Is kanunun alt mevzuatinda asgari iicretin giinliik olarak
belirlenecegi de diizenlenmistir.

Genel anlamda iicret bir kimseye bir ig karsiliginda isveren veya

iiclincli kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir. (4857
Sayili Kanun Madde:32)
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Is Kanunun da iicret ¢ok genel anlamiyla; isciye satin alman
hizmetinin karsiligi olarak para ile 6denen tutar olarak agiklanmistir. Yani
kanunda net iicret, briit iicret gibi terimlere deginilmemistir.

Briit iicret ve net iicret gibi terimler Sosyal Giivenlik Mevzuat1 ve Gelir
Vergisi Kanunun da diizenlenmistir.

2) ASGARI UCRET NASIL BELIiRLENIR

Asgari Ucret en geg iki yilda bir toplanmak zorunda olan Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir. Komisyon; hiikiimeti
temsilen bes, isveren ve is¢i tarafin1 temsilen beser kisiden olusur.
Toplamda on bes kisiden olusan komisyon en az on kisiyle toplanir ve
oylarin ¢ogunluguna gore karar verir.

Resmi gazetede yayimlandig tarihi izleyen ilk is giinii itibariyle
komisyonca belirlenen asgari ticret yiiriirliige girer.
Yonetmelige gore isveren komisyonca belirlenen tutarin altinda iicret
odeyemez ve sozlesme diizenleyemez. (Asgari Ucret Yonetmeligi
Madde:8,11,12)

3) SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDA ASGARI UCRET
NASIL DUZENLENMISTIR?

Ucret: 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak para
ile 6denen ve siireklilik niteligi tagtyan briit tutardir. (5510 Sayili Kanun
Madde:3/12)

Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek odeneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri, sigortalilarin yaslarina
uygun asgari lcretin otuzda biri, list st ise 16 yasindan biiyiik
sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin 7,5 kati, ancak sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt digindaki
isyerlerinde calistirilmak iizere gotiiriilen Tirk iscileri i¢cin 3 katidir.
(5510 Sayili Kanun Madde:82/1)

Giinliik kazanclar1 yukaridaki fikrada belirtilen alt sinirin altinda
olan sigortalilar ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik kazanglar alt
sinir lizerinden, giinliik kazanglar iist sinirdan fazla olan sigortalilarin
giinliik kazanglar1 da iist sinir iizerinden hesaplanir. Ikinci fikraya gore
sigortalinin kazanci alt sinirin altinda ise bu kazang ile alt sinir arasindaki
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farka ait sigorta primleri ile iicretsiz ¢alisan sigortalilara ait sigorta
primlerinin tiimiinii igveren 6der. (5510 Sayili Kanun Madde:82/2,3)

5510 Sayili Kanun’un 81. maddesinde {icretten yapilacak
kesintiler ve yapilacak kesintilerin oranlar1 diizenlenmistir.

Kanunda briit icret kavrami diizenlenmistir. Briit iicretin alt
simirmin belirlenen asgari ticretin giinliik tutar1 oldugu, bunun altinda
kimseye tlicret 6denemeyecegi, 6denirse bile aradaki prim farki tutarinin
isverenden tahsil edilecegi diizenlenmistir. Yani alt sinir olarak belirlenen
tutar bir glinliik asgari iicrettir.

Kanunun 81. Maddesinde is¢i licretinden hangi kalemler icin ne
oranda kesinti yapilacagi diizenlenmistir. Briit {icret is¢i kesintilerinin
i¢inde oldugu kisimdir. Igveren kesintisi briit {icret iizerinden hesaplanir
ve igverence ilave olarak 6denir. Buradan da anlasilacagi lizere mevzuatta
tanimlanan briit iicret kavrami ile belirlenen asgari {icretin kesinti
yapilmayan hali ifade edilmektedir.

Ornegin: 2022 yilinda giinliik asgari iicret 166,80 TL’dir. Is¢inin
eline gecen tutar ise 141,78 TL’dir. Burada 141,78 TL yasal kesintiler
yapildiktan sonra is¢inin eline gegen iicret olarak tanimlanmakta, SGK
islemlerindeyse is¢i pay1 kesintileri yapilmamis hali olan 166,80 TL briit
ticret dikkate alinmaktadir.

4) SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI HUSUSLARIN
DENETIM VE KONTROLU KIM/KIMLER TARAFINDAN
YAPILIR

5510 sayili kanunda Kurumun denetim ve incelemeyle gorevli
memurlarmin  Sosyal Giivenlik Miuifettisleri ve Sosyal Giivenlik
Denetmenleri oldugu ve Is Kanunu’nda belirtilen teftis ve kontrol
yetkisine haiz oldugu diizenlenmistir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri 11 Miidiirliigiine bagl olarak Il
diizeyinde, Sosyal Giivenlik Miifettigleri ise Teftis Bagkanligina bagl
olarak tilke diizeyinde denetim yapmaktadirlar.

Denetim elemanlar1 genel olarak; sigortasiz calistirilma, eksik
giin bildirimi, eksik kazang bildirimi, is kazas1 incelemeleri, gelir tespiti
incelemeleri, sahte sigortalilik ve sahte igyeri incelemeleri, insaat asgari
iscilik, yapi smifi ve seviye tespiti, muvazaali bosanma arastirmast,
yaygin yogun denetim gibi konularda denetim ve kontrol yapmaktadir.
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5) KAYIT DISI iSTIHDAM NEDIR

Kayit dist istihdam; sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle
yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya
iicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da
eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir. (SGK.GOV.TR)

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendi sitesinde yapilan
aciklamaya gore; isyerinde sigortasiz ¢alisan/calistirilan, isyerinde
calistig1 gilinleri veya isyerinde ¢alismasi karsiliginda almig oldugu iicreti
Kuruma eksik bildirilen kigiler kayit digi istihdam kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin bu ii¢ durumla ilgili 6rnek
verecek olursak;

Ornek 1: (A) Kuruyemis unvanl isyerinde 1.1.2022 tarihinde ¢alismaya
baslayan Muharrem isimli kisinin sigorta baslangici 1.3.2022 tarihinde
yapilmistir. Muharrem isimli kisi igverene sigorta girigsinin neden gec
yapildigint sordugunda; deneme siiresinde sigortali olunmayacagi igin
cevabini almistir.

Ornekteki Muharrem isimli kisinin deneme siiresinde sigortasiz
calisgacagina dair mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir. Aksine
isyerinde ¢alismaya baslayan kisilerin ayn1 glin sigortali olmasi gerektigi
kanunda diizenlenmistir. Sonug olarak bu kisinin 2 aylik sigorta hizmeti
bildirilmediginden kayit dis1 istihdam kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornek:2: (A) Kuruyemis unvanl isyerinde 1.1.2022 tarihinde calismaya
baslayan Muharrem isimli kisinin sigorta baslangici 1.1.2022 tarihinde
yapilmistir. Muharrem isimli kisi 1.3.2022 tarihinde hizmet dokiimiinii
incelediginde 2022 Ocak aymda 30 giin caligmasma karsilik 20 giin
sigortal1 bildirildigini gdrmistiir.

Ornekteki Muharrem isimli kisinin 10 giinliik hizmeti Kuruma
bildirilmemistir. Bu nedenle ortaya g¢ikan durum kayit digt istihdam
kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornek 3: (A) Kuruyemis unvanli isyerinde 1.1.2022 tarihinde ¢alismaya
baglayan Muharrem isimli kisinin sigorta baslangici 1.1.2022 tarihinde
yapilmistir. Bu kisi aylik 6.000 TL briit ticret almaktadir. Muharrem
isimli kisi 1.3.2022 tarihinde hizmet dokiimiinii incelediginde 2022 Ocak
aymda 30 giin sigortali bildirildigini fakat kazancinin 5.004 TL olarak
Kuruma bildirildigini gérmiistiir.
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Ornekteki Muharrem isimli kisinin 996 TL tutarindaki kazanci
Kuruma bildirilmemistir. Bu nedenle ortaya g¢ikan durum kayit dist
istihdam kapsaminda degerlendirilecektir.

6) IHBAR VE SIKAYET SURECI NASIL iISLETILIiYOR

Sigortasiz c¢alistirilan, ticreti veya giinii eksik bildirilen kisiler
Bakanligin 170 ihbar hattin1 arayarak, CIMER, VIMER vb. yerlere yazili
miiracaat ederek konu hakkinda sikayette bulunmaktadir. Sikayet ilgili
denetim birimine havale edilmekte ve buradan bir denetmene
zimmetlenmektedir.

Bir bagka durumda kayit disi istihdam olan isyeri sayilan
kanallardan herhangi biri araciligiyla tigiincii kisiler tarafindan Kuruma
ihbar edilmekte ve yine aymi siire¢ isletilerek is denetmene
zimmetlenmektedir. Denetmen gerekli denetim ve incelemeleri yaparak
konu hakkinda rapor tanzim etmektedir.

Bir diger yolda Kurumca yaygin yogun denetim ¢ikarilmasidir.
Yani bazi sektorler veya bolgeler belirlenerek denetim yapilmasi
uygulamasidir. Bu uygulamada da is denetmene zimmetlenmekte
Denetmen gerekli denetim ve incelemeleri yaparak konu hakkinda rapor
tanzim etmektedir.

7) ASGARI UCRET ARTISININ SOSYAL GUVENLIK
MEVZUATINDA YER ALAN IDARI PARA CEZALARINA
ETKiSi

5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasinin 102.
Maddesinde idari para cezalar1 diizenlenmistir. Kanun maddesinde
belirlenen idari para cezalar1 her yil belirlenen briit asgari iicrete gore
giincellenmektedir.

Diger mevzuatlarda idari para cezalar1 degerleme orani kadar
arttirllmaktadir. Bu durumda 2022 yilinda idari para cezasi tutar1 3.577,5
TL den 5.004 TL ye yiikselmistir. Yani %39,87 civarinda artig meydana
gelmistir. 2022 yilinda yeniden degerleme orani ise %36,20 olarak
belirlenmistir.

|21]



Bakig Agisi Sayi:11

Goruldigi lizere Sosyal Gilivenlik Kurumu idari para cezalari
diger idari para cezalarma gore 2022 yilinda %3,5 daha fazla artis
gostermistir.

Sonug¢ olarak asgari licrette yiliksek oranli artislar meydana
geldiginde SGK mevzuati geregi uygulanan idari para cezalarinin
tutarlarinda da yiiksek oranli artiglar meydana gelmektedir.

8) ASGARI UCRET ARTISININ iSLETMELERE VE DENETIME
ETKIiSI

Sosyal Giivenlik Mevzuatinda isyeri kavrami en az bir
sigortalinin ¢aligtigi yer olarak diizenlenmistir. Yani bir terzi agmis
oldugu vergi kaydi geregi 4/b kapsaminda sigortalidir. Bu demek oluyor
ki igyerinde 4/b kapsaminda bir kisi oldugundan buras1 SGK mevzuati
geregi igyeridir. Yani igverenin sadece kendisinin ¢alistigi diikkani da
mevzuat geregi isyeridir, 5.000 kisinin ¢alistig1 fabrika da mevzuatimiz
geregi igyeridir.

Mevzuat geregi isletmenin  biyilikligiine bakilmaksizin
sigortalilardan prim alinmaktadir. Yani ufak bir terzi diikkaninda ¢aligan
kisiden de, 5.000 kisinin ¢alistig1 fabrikada ¢alisan kisiden de ayni1 oranda
prim alimmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Ocak ay1 verileri incelendiginde;
dokuz ve altinda sigortali ¢aligtiran isyeri sayisinin 1.805.630 oldugu, 10
ve lzerinde sigortali calistiran isyeri sayisinin ise 261.177 oldugu
goriilmiigtiir. Verilerden anlagilacag: lizere lilkemizde faaliyet gdsteren
igyerlerinin %87 si 9 ve altinda sigortali ¢alistiran isyerleridir. Bu
igyerlerinin  1.346.620 tanesinde ise 3 ve altinda sigortali
calistirlmaktadir. (www.sgk.com/Kurumsal/istatistik/Aylik Istatistik)
Kayit dis1 isci ¢alistirma veya kayit disi galisma durumu yaygin olarak on
kisi altinda isci ¢aligtiran kiigiik igletmelerde goriilmektedir.

Asgari lcretin yiiksek oranda artisiyla kiiciik isletmeler biiyiik
isletmelere gore daha fazla oranda etkilenmektedir. Ciinkii maliyet
artigin1 yansitacak oranda iiretimi, satis1 veya hizmeti arttiramamaktadir.
Kiiciik isletmeler de asgari iicretteki maliyet artigin1 minimize edebilmek
icin genellikle ilk yol olarak c¢aligsanlarin {icretleri veya
sigortaliliklarindan kesinti yapma yoluna bagvurmaktadir.

Ornek verecek olursak;
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(A) muhasebe ofisinde bes kisi ¢alismaktadir. Asgari tcretteki
yiiksek oranli artis sonucu maliyeti artan isveren, miisterilerine sundugu
hizmet tutarina ise ayni oranlarda zam yapamamustir.

Ornekteki isverenler genel olarak asagidaki yollara bagvurmaktadir.

1) Iscilerle goriisiip asgari {icretin altinda iicret teklif etmekte,
2) Biitiin ¢aliganlarinin maasini asgari iicret olarak belirlemekte,
3) Ay icinde gecen hizmetlerini Kuruma eksik bildirmekte ve daha

az prim 6demektedir.

Asgari iicrette normal oranda yapilan zamlar igveren
maliyetlerini de diisiik oranda arttirmakta ve genel maliyet kalemleri
arasindaki pay1 ayni oranda kalmaktadir. Ancak asgari ticretin yiiksek
oranli arttifi donemlerde iscilik maliyetlerinin de igyeri maliyet
kalemlerindeki pay1 artmaktadir. Iscilik maliyetlerindeki artig1 sattiklari
iriinlerin maliyetine ayni oranda yansitamayan isverenler ise is¢i ¢ikarma
ve is¢iyi kayit dist caligtirma yoluna bagvurmaktadir.

Biiyiik isletmeler almig olduklart tegviklerle veya sattiklari
iriinlere yapmis olduklar1 zamlarla bir sekilde iscilikte meydana gelen
artiglart siibvanse edebilmektedir. Biiylik isletmeler agisinda asgari
icretlerdeki yiiksek oranli artisin genel olarak dezavantaji ise kidemli
kidemsiz isgiler arasindaki iicret farkini azaltmasi ve bu durumunda ig
barigint bozmasidir. Onun haricinde sigortaliik ve kazang bildirimi
acisindan yapilacak denetimlere fazlaca etkisi olmayacaktir.

Kiiciik igletmelerin {ilkemizde bu kadar fazla sayida olmasi
kurumsallagmanin 6niinde en biiyiik engeldir. Biiyiik isletmelerden vergi,
prim vb. gelirlerin tahsilini yapabilmek devlet adina daha kolaydir. Ayni
sekilde is¢i acisindan bakildiginda ise o6zliik ve sosyal haklarini
alabilmesi ise daha kolaydir. Bu nedenle biiyiik isletmelerde kayit disilik
acisindan asgari Uicretin artmasmin fazlaca bir etkisi olmamakta ve
denetim sayisina etkisi olmamaktadir.

2022 yilinda asgari iicrete yapilan bilylik orandaki zamla birlikte
biiylik kiiciik isletmelerin ¢ogu calisanlariin {icretlerini asgari iicret
diizeyinde sabitlemistir. Bu durumda 2022 yilina kadar asgari iicretin
lizerinde maas alan kisileri olumsuz etkilemistir. Bu kisiler alternatif is
sahasi azaldigindan veya farkli bir igyerinde caligsa da ayni iicreti alacagi
beklentisiyle mecburi olarak sartlar1 kabul etmekte ve isyerinde
caligmaya devam etmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Denetim elemanlar1 tarafindan,

sigortasiz ¢aligtiritlma, eksik giin bildirimi, eksik kazang¢ bildirimi gibi
ihbar ve sikayetler en yogun olarak ilgilenilen konulardir. Asgari
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ticretteki yiiksek oranl artigla birlikte yukarida sayilan sebeplerle kiigiik
isletmelerde kayit dis1 istihdamin artacagi ongoriilmektedir.

Denetimin devlet, is¢i ve isveren olarak {i¢ ayagi oldugu
unutulmamalidir. Bu husus neden 6nemlidir?

Denetim genel olarak caydirma amacgli yapilir. Burada en 6nemli
husus ¢alisanin da kendi hakkini aramasidir. Gerekli siirecin baslamasi,
devam etmesi ve sonlandirilmasi agamasinda denetim yapan birimlere
destek olmasidir. Aksi durumda tespiti olmayan bir sey icin islem
yapilamayacak ve magduriyetiniz her gecen giin artacaktir.

2022 yilinda asgari iicrete yapilan zam ve dis faktorler sebebiyle
piyasadaki fiyatlarda ¢ok daha fazla oranda artislar meydana gelmistir.
Bu artiglarda vatandagin alim giiciiniin azalmasina ve bunun sonucu
olarakta baz1 sektorlerde tiikketimin diigmesine sebep olmustur. Diisen
tilkketim sonucunda bazi isletmeler iiretimini azaltmak veya sona erdirmek
zorunda kalmistir. Bu durum sebebiyle de iginde bulundugumuz
donemde is alanlarinda bir daralma yasanmigtir. Alternatif ig sahasi
azalan iscilerde mecburen mevcut islerini  korumak zorunda
hissetmektedir. Bu durumda olan iscilerin Onceliginin ise isini
kaybetmemek ve temel ihtiyaglarimi karsilamak oldugu, sigortalilik ve
ozlik haklar1 gibi temel hususlarin ikinci planda kaldig
gozlemlenmektedir.

Durum boyle olunca Kuruma yapilan sikayet ve ihbar sayilarinda
bir azalma yasanmaktadir. Bu azalmanin sebebinin ise kayit dist
calismanin azalmasindan ziyade kisilerin sigortalilik konusunu ikinci
plana atmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Bir diger husus ise asgari {icretle ¢alisan sayis1 arttig1 igin kisilerin
prime esas kazanglarinin Kuruma eksik bildirilmesi durumunun da biiyiik
oranda sona ermis olmasidir. Ciinkii bu tarz sikayetlerin konusu genel
olarak asgari iicretin lizerinde maag alip asgari iicret iizerinden Kuruma
bildirilme yoniinde olmaktadir. 2022 yili itibariyle asgari iicretli ¢alisan
sayist da artigindan bu konudaki sikayetlerin de azalacagi
diistiniilmektedir.

Calisan kisilerin giin olarak hizmetlerinin Kuruma eksik
bildirilmesinin ise eski yillarda oldugu gibi sinirli sayida olacagi
kanisindayim. Ciinkii bu yola bagvuran kisilerin genellikle farkli amaglar
giittiigii veya sigortalinin durumdan haberdar oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle asgari licretteki artisin bu konuda yapilan denetim ve kontrollerin
sayisini etkilemeyecegi diistiniilmektedir.
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Asgari licretteki artig idari para cezalarinin tutarini da arttirmistir.
Ancak yapilan yiiksek oranli artisinda Onceki donemlerdeki gibi
igverenler lizerinde fazlaca etkisi olmayacag1 diisiiniilmektedir. Ciinkii
icinde bulundugumuz donemde piyasada genellikle iki tiir igveren
bulunmaktadir.

IlIki giinii giiniine sigortalilik takibini yapan ve prim borglarini
Odeyen, digeri ise borcu arttikca artan ve yakin zamanda 6demek gibi bir
niyeti bulunmayandir. ilk durumda olan isverenler sigorta mevzuati
acisindan hassas davranmaktadirlar. Bunun en sik karsilagilan nedeniyse
tesviklerden faydalanmalaridir. Bu isverenler tegviklerinin bozulmamasi
icin gerekli hassasiyeti gostermektedirler. Sayilan gerekcelerle asgari
iicret artiginin bu igyerlerine yapilacak denetim sayisina etkisi olmayacagi
disiiniilmektedir.

Diger saydigimiz isyerleri ise genellikle az ¢alisan1 olan,
calisanlarmin sigortaliligint bile saglamayan igyerleridir. Bu isyerleri
tesvik kullanmadigi igin sigortalilik agisindan &zensiz davranirlar.
[lerleyen giinlerde borcun silinecegi veya yapilandirma yoluyla daha ciizi
bir tutar 6deyecegi beklentisindedir. Bu kisiler uygulanan idari para
cezalarinin tahsil edilmeyecegi beklentisinde oldugundan uygulanacak
idari para cezas1 tutarmi 6nemsememektedirler. Sayilan nedenlerle bu
grupta olan kisiler iizerinde de idari para cezasi tutarinin artiginin fazlaca
bir etkisi olmayacag: diisiiniilmektedir.
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SONUC

Asgari licretteki artig her yil igverenlerin is¢ilik maliyetlerini ve
uygulanacak idari para cezasi tutarlarini arttirmaktadir. Asgari iicretteki
yiikksek oranli artiglar isveren maliyetlerini daha yiiksek oranda
arttirmakta ve bu artisin etkisiyle kayit digi caligma olgusu da artmaktadir.
Caliganlar ayn1 veya daha iyi sartlarda is bulamama kaygisiyla kayit disi
caligmaya razi olmakta ve herhangi bir sikdyette bulunmamaktadir. Bu
durumda da sikayet ve ihbara bagli denetimlerin say1 olarak azalacagi
diistiniilmektedir.

2022 yilinda yapilan yiiksek asgari iicret artisiyla birlikte asgari
ticretle calisan sayisi da artmustir. Yeni durumda asgari ticret alan
sigortalinin  kazang Dbildiriminin eksik yapilmasi i¢in bir sebep
olmadigindan bu konudaki sikayetlerin azalacag diistiniilmektedir.

Giliniimiizde Kurum tarafindan yapilmasi gereken kayit disiligin
fazla oldugu sektorlerin belirlenmesi ve yogun bir sekilde saha denetimi
yapilmasidir. Yapilan denetimlerin etkisiyle kayit disiligin azalacagi
mutlaktir.

Son olarak idari para cezalarindaki artisin ise isverenlerde
yaratacagl etkinin diisiik olacagi degerlendirilmektedir. Etkinin diisiik
olmasinin nedenleri yukaridaki béliimde ifade edilmistir. Idari para cezasi
olarak yazilan tutarlarin en kisa siirede tahsil edilmesi ve tahsilinden
vazgecilmeyeceginin insanlarin kesin olarak kabullendirilmesi idari para
cezasi tutarlarindaki artistan daha caydirict bir etki yapacaktir. Ciinki
Kurumca uygulanan idari para cezasi tutarlari caydirici orandadir.
Caydiriciligini kaybettiren tahsil edilmeyecegi beklentisinin olmasidir.

KAYNAKCA

T.C Resmi Gazete (2006,6,16) 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu

T.C Resmi Gazete (2003,6,10) 4857 Sayili is Kanunu
T.C Resmi Gazete (2007,8,1) Asgari Ucret Yonetmeligi

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_is
tatistik_bilgileri
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ASGARI UCRET ARTISININ
VERGI GELIRLERINE ETKIiSi

Yusuf YILDIZ
Vergi Miifettisi (E. Sosyal Giiv. Denetmeni)

GIRIS

Ulkemiz ve diinya igin enflasyon ana giindem maddesi olarak
yerini korumaya devam etmektedir. Enflasyonda yasanan d6nlenemeyen
artis hitkiimetleri goniillii veya zorunlu olarak gesitli yontemlerle 6nlem
almaya zorlamaktadir. Kisi bagina diisen gelir seviyesi yiiksek olan
gelismis tilkelerde bile alim giicii zayiflamakta bu durum da gelir
dagiiminda adaletin saglanmasi konusunda kamuoyunda agik¢a
tartigtlmaktadir. Ulkeler yeni gelir kaynaklar1 yaratmak ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmas1 i¢in adimlar atmaya bagsladilar. Buna
yonelik son diizenleme G20 {ilkeleri kiiresel asgari kurumlar vergisinin
2023’ten itibaren uygulanmasina iligkin karar1 onaylanmasi ile
gerceklesti.® Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de ise, 100 milyon
dolarin iizerinde serveti olanlar igin yiizde 20 asgari vergi orani
uygulanmasin1 6ngéren kanun teklifini senatonun onayma sunmayi
tartismaya devam ediyor.?

Bu gibi olaganiistii donemler her zaman olaganiistii uygulamalari
da beraberinde getirmektedir. Ulkemiz ise pandemi ile baslayan siiregten
itibaren birden fazla tesvik planm1 agiklamig bulunmaktadir. Bu
tesviklerden ilk akla gelenler diisiik gelirlilere kaynak transferleri, faizsiz

: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/g20-liderleri-kuresel-asgari-kurumlar-vergisi-anlasmasini-
onayladi/2407488

2 https://www.sozcu.com.tr/2022/ekonomi/abdde-zenginlere-servet-vergisi-yeniden-gundemde
036882/#:~:text=ABD%27de%20100%20milyon%20dolar,2023%20mali%20biitcesi%20kapsamin
da%?20agiklanacak&text=27%20Mart%202022-
,ABD%27de%20100%20milyon%?20dolar%20iizerinde%20serveti%20olanlar%20i¢in%20yiizde,B
askan1%20Joe%20Biden%?20tarafindan%?20agiklanacak.
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veya faiz ertelemeli konut ve tiiketici kredileri ile temel gida maddeleri
icin uygulanan KDV oran1 indirimleri olarak sayilabilmektedir.
Dogrudan fticret gelirlerini etkileyen ana diizenleme ise asgari iicretin
2022 yili i¢in yaklasik %50 oraninda artirilmasidir.

Yazimizin ana konusu ise tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Ilerleyen boliimlerde 2022 yilinda yapilan yaklasik %50’lik artigin
gercekten asgari ticret gelirini ayni oranda mu artirdigi, yapilan artisin
biitce gelir ve gideri lizerine etkisinin ne oldugu yaymlanmis bulunan
veriler 1s181nda tartigilmaya calisilacaktir.

1. ASGARI UCRET ARTISININ HESAPLANMASI

Asgari iicret her yil aralik ayinda toplanan “Asgari Ucret Tespit
Komisyonu” tarafindan belirlenmektedir. 2022 y1l1 i¢in asgari iicret aylik
briit tutar1 5.004,00 TL olarak belirlenmistir. Net aylik asgari ticret ise
4.253,40 TL’dir. Asgari {icretin aylik igverene maliyeti ise toplam
5.879,70 TL’dir. 2021 sonu itibariyle asgari licretin net tutar1 asgari ge¢im
indirimi dahil 2.825,90 TL, asgari gecim indirimi (AGI) hari¢ 2.557,59
TL’dir. Goriilecegi lizere 2022 y1l1 igin asgari {icret tutari ifade edilirken
AGI hari¢ veya dahil gibi bir ifadede bulunulmamaktadir. Ancak 2021
yili icin {icret tutarlar1 aciklanirken AGI’den bahsedilmektedir. Bu
asamada AGI konusunu bir kenara birakirsak net ticret tutari iizerinden
artis oraninin hesabi su sekildedir.

Tablo:1 Asgari Ucret Artis1 Hesabi

2021 Asgari Ucret | 2022 Asgari Ucret | Artis Tutar1 | Artis Oram
Net Tutar1 (TL) |Net Tutar1 (TL) |(TL) %

2.825,90 4.253,40 1.427,50 0,505148802

Goriilecegi iizere 2022 yilinda asgari iicret, 2021 yili AGI dahil
asgari iicret tutarindan %350,51 oraninda artis gostermistir. AGI ve asgari
ticret lizerindeki vergi yiikii hesabina deginecek olursak 2022 yilina kadar
asgari licrete uygulanan vergi oran1 %15 olarak dikkate alinmaktaydi. Bu
oran fcretlinin ailevi durumuna gore hesaplanan asgari ge¢im indirimi
yoluyla azaltilarak calisana geri verilmekteydi. 7349 Sayili Kanunun
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3’{incii maddesiyle 1.1.2022 tarihinden itibaren asgari ge¢im indirimi
uygulamast kaldirilmis ve aymi kanunla 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 23’tincii maddesinin 18’inci fikrasi ile; “Hizmet erbabinin,
odemenin yapildigi ayda gecerli olan asgari iicretin aylik briit tutarindan
isci sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten
sonra kalan tutarina isabet eden iticretleri...” hilkkmii eklenerek asgari
icretin briit tutarina isabet eden ticret kismi, gelir vergisinden istisna
edilmistir. Diizenleme 6ncesinde asgari gecim indiriminin uygulanmasi
bir vergi iadesi gorevini gormekteydi. Net iicret hesaplanirken gelir
vergisi tahsil edilecekmis gibi hesaplanmakta daha sonra iicretlinin
durumuna gore belirlenen orana isabet eden kismi tahsilinden
vazgegilerek iade edilmekteydi. Diizenleme ile asgari licrete isabet ticret
gelirinin vergiden istisna edilmesi sonucunda asgari ge¢im indiriminin
uygulanma alaninin kalmadig diisiiniilerek ilgili diizenleme yiiriirliikten
kaldirilmis oldu.

2022/Nisan itibariyle Tiiketici Enflasyonunun yillik bazda
%69,97° olarak aciklandig1 diisiiniildiigiinde 2022 yilinda yasanan {icret
artisinin yilm ilk 4 ay1 sonunda enflasyonun altinda kalmasi, AGI’nin
kaldirilmasinin ve asgari iicretin gelir vergisinden istisna edilmesinin reel
olarak bir kaynak transferi yaratmadig1 sonucunu dogurmaktadir. Aksine
yapilan diizenleme isverenlere bir kaynak transferine neden olmustur.
Vazgecilen vergiler nedeniyle calisanlarin isverene maliyeti azalmis ayni
zamanda da yillik {icret artislarinda asgari iicrete uygulanan artis orani
isverenler tarafindan c¢alisanlar1 i¢in belirlenen tavan zam orani
gostergesine doniismistiir. Yapilan diizenlemenin nitelikli ve niteliksiz
isgiiciniin gelirlerindeki farkin kapanmasina neden olmasinin yaninda
calisma barisin1 olumsuz yonde etkilemesi gibi sonuclar1 ise ayrica
yapilacak calismalarin konusudur.

2. ASGARI UCRET DUZENLEMESININ VERGI VE BUTCE
GELIRLERI UZERINE ETKIiSi

7349 Sayili Kanun ile asgari ge¢im indiriminin kaldirilmasi ve
asgari lcretin briit tutarina isabet eden iicret gelirlerinin vergi disi
birakilmasi biitcenin en 6nemli gelir kalemlerinden olan vergi gelirleri
iizerinde negatif etkiye neden olmustur. Yazimizin basinda da
belirttigimiz ilizere olaganiistii donemler olaganiistlii Onlemleri de
beraberinde getirmektedir. Asgari ticret diizenlemesi de bu dnlemlerden
birisidir. Hesaplamaya ge¢meden once kisaca devlet biitgesinin igerigine

3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=45793
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deginmekte fayda bulunmaktadir. Biitge gelirlerini, vergi geliri ve vergi
dis1 gelirler olarak iki ana kalemde siniflandirmak miimkiindiir. Vergi dist
gelirleri ise, bor¢lanma, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar, cezalar ve sermaye gelirleri olarak siralanabilir. Hazine
yonetimi agisindan olusan giderlerin finansmani i¢in iki tiir kaynaga
ihtiya¢g vardir. Birincisi vergi gelirlerini artirmak ikincisi ise
bor¢lanmakdir. Son yillarda biitce dengesinin acik  verdigi
diisiiniildiigiinde asgari {icretin vergi dig1 birakilmasinin vergi gelirleri
tizerinde azaltict bir etkisi olacagi asikardir. Etkinin analizi i¢in biitce
gelirleri igerisinde asgari {icretin aldig1 paym tespit edilmesi
gerekmektedir.  Son yillarda asgari ticretli c¢alisan sayisi verileri
yaymlanmadigi i¢in en son 2020 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayinlanan istatistigi dikkate almamiz gerekecektir. 2020 y1lt
itibariyle toplam kayithi calisanlarin yiizde 42’si asgari ticretli olarak
calismaktadir®,

2021 sonu itibariyle biitce gelirleri iginde toplam tahsil edilen
gelir vergisi tevkifati tutart 201.347.240.000,00 TL’dir. Gelir Vergisi
tahsilatinin %42’sinin asgari licretliden tahsil edildigi diisiiniildiigiinde
asgari licret diizenlemesi sonrasinda tahmini 84.565.840.800,00 TL’lik
bir vergi gelirinden vazgecilmis olmas1 beklenmektedir. Vazgecilen bu
verginin finansmani i¢in iki yontem bulunmaktadir. Birincisi vergi
gelirlerinin artirilmasi ikincisi ise bor¢lanmaya gidilmesidir. Devlet
gelirleri agisindan en kolay tahsil edilen vergi gelirlerinin basinda dolayl
vergiler gelmektedir. Bunlardan ise, KDV ve OTV basi ¢cekmektedir.
Ikinci secenek olan borg¢lanma ise, tahsilat acisindan kolay ancak faiz
yiikii barindirmasi nedeniyle de ekonomik bulunmamaktadir.® 2022/2. ay
itibariyle biitge i¢ bor¢lanma faiz orani ortalama %53,6 olarak
gergeklesmigtir. Asgari licret diizenlemesi ile tahsilinden vazgecilen
84.565.840.800,00 TL gelir vergisi tevkifatinin %53,6’lik faiz orani
tizerinden borglanilmasi durumunda katlanilacak faiz yiikii neredeyse
vergi gelirinin yarisina tekabiil etmektedir.

Gectigimiz aylarda temel gida irlinlerindeki KDV’ nin
indirilmesine iligskin yapilan diizenlemeler de diisiiniildiigiinde enflasyon
biitce tlizerinde yik yaratmaya devam etmektedir. Asgari icret
diizenlemesi sonrasinda KDV indirimleri de biitge agigmmin daha da
artmasina neden olacaktir. Ancak son zamanlarda yapilan bir diizenleme
vazgegilen bu vergi gelirlerinin yarattigi kaybi1 onlemeye iligkindir.

* http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
5 Hazine ve Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigii Istatistikleri, Genel Biit¢e Giderleri Ay
ici gerceklesmeleri (Ekod4.
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1.3.2022 tarihinde akaryakitta uygulanan esel mobil sistemin (akaryakit
fiyatindaki artisin fiyatin i¢inde yer alan 6tv tutarindan karsilanmasi
sistemi) sona erdirilmesi buna Ornek olarak gdosterilebilir. Goriilecegi
iizere asgari iicret diizenlemesinin yarattigt vergi gelir kaybi hem
bor¢lanma hem de vergi orani artisi ile finanse edilmeye ¢alisilmaktadir.
Temel iiretim girdilerine uygulanan vergi artiglart mal ve hizmet tiretimi
fiyatlarin1 etkileyerek maliyet artisina neden olmakta maliyet artig1 da
dogrudan fiyatlar1 etkileyerek enflasyonu yaratmaktadir. Borg¢lanma ile
finanse edilmesi ise, borg faiz 6demeleri i¢in yeniden vergi artisina ya da
bor¢lanma ihtiyacina doniismekte bu da yiiksek vergi veya yiiksek borg
faizi ile kars1 karstya kalinmasi sonucunu dogurmaktadir.

Asgari iicret diizenlemesinin maliyetler yoniiyle enflasyonist etki
yaratmasi agagidaki tabloda drneklendirilmistir.

Tablo:2 Uretilen Uriin Maliyeti ve Satis Bedeli Hesab1

Asgari Ucret Asgari Ucret
Giderler Oncesi Uriin Artis1 Sonrasi
Maliyeti Maliyet
IIk Madde Malzeme 500,00 700,00
*akaryakit,nakliye vb-
100 TL
Iscilik 300,00 600,00
Genel Uretim Gideri 200,00 200,00
TOPLAM Maliyet 500,00 800,00
Kar Marji 20% 20%
Satis Fiyati 600,00 960,00

Yukarida yer alan tabloda iiriin fiyatini iki unsurun (iscilik ve
akatyakit, nakliye) etkiledigi varsayimindan yola ¢ikilarak akaryakit
fiyatlarinin %40 is¢ilik maliyetinin de asgari ticret artig oranit olan %50
oraninda artirildiginda iiriiniin toplam satis fiyat1 600,00 TL’den 960,00
TL’ye ¢ikmaktadir. Uriiniin fiyat artis orani ise yiizde %60’a (960-
600/600) yaklagsmaktadir. Tespite konu iiriin fiyat artig1 ise bir yandan
Uretici Fiyat Endeksini, diger yandan da Tiiketici Fiyat Endeksini
etkilemektedir.

SONUC
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Asgari {icret lizerinde yapilan yiizde %50°lik artis sonrasi
uygulamaya koyulan asgari ticretin briite isabet eden kisminin vergi dist
birakilmast uygulamasinin vergi gelirleri {izerinde yarattigi etkinin
kelebek etkisiyle biitge dengesi, mal ve hizmet fiyatlar1 ve enflasyona
nasil neden oldugu sade bir sekilde agiklanmaya calisiimistir.
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Asgari Ucrent Artiginin Galisma Barigi
Uzerine Etkileri

ASGARI UCRET ARTISININ CALISMA BARISI UZERINE
ETKILERI

Yusuf TURAN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Son yillarda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin
hastalik siireci, sadece insan saghigini tehdit etmekle kalmamig aym
zamanda insan iliskilerini ve kiiresel ticareti de derinden etkilemistir.
Covid-19 pandemisinin  tesirini yitirmeye baglamasina karsin
sosyoekonomik izleri tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de katlanarak
hissedilmeye devam etmektedir. Ulkemiz, saghk sektoriiniin giiciiyle
salgin hastalik ile miicadelede biiyiik basarilar elde etmis ve saglik
sistemimiz diinyaya 6rnek olmustur. Bunun yan1 sira devletimiz salginin
ilk giinlerinden bugiine kadar her alanda oldugu gibi caligma hayatinda
da yaptig1 diizenlemelerle ¢alisaninin ve igvereninin yaninda olmaya 6zen
gostermektedir.

Yazimizda calisma bariginin temini adina hiikiimetin {listlenmis
oldugu role deginilmis, iilkemizde 2022 yilinda net asgari ticretin 2021
yilina gore %50,51 oranindaki tarihi artiginin ne anlam ifade ettigi ve bu
artisin ¢alisma hayati tizerine etkileri ele alinmaya ¢aligilmigtir.

1. CALISMA BARISI

Calisma barigimi Gzetle, isveren ile ¢alisanlarin uyumlu ve
birbirlerine saygili bir sekilde giiven ortami igerisinde ¢aligmalari olarak
tanimlayabiliriz. Ancak bu gliven ortaminin saglanmasinin bas mimari
hi¢ siiphesiz Kanun koyucu olan devlettir. Nitekim is bariginin ve huzurun
saglanmasi adil bir ortam ile miimkiindiir. Bu dogrultuda devlet, igveren
ve calisanlar arasinda dengeyi saglamak adina adeta terazi gorevini
istlenmekte, yerine gore igveren yerine goOre calisanlar lehine
diizenlemeler yapmaktadir. Kanun koyucunun bu yiikiimliiliigiine
Anayasa’mizda ve is iliskilerini diizenleyen hukuk dali olan Is
Hukuku’nda sikg¢a yer verilmistir.
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Isciyi koruma ilkesi 1982 Anayasasinin 49. maddesinin 2.
fikrasinda “Devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, caligma
hayatin1 gelistirmek icin caligsanlart ve issizleri korumak, g¢alismay1
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” denilerek agik
bir sekilde dile getirilmistir. Ayrica 2. maddede yer alan "sosyal devlet"
anlayigina uygun olarak, ¢caligma hakki (m.49.f.1), dinlenme hakki (m.50
f. 3 ve 4), cocuklar, gengler ve kadinlarin i giivenligi haklar1 (m.50 f. 1
ve 2) ve sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev haklari (m. 51, 53 ve 54)
anayasal giivence altina alinmustir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 91.
Maddesi’nde de “Devlet ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftig eder...” hilkkmiine yer verilmistir.
Bu ve benzeri diizenlemeler devletin ¢alisma hayat1 icerisinde aktif bir
sekilde rol aldigim1 agik bir sekilde gostermektedir. Devlet iistlenmis
oldugu bu rol ile iscilerin refah diizeylerinin yiikseltilerek insan onuruna
yakisir bir yasam saglamay1 amaglarken, isverenin de ekonomik ve sosyal
anlamda daha giiclii bir sekilde iiretim yapmasini amag¢lamistir. Kanun
koyucunun is hayatina yonelik yapmis oldugu diizenlemeleri kismen veya
tamamen g6z ardi eden bazi igverenler daha fazla kar elde etme giidiisiiyle
hareket ederek ¢aliganlarin is barisinin bozulmasina neden olmaktadirlar.
Yine bazi ¢alisanlarca da hizmet gérme borcu aksatilarak igveren
ekonomik anlamda zora sokulmaktadir. Bu nedenle devletin c¢alisma
hayatina kendisini sik sik hatirlatmasi ve gerektiginde miidahale etmesi
suretiyle ¢alisma barisinin saglanacagi asikardir.

Milyonlarca is¢inin ve igverenin karsilikli olarak; birinin
emegini, digerinin ise sermayesini ortaya koydugu caligma hayatinda
sartlar her gecen giin zorlasirken iggiicii piyasasi da bas dondiiriicli bir
hizla degismektedir. Bunun sonucu olarak da Kanun koyucu bu degisime
reaksiyon gosterene kadar calisma hayatinda birtakim c¢arpikliklar
meydana gelmektedir. Ornegin; is¢inin uzun siirelerle calistirilmast, yasal
dinlenme haklarindan yararlandirilmamasi, {icretini tam ve zamaninda
alamamasi, c¢aligsanlarin taleplerini karsilamayan {icret artiglari,son
yillarda bazi yabanci uyruklu isgilerin kayit dis1 ve ¢ok diisiik ticretlerle
calisma hayatina girmesiyle ¢alisanlarin haksiz rekabete ugramalari gibi
faktorler isgiicii piyasasinda ahengi bozan unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Son yillarda biitiin diinyay1 kasip kavuran pandemi siireci diinya
piyasalarini olumsuz etkileyerek kiiresel bir krize neden olurken tilkemiz
de bu olumsuzluklardan etkilenmistir. Bu noktada pandeminin izlerini
silmek i¢in devletimizin diger alanlara oldugu gibi ¢alisma hayatina dair
de miidahaleleri olmustur. Bu miidahalelerin en 6nemlilerinden biri olan
2022 yilindaki asgari iicret artisi ile calisanlarin zorlu hayat sartlari
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altinda ezilmesinin Oniine gecilmeye c¢alisilmig, bunun yani sira da
isverenler siibvanse edilerek {iretimin devamliligt saglanmaya
calisilmistir. Yazimizda asgari licretteki bu tarihi artis sonrasi hiikiimetin
caligma hayatina yerinde ve zamaninda miidahale etmemesi halinde
yasanilmasi kacinilmaz olan gelismeler ele alinacaktir.

2. ASGARI UCRET ARTISI

Isverenler tarafindan calisanlara ddenmesi zorunlu olan en az
ticreti ifade eden asgari licret, yalnizca iilkemizde milyonlarca ¢aliganin
aldig1 ticret olmasi1 acgisindan degil, Kanun koyucu tarafindan
gergeklestirilen birgok diizenlemede 6l¢ii olarak kabul edilmesi agisindan
da hayati bir dneme sahiptir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 16.12.2021 tarihinde ald181 karar
ile 2022 igin uygulanacak asgari ticreti giinlik 166,80 TL olarak
belirlemis ve karar 17.12.2021 tarihli ve 31692 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Akabinde 31700 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7349
say1l1 “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” un 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa yapmis oldugu
diizenlemeler geregince 2022 yilmin bagindan itibaren calisanlardan
asgari licret lizerinden gelir ve damga vergisi hesaplamasi ile asgari gecim
indirimi uygulamalar1 kaldirilmistir. Boylelikle 2021 yilina goére 2022
yilinda briit asgari iicrette %39,87 oraninda artis saglanmistir. Asgari
ticretteki artis asagida yer alan tabloda ele alinmigtir.

Tablo 1.1. 2021 ile 2022 Yillarina Ait Asgari Ucretin Net Hesab1 ve
Isverene Maliyetinin Karsilastirmasi

Asgari Ucretin Netinin Hesabi 2021 2022
(TL/AY)
Briit Ayhk Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00
SGK Primi Isci Pay1 (%14) 500,85 700,56
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Payi 35,78 50,04
(%1)
Gelir Vergisi (%15) 187,82 -
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Asgari Gecim Indirimi (en diisiik 268,31 -

AGI)

Damga Vergisi (% 0,759) 27,15 -

Kesintiler Toplam1 751,60 750,60

Net Asgari Ucret 2.825,90 4.253,40
Isverene Maliyeti (TL/Ay) 2021 2022

Briit Aylik Asgari Ucret 3.577,50 5.004,00

SGK Primi Isveren Pay1 — 5 Puanlik 554,51 775,62

Indirim Alindiginda (%15,5)

Isveren Igsizlik Sigorta Primi 71,55 100,08

Isveren Pay1 (%2)

Isverene Toplam Maliyet — 5 4.203,56 5.879,70

Puanlik indirim Alindiginda

Kaynak: Caligma Genel Miidiirliigii / Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire
Baskanlig1,

https://www.csgb.gov.tr/asgari-ucret/asgari-ucret-2022/

Ancak Anayasa’nm Vergi Odevi basligi altindaki 73. maddesinde
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.” hiikkmii geregi asgari iicretten daha fazla iicret
alan ¢aliganlarin asgari {icret tutarini agsan kazanglarindan vergi ve benzeri
birtakim kesintiler yapilmaya devam edilmektedir. S6z konusu kesintiler
bir taraftan is¢inin net gelirini azaltirken, diger taraftan isverenin mali
yiikiinii artirmaktadir.

Asgari licret tutarindaki artiglar belirtmis oldugumuz gibi sadece
calisganin aldig1 {icret agisindan degil, Kanun koyucu tarafindan
gerceklestirilen bir¢ok diizenlemede 6l¢ii olarak kabul edilmektedir.
Asgari licretin Olgii olarak alindigi bazi diizenlemelere asagida yer
verilmistir.

Asgari licretin artmasinin prime esas kazang tavanina etkisi; 5510

sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 82’inci
maddesine gore, prime esas kazang tavani asgari ticretin 7,5 katidir. Bu
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durumda 2021 yilina gore 2022 yilinda briit asgari ticrette %39,87
oraninda artig sosyal gilivenlik prim kesintileri hissedilir diizeyde
artmistir. Bu devlet agisindan geliri artirict bir unsur olurken; calisan ve
isveren agisindan ise 6nemli bir gider unsuru olmaktadir.

Asgari licret artiginin kidem tazminatina etkisi; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi en yiiksek Devlet memuruna bir hizmet yili
icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gecememek kaydiyla, 2022
yilinda asgari iicretli bir calisanin ge¢mis yillara nazaran kidem
tazminatina hak kazanarak isten ayrilmasi halinde alacagi tazminatta
gozle goriiliir sekilde artiglar gerceklesmistir. Bu durum igverenler
acisindan yiiksek is¢ilik maliyetlerin dogmasina neden olmaktadir.

Asgari licret artisinin igsizlik maasia etkisi; en disiik igsizlik
maasg1 briit asgari tlicretin ylizde 40'1, en yiiksegi de yiizde 80'1 lizerinden
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla 2022 yili asgari iicretindeki biiylik artig
igsizlik maagini da artirmaktadir.

Asgari licret artiginin asgari ge¢im indirimi tizerindeki etkisi;
2021 yilinda en diisiik ge¢im indirim tutar1 268,31 TL iken 2022 yilinda
asgari licrette yapilan artig ile en diislik 6denen asgari gecim indirim tutari
403,40 TL’ye yiikselmistir. 2022 yilinda asgari iicret tizerinden gelir ve
damga vergisi hesaplamasi ile asgari ge¢im indirimi uygulamalar
kaldirilmis olmasina karsin g¢alisanlarin asgari iicretin iizerine ¢ikan
kazanglar1 (asgari iicret matrah1 kadarlik kismi gelir vergisinden istisna
edilecek) i¢in asgari ge¢im uygulamasi devam etmektedir. S6z konusu
vergilendirme bir taraftan is¢inin net gelirini azaltirken, diger taraftan
igverenin mali ylikiinii artirmaktadir.

Asgari licret artiginin hayat sigortasi primleri, diger sahis
sigortast primleri ve igveren tarafindan 6denen BES katki paylar
iizerindeki etkisi; s6z konusu prim ve katki paylarinin dogrudan gider
kaydedilecek tutar1 yillik asgari ticretle simirlandirilmistir. 2022 yilinda
asgari licret artiginin yiiksek olusu ¢alisanlarin net aylik gelirlerindeki
kesinti tutarinin artmasina neden olmustur.

Asgari ticret artisinin idari para cezalari lizerindeki etkisi; 4857
sayili Is Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve 6356
say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda yer alan idari para
cezalar1 yeniden degerleme oraninda her sene artirilmaktayken, 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6ngoriilen
idari para ceza miktarlar asgari iicret tutarlar1 iizerinden artirilmaktadir.
Bu nedenle 2022 yilinda briit asgari iicrette %39,87 oraninda artis sonrasi
igverenlerin 5510 sayili yasa geregi maruz kalmig olduklart idari para
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cezalarinin yiiksek meblaglara ulagsmasi neticesinde ¢alisma hayatinda
telafisi gii¢ sonuclar dogmasina neden olmaktadir.

Asgari ticret rakami yukarida yer verdigimiz diizenlemelerin yani
sira bircok diizenlemede 0l¢li olarak kabul edilmesi acisindan calisma
hayatin1 dogrudan etkilemektedir. 2021 yilina gére 2022 yilinda briit
asgari ticrette %39,87 oranindaki biiylik artig isverenleri ve g¢alisanlari
derinden etkilemistir.

3. ASGARiI UCRET ARTISININ CALISMA BARISI
UZERINDEKI ETIiKiLERI

2022 yili asgari tlicret tespiti konusunda is¢i ve igverenlerin
beklentileri g6z ardi edilmeksizin hizli ve basarili bir sekilde siireg
yonetilmistir. Boylelikle 2022 yilinda asgari ticret tarihi bir artigla bir
onceki yila gore %50,5'in ilizerinde artirilarak briit 5.004,00 TL ve net
4.253,40 TL olarak acgiklanmigtir. Ayrica asgari iicretten gelir vergisi ve
damga vergisi kaldirilmstir.

2022 yili net asgari iicretinin bir onceki yila gore %50,5’in
iizerinde arttirilmasiyla 4/1-a bendi kapsamindaki ¢alisanlar; asgari
ticretten gelir ve damga vergisinin kaldirilmasiyla ise igverenler lehine
diizenlemeler yapilmistir. Boylece hem istihdam: korumak hem de
iiretimin siirekliligi saglanmaya ¢aligilmistir.

Devlet tipk: diger alanlarda oldugu gibi 2022 y1l1 asgari {icretinin
belirlenmesi agamasinda yapmis oldugu titiz ¢aligmalar sonucu ¢aligsma
yasamina da yerinde ve zamaninda miidahale ederek is¢i ve isveren
memnuniyetini bilyiilk oranda saglamaya ve calisma barisina katki
saglamaya caligmistir. Ancak asgari tcretteki yiiksek artigin caligma
hayatinda bazi olumsuz durumlarin yasanmasmi da beraberinde
getirecegi hi¢ siiphesiz bir gercektir.

3.1. Asgari Ucret Artisinin Kayit Disihga Etkisi

Kay1t dis1 calisma, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle
yasal islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, calismalarinin giin
ve/veya ticret olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi ya da
eksik bildirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore g tiirlii kayit
dist ¢alisma s6z konusudur. Bunlar, calisanlarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna hig bildirilmemesi, ¢aligma giin sayilarinin eksik bildirilmesi
Ve is¢inin ticretinden diisiik ticret bildirilmesidir.
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Asgari licretten gelir vergisi ve damga vergisi kaldirilmasi sonucu
igverenler agisindan istihdam korunarak, iiretimin siirekliligi saglanmig
olacagindan calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hi¢ bildirilmemesi
yoniinde kay1t disilik minimum diizeye indirgenmeye ¢alisilmistir. Ancak
bu noktada net 4.253,40 TL asgari iicretin yol agacagi maddi yiikii
kaldirma giicii olmayan KOBI’ler olacaktir. Bu durumdaki isverenler
kismen is¢i azaltma veya asgari licret altinda iicret 6demesi yollaria
basvurabilmektedir.

Ote yandan sigortalilarin ¢aligma giin sayilarinin ve kazanglarinin
eksik bildirilmesi, calisanlarin Kuruma hi¢ bildirilmemesi kadar
onemlidir. Isverenlerce, asgari iicret iizerinde kazang elde eden
caliganlarin asgari {icret tutarindaki kazanglarinin bankadan, kalan tutarin
ise elden 6dendigi, bu baglamda sigortalilik bildirimlerinin asgari ticret
seviyesinden yapildigi yoniinde Kuruma ¢esitli kanallardan (Alo 170,
CIMER, VIMER vb.) gelen kayit dis1 ihbar ve sikayetlerde artis olacagi
tahmin edilebilir.

Yukarida da bahsetmis oldugumuz gibi, baz1 isverenler
calisanlarin aylik kazanglarinin asgari ticretin iizerine ¢ikmasi halinde
dogacak olan vergi ve damga vergisinden kurtulmak maksadiyla
calisanlar1 aldiklar aylik iicretin altinda asgari iicret diizeyinde Kuruma
bildirmeye yoneleceklerdir. Bu noktada ciddi oranda kayit disiligin
ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir. Sigorta primine esas kazang tutarlarinin
eksik bildirilmesi devletin prim kaybinin yani sira, ¢alisanlarin hastalik,
is kazasi veya meslek hastalig1, analik durumlarinda hak ve yardimlardan
eksik faydalanmalarina, ¢alisamaz duruma gelindiginde emekli ayliginin
diisiik baglanmasina, kidem tazminati, ihbar tazminati, igsizlik 6denegi
gibi haklardan da eksik faydalanmalarina neden olmaktadir.

Bazi kesimlerce asgari iicretli ¢calisanlarda vergi kaldirildig i¢in
Asgari Gegim Indirimi uygulamasi olmayacagindan ¢alisanlarm maddi
kayiplarinin olacagt ileri siiriilmesine ragmen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 Sayin Prof. Dr. Vedat BILGIN, asgari iicretin icerisinde
Asgari Gecim Indiriminin oransal olarak biitiin calisanlara yansitildigini,
asgari licretin lizerinde ticret alan ¢aligsanlara ise asgari ge¢im indiriminin
pozitif bir etki olacagi yoniinde degerlendirilebilecegini ifade etmistir.
Calisanlar agisindan herhangi bir magduriyet olmasa dahi igverenlerin,
caliganlarin kazanglarini eksik bildirme olasiligina karsin, kayit digilikla
miicadele yoniinden denetimlere ve kayith istihdami tesvik yoniinde
rehberlik ve bilgilendirmelere hiz verilmesi gerekmektedir.
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3.2. Asgari Ucret Artisimin Ucret Politikalarina Etkisi

Ulkemizde ¢alisan iicretlerinin  ¢ogunlukla piyasa rayici
tizerinden ve Kkisisel algilarla yonetilmesi, isletmelerimizin en temel
sorunlarindan biri olarak goze ¢arpmaktadir. Calisanlarin performans ve
nitelikleri yanlis degerlendirilerek veya tamamen g6z ardi edilerek
belirlenen {icretler ¢alisanlar arasinda is barigin1 tehdit etmektedir.
Isyerlerinin iicret politikalarinin belirlenmesinde hiikiimet de bir takim
yasal diizenlemelerle ¢alisma hayatina yon vermektedir. Hiikiimetin
piyasaya en dnemli miidahalesi ise, ¢calisanlara 6denmesi zorunlu olan en
az Ucreti ifade eden asgari ticreti belirlemesidir.

Asgari ticretteki tarihi artis ile giindemde yerini koruyan 2022 yilt
asgari lcreti ve bu ticret iizerinden gelir ve damga vergisi alinmasi ile
asgari ge¢im indirimi uygulamalarinin kaldirilmis olmasi sonucunda, bazi
isverenlerce ¢alisanin kazancinin asgari licretin tizerinde olmasi halinde
dogacak olan vergi ve damga vergisinden kurtulmak maksadiyla kayit
disiliga yonelme olabilecektir. Bu durum c¢ogu calisanin asgari iicret
(prime esas kazang alt sinir1) lizerinden vergilendirilmesine yol acacaktir.

Asgari lcret artiginin kayit disiligin artis1 yani sira tlizerinde
durulmast gereken bir diger 6nemli sonucu da {icret politikalarina
etkisidir. Asgari ticretin 2022 yilinda 2 bin 825 lira 90 kurustan, 4 bin 253
lira 40 kurusa yiikselmesi, igverenlerin maliyetlerinin ge¢mis yillara
nispeten daha fazla artmasmma neden olmustur. Bu durum yukarida
belirtmis oldugumuz gibi kayit disilig tetikledigi gibi ¢alisanlar arasinda
icret dagiliminda adaletsizliklerin dogmasina da neden olmustur.
Ormnegin, mesleki tecriibesi olan ve ¢alistig1 isyerine yillarca hizmet etmis
olan bir ¢aligsanin kazanci 2021 yilinda 4 bin lira civarinda iken bu kazang
2022 yilina geldigimizde ya asgari iicret sinirinda kalmis ya da asgari
iicretin biraz lizerine ¢ikmistir. Dogal olarak ¢alisanin kazanci reel olarak
asgari tcretli bir ¢aligan kadar artmamistir. Baz1 igverenlerin bu yonde
izlemis olduklari nesnel olmayan iicret politikalari, kalite ve verimin
diismesinin yani sira ¢aligma ortami ve kosullarindan memnun olmayan
calisanlarin siklikla islerini degistirmesi sonucunu dogurabilmektedir.
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SONUC

Calisanin ve aile fertlerinin asgari bir yasam diizeyi saglamasini
amaglayan asgari {cretin, bir sosyal politika aract olarak yoksulluk
seviyesinin yam sira istihdam, kayit disilik, cari ticretler, enflasyon,
ekonomik biiyliime ve gelir dagilimi iizerinde de ¢ok yonli etkileri s6z
konusudur.

Calisma barisinin ve huzurun saglanmasi adil bir ortam ile
mimkiindiir. Bu noktada giiven ortaminin saglanmasinin en 6nemli
aktorii olan devlete biiylik bir rol diismektedir. Devletin ¢alisma
hayatinda kendisini sik sik hatirlatmasi gerekmektedir. Bu hatirlatma,
sosyal giivenlik destegi, isttihdam destegi, kredi limitiyle ilgili artis
destegi, i3 ve sosyal giivenlik rehberligi ve denetimleri ile kendini
gostermelidir.
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18 Yasindan Kiigiik Kisiler Sigortali Olabilir mi?

18 YASINDAN KUCUK KiSiLER SIGORTALI OLABILIR Mi?

Salih BOSDURMAZ
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Gilintimiizde gerek egitim ve dgretim gerekse ¢alisma hayatindaki
zorluklar neticesinde bir¢ok geng i¢in SGK’da sigortali ise giris bildirgesi
yani kisacasi sigortaliligi bulunmamaktadir. Bu siire¢ igerisinde kisiler
5510 sayil1 kanun kapsaminda getirilen kademeli yas sartina takilmadan
emekli olamamakla birlikte kisilerin sigortalilik baglangig tarihi emeklilik
tarihlerinde ve emeklilik yas sartlarinda biiyiik dnem arz etmektedir.

18 YASINDAN KUCUK KiSILERIN SIGORTALI OLMASI
MUMKUN MU?

5510 sayili kanunun 3. maddesinin 6. fikrasi sigortaliy1
tanimlanmig olup kanunda Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim
O0demesi gereken kisiyi, ifade eder.” denilmektedir.

Bu metinde yas ifadesi yer almadigindan yola ¢ikilarak kisilerin
18 yasindan kiigiik olmasi sigortali olmasina engel teskil etmemektedir.
Peki ¢alisma hayatii diizenleyen diger bir kanun olan Is Kanunu’nda 18
yasindan kiigiiklerin ¢calismasi kendine nasil bir yer bulmus gelin birlikte
bakalim.

iS KANUNUNDA KIiSiLERIN 18 YASINDAN ONCE CALISMASI

4857 sayili Kanunun 71 inci maddesinde “On bes yasini
doldurmamig g¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini
doldurmus ve zorunlu ilkogretim g¢agini tamamlamis olan g¢ocuklar;
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilirler. Konu hakkinda ve diger hususlar i¢in Caligma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

4857 sayili Is Kanununda da kisilerin 18 yasindan énce sigortalt
olmasina engel olan bir durum mevcut olmamakla birlikte ¢aligma
yasinda alt smir olarak 15 yas baz alinmig, bu smir altindakilerin
caligmasi i¢in izin alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak SGK kurum
denetim memurlar1 vasitasiyla c¢alisirken tespit edilen kisiler igin
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igverenlik tarafinda bu kisilerin sigortali olamayacagi konusunda
savunma yapilmasmin isverenlige fayda saglamayacagmi agikga
belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Basit bir 6rnek: 17 yasindaki lise 6grencisi kisi yaz aylarinda bir
manav yaninda 2 aylik siire ile yardimda bulunmak veya meslek 6grensin
denilerek calismasi halinde bu kisi adma sigortalilik bildirimi kisi
caligmaya baslamadan 6nceki giin SGK ‘ya sigortali ise giris bildirgesi ile
bildirilmesi gerekmekte olup aksi halde tespiti halinde igverenlik bu kisi
icin 5510 sayili kanunun 102nci maddesi a/2 bendi kapsaminda idari
yaptirimla kars1 karstya kalmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

18 YAS ONCESIi CALISMA SIGORTALILIK SURESINi
BASLATMAZ

5510 ve miilga 506 sayili Kanunlara gore 18 yasinin altindaki ige
giris sigorta siiresinin baglangicit olarak sayilmaz. Ancak 18 yasin
altindaki caligmalar, kigilerin SGK kapsamindaki sigortaliliklar
hesaplanirken prim ddeme giin sayisina eklenir. Sigortalilik siiresini
belirleyen “ilk defa sigortali olunan tarih” 18 yasinin dolduruldugu tarih
olarak kabul edilecektir.

EMEKLILIK HESABI iSE GIRILEN TARIHTE BASLAR

Ote yandan sigortalilik siiresi 18 yagmin ikmal edildigi tarihte
baglasa da 4447 ve 4759 sayilh Kanunlara ve SSK’nin 12-99 Ek
Genelgesi(miilga) geregince ise giris kosullar1 ilk ise girilen tarihe gore
hesaplanir. Yani 18 yagindan dnce ise girisi bulunanlarin sosyal giivenlik
reformlari ile getirilen kademeli sisteme gore emekli olacaklar tarih ilk
ise girdikleri tarihe gore hesaplanacaktir. Baska bir deyisle 18 yas alt1
sigortalilik siiresinin baslangicina sayilmasa da daha 6nceki kademelere
tabi olunmayi sagladigi icin yine de avantaj saglamaktadir.

18 YAS ONCESININ DIKKATE ALINMADIGI UZUN VADE
SIGORTA KOLLARI

5510 sayili “kanunun 38. Maddesinde” bu Kanuna tabi olarak
malalliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama
girdigi tarih olarak kabul edilir. Uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri
hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yagindan &nce
malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi,
18 yasini doldurduklari tarihte baglamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki
stireler i¢in 6denen maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalari primleri, prim
O6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir. denilmektedir
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Anlagildigi iizere 18 yasindan Onceki sigortalilik siiresi, 18 yagim
doldurduklar tarihte baglamis kabul edilir ve 18 yasindan Onceki sigorta
prim giinii 18 yasindan sonra ¢alisilmis gibi dikkate alinir.

Ayrintilt olarak aciklandigi iizere kisilerin sigortali olmasinda 18
yas sinirlamasi olmamakla beraber yaygin kanaat sonrasi 18 yasindan
kiigiik galigan kisiler adina SGK’ya sigorta bildirimi yapilmamaktadir. Bu
genel kan1 yiizinden gercekten calisan kisiler agisindan hak kaybina yol
agmaktadir. Zira bu c¢alisan Kkisiler i¢in emekli olma sartlarin1 yerine
getirmemis olsa da ileride yararlanacaklari haklardan (6liim halinde hak
sahiplerine aylik baglanmasi, maluliyet  haklarindan yararlanma)
mahrum kalacaklar1 gibi igverenler agisindan ise idari yaptirimlarla karsi
kargiya kalmamalart agisindan calisan kisilerin sigortaliligini SGK’ya
bildirmeleri gerekmektedir.
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EMEKLILIKTE ORNEK OLAY iNCELEMESi: NORMAL
EMEKLI, MALULEN EMEKLI VEYA VERGI INDIRIMINDEN
KAYNAKLI EMEKLILIK

Mustafa KILIC
Doktora Ogrencisi / Ankara HBU CEEI Boliimii
(Eski) Sosyal Giivenlik Denetmeni

Giinliik hayatta; idari mercilerde, isgiicii piyasasinda veya halk
arasinda emeklilik en ¢ok konusulan konulardan biridir. Literatiirde ve
sosyal gilivenlik mevzuatinda emekliligin birden ¢ok tanimi olmakla
birlikte; “emeklilik” kavramini, isgiicli piyasasindan uzaklasmak, aktif
calismay1 birakmak olarak ifade etmek miimkiindiir. Insanlar gerekli
sartlar1 sagladiginda en kisa siirede emeklilik ayligina ulagmayi, sosyal
giivenlikten edim saglamayi amaglamaktadir. Bu amagla etrafimizdaki
sigortalilardan gelen en basit ve genel soru: “Ben en yakin zamanda, hali
hazirdaki sigorta glinlerimle nasil emekli olabilirim?” sorusudur.

Bu yazida yukaridaki soruya benzer bir soruyu, érnek olay/soru
iizerinden bir kisinin normal emeklilik, malulen emeklilik veya vergi
indiriminden kaynaklanan emeklilik sartlarina gore tanimlamaya galistik.

Sigortali: Ben sara hastasiyim, bu konuda hastaneden bir rapor
almadim. Yillardir isci sigortasina tabi olarak ¢alismaktayim, nasil-ne
sekilde emekli olabilirim? Sigortali bilgileri sdyledir: Dogum tarihi 1973,
4/a sigorta girisi 01.10.1995, toplam 4/a uzun vadeli prim d6deme giin
sayis1 8500 giindiir.

Oncelikle bahsedilen hastaliktan dolay1, sigortali ¢aligamaz
durumdaysa hemen hastaneye yonlendirilmelidir. Sigortali kismi sekilde
calisabilir durumda ise is sagligi ve giivenligi anlaminda risk
olusturmamasi bakimindan daha risksiz (geri hizmet vb.) sahada
calistirilmast uygun olacaktir. Sigortalinin is kazasi veya meslek
hastaligina maruz kalmasini 6nlemek adina gerekli 6nlemlerin alinmasi,
uygun pozisyonda ve fiziki ortamda c¢alistirtlmast gerekmektedir.

Diger yandan sigortalinin normal emeklilik, malulen emeklilik
veya vergi indiriminden kaynakli emeklilik sartlart asagidaki gibidir:
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NORMAL EMEKLILIK SARTLARI

Mevcut Yas ve Sigortalilik Bilgileri

Yas 49
Sigortahilik siiresi 27 yil
Hizmet siireniz 8.500 giin

Sigortalinin Emeklilik Sartlar

Yas 55 yas
Sigortalilik siiresi 25yl
Hizmet siiresi 5.750 giin

Kalan yas 6 yas
Sigortalilik siiresi Tamamlanmig
Hizmet siiresi Tamamlanmig

MALULEN EMEKLILIiK SARTLARI

Sigortalimin ~ veya isverenin talebi iizerine Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularmin saglik kurullarinca usuliine
uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucu, caligma giicliniin en az % 60’1 kaybettigi Kurum Saglik
Kurulunca tespit edilen sigortali, malul sayilacaktir.

Sigortaliya malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in sigortalinin;
%60 ve lizeri raporuna istinaden Kurum Saglik Kurulunca malul
sayilmasi,
En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya
bagka birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede malul olan sigortalilar
icin ise sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yaslilik ve
Olim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,
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- Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢alistig1 isten ayrildiktan sonra
Kurumdan yazili istekte bulunmasi, gerekmektedir.

Kalan yas Yas sart1 yok

S.l.gor.tallllk 10 y1llik sigortalilik siiresi tamamlanmig
siiresi

Hizmet siiresi 1800 giin tamamlanmis

Heniiz bir saglik kurulu tespit olmadigi,
calisma giicii kaybi oran tespiti olmadigi
beyan edilmektedir.

Calisma giicii
kaybi

Bu durumda sigortali veya isvereni dilerse SGK’ya malulliik
talebinde bulunup, SGK’nin yoénlendirdigi hastanede tedavisini olarak
caligma giicii kaybi tespiti yaptirabilir.

VERGI INDIRiM BELGESINE iSTINADEN EMEKLILIK
SARTLARI

Sigortalinin vergi indiriminden yararlanarak emekli olabilmesi
icin sigortalilik siiresi, prim giin sayis1 ve engelli dereceleri asagidaki

gibidir:

) 1. Derece 2. Derece 3. Derece
Sigorta Engelli Engelli Engelli
Baslangici Lo
(%80 ve iistii) (%60- 79) (%040- 59)
15 y1l 16 y11 4 ay 17 y1l
01.10.1995 sigortalilik sigortalilik sigortalilik
" stiresi ve 3600 stiresi ve sliresi ve
glin 3760 giin 3920 giin

Sigortali, sigortalilik siiresi ve prim giinlerini tamamlanmigtir.
Yukaridaki engellilik derecelerinden herhangi biri kapsaminda engelliligi
tespit edilmesi halinde sigortali engelli indiriminden emekli olabilir.
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TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE HAK SAHIPLiGi

Zafer PEKTAS
Sosyal Giivenlik Denetmeni
OZET

Sosyal giivenlik toplumlarda yasayan bireyleri, gelecekte karsi
karsiya kalabilecekleri tehlikelerden/risklerden emin kilan, giivenli ve
endiselerden uzak bir gelecek i¢in sosyal koruma sunan bir sosyal politika
aracidir (Ekin vd., 1999:18). Sosyal Devlet sosyal giivenlik sistemi
araciligi ile bireylere insan onuruna yarasir asgari bir yasam standardi
sunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin bir kolu olan sosyal sigorta
yoluyla saglanan sosyal giivence Ozellikle calisan niifusa yonelik bir
sosyal politika uygulamasidir. Ancak bu sistemde, g¢alisanlarin oldugu
kadar ¢esitli nedenlerle galigma hayatindan uzak kalan bireylerin ve
onlarin hak sahibi konumundaki yakinlarinin da sosyal giivence altina
alnmasi elzemdir. Ozellikle ¢alisan bireyin herhangi bir nedenle Sliimii
halinde geride biraktigi, korunmaya muhtag aile bireylerinin karsilastigi
sosyal riskleri telafi edici politikalar uygulanmasi sosyal devletin
gerekliligindendir. Bu baglamda 6len sigortalidan dolay1 sosyal giivenlik
sisteminin sundugu bir takim menfaatlerden faydalanmak igin sosyal
giivenlik mevzuati kapsaminda hak sahibi olma kavrami Onem arz
etmektedir. Olen sigortalinin esi, gocuklari ile anne ve babasi Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde “hak sahibi” kisiler olarak nitelendirilmektedir.
Ancak sayilan kisilerin hak sahibi niteligini kazanabilmesi ve bu
kapsamda 6liim sigortasindan saglanan haklardan faydalanabilmesi i¢in
bir takim sartlara haiz olmalar1 gerekmektedir. Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin gelisim seyrinde hak sahibi olabilmenin sartlart ve bu sartlarin
tespitinde izlenen usuller donemsel olarak farklilik gdstermektedir. Bu
minvalde bu g¢alismada olen sigortalinin hak sahiplerinin tespitinde
uygulanan usuller miilga ve yiiriirliikte bulunan Kanun ve ikincil mevzuat
1s18inda agiklanmaya calisilmistir. Bu alanda bagvurulabilecek tek bir
kaynak olmamasi nedeni ile hak sahipligi konusunda tereddiite
diisiilebilecek hususlar agiga ¢ikarilmaya caligsilmig ve giincel mevzuat
degisiklikleri 1g1g1inda son gelismeler ele alinmugtir.

Anahtar Sézciikler: Sosyal Giivenlik Sistemi, Oliim Sigortasi, Hak
Sahibi, Oliim Aylig1, Gelir Tespiti.
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ENTITLEMENT IN TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

Social security is a social policy instrument that secures
individuals from insecureness/risks they could face of in the future and
presents social protection for a safe and worry-free future. (Ekin vd.,
1999:18). Social state, through the Social security system, presents
individuals minimum life standard worthy of human dignity. Social
security that is provided through social insurance a branch of the social
security system is a social policy implementation specifically for the
working population. However, in this system, it is essential to provide
social security to individuals who are far from working life due to various
reasons and their relatives who are rightholders as well as employees. In
particular, in case of death of the employee for any reason it is the
necessity of the social state to apply the policies that compensate for the
social risks faced by the family members who are in need of protection.
In this context, in order to benefit from the advantages offered by the
social security system due to the decedent insured employee, the concept
of being entitled according to social security legislation is important. The
spouse, the children and the parents of the decedent insured employee are
qualified as “rightholder’” persons in the Turkish social security system.
However, the people above-named have to possess a number of
conditions in order to be rightholder and to benefit from the rights
provided by the death insurance in this scope. In the development of the
Turkish social security system, conditions of being rightholder and
procedures for the determination of these conditions are periodically
differ. In this direction, in the present study, procedures that is applied in
the determination of rightholders of the decedent is attempted to explain
in the light of the abrogated and applicable law and secondary legislation.
Because of the fact that there is not even one source to apply on this topic,
it is tried to clarify the hesitations about entitlement and addressed recent
developments in the light of legislative amendments.

Key words: Social Security System, survivors insurance, rightholder,
survivor's pension, fixation of income.
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GIiRiS

Bircok alanda oldugu gibi devlet anlayisinda ve devletin
iistlendigi temel kamu hizmetlerinin iceriginin belirlenmesinde Sanayi
Devrimi 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Takip eden siirecte
savaslarin ve ekonomik krizlerin, 6zellikle sosyal tabakalar iizerinde yol
actig1 tahribatlart giderebilmek amaciyla, devlet eliyle sosyal refah
programlarinin diizenlenmesi bir zorunluluk halini almistir (Pektas ve
Derdiman, 2016:16). S6z konusu anlayisin gelisimi devletin tstlendigi
kamu hizmetlerinin gesitlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu anlamda
Devletin iistlenmis oldugu en 6nemli hizmetlerden bir tanesi sosyal
giivenlik hizmeti olmustur. 1982 Tiirk Anayasasinin 60 inc1 maddesine
gore herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatlar1 kurar. Ulkemizde
bireylerin sosyal giivenligini saglayacak en oOnemli kurum sosyal
sigortalar kurumu, bunun teskilatli yapisi ise Sosyal Giivenlik
Kurumudur. Sosyal sigortalar kurumu araciligiyla sosyal giivence
saglanan baglica tehlike alanlarinin, isgiiciinde kisa veya uzun siireli
kayiplara yol agan kaza, is kazasi, hastalik, meslek hastaligi, hamilelik
gibi gecici is goremezlik hallerini ve ¢aligma olanagini tamamiyla ortadan
kaldiran olim ve issizlik gibi riskleri kapsadigi goriilmektedir. So6z
konusu tehlike alanlar1 kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin kurulmasi
ile sosyal giivence altina alinmistir.

Olim her insan icin kagmilmaz bir son olmakla birlikte
sigortalinin 6liimii halinde geride kalan yakinlar siirekli bir gelir kaybina
ugramis olurlar. Sigortalinin 6liimii ile normal ge¢im olanaklarini
kaybeden geride kalan ese, heniiz ¢aligma yasma gelmemis ¢ocuklarina
ve sigortalinin destegi ile yasamlarini siirdiiren anne babaya kesilen
gelirlerinin yerini alacak bir sekilde yardim yapilmasi gerekmektedir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2017:530). S6z konusu yardim Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde, uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan 6liim
sigortasi ile yapilmaktadir. Oliim sigortasindan faydalanabilecek sartlara
haiz kisilerin hak sahipliginin tespiti Tiirk Sosyal Giivenlik mevzuatinda
degisik sekillerde ele alinmistir. Farkli dénemlere ait birbirinden farkli
uygulamalar bu konuda kafa karigikligina neden olmaktadir. Yapilan son
diizenlemeler ile birlikte bu farkliligin bir nebze de olsa giderildigi
goriilmektedir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik, sosyal devletin sosyal yasamdaki huzur, baris ve
adaleti saglama islevinin en 6nemli aracidir. Giiniimiize dek uygulanan
sosyal giivenlik sistemlerini geleneksel donem ile modern dénem olmak
tizere iki ayr1 donemde incelemek olasidir. Geleneksel sosyal giivenlik
sistemleri ya da sosyal koruma sistemleri daha c¢ok toplumsal
hassasiyetlerle karsilanan, devletin miidahil olmadigi doénemleri
kapsamaktadir. Ornegin Osmanli Devletinde ilk ve temel sosyal giivenlik
miiessesesinin  yaslhlarm bakimmdan bahisle aile oldugu dile
getirilmektedir. Diger yandan yardimlagsma ve dayanigsma baglaminda
komsuluk iligkileri, birer ibadet olan sadaka, fitre, zekat, kurban da sosyal
giivenlik miiessesesi olarak nitelendirilmektedir. Yine vakif miiessesesi
ile loncalar sosyal yardimlarin kurumsal olarak yapilabilmesine imkan
veren kuruluslarin baginda gelmektedir (Alper,2014:14).

Modern donem sistem ya da teknikleri ise gelisen Sosyal Devlet
anlayisina miiteakip devletin miidahil oldugu rejimleri ifade etmektedir.
Bu baglamda modern sosyal giivenlik sisteminin isleyisi temel olarak iki
ayakli bir yapiya dayandirilmistir (Ozdemir, 2007:89).

Birinci ayakta, sistemin asil gévdesini olusturan “sosyal sigorta
kurumlar1” vardir ve sistemden yararlanacaklar prim odeyerek
finansmana katilmaktadir. Bu yiizden bu sistem primli rejim olarak da
ifade edilmektedir. Sosyal sigortalar, kamu hukuku ile devletin
giivencesinde, calisanlarin ya da igverenin istegine bakilmadan tiim
calisanlar1 kapsamina alan teskilatli bir yapidan olusmaktadir. Ortaya
cikabilecek sosyal risklere karsi calisanlarin, igverenlerin ve devletin
Odeyecegi primlerle finansmani saglanmakta ve sosyal riskler ortaya
ciktiginda kanunlar ¢ergevesinde sigortaliy1r ve onun bakmakla yiikiimlii
oldugu daha dogru bir ifadeyle hak sahibi oldugu kisileri garanti altina
almaktadir.

Ikinci ayak ise, birinci sistemin kapsam icine alamadig kisilere
yonelik olarak faaliyet gosteren, vergi gelirleriyle kamu tarafindan
finanse edilen “kamu sosyal giivenlik harcamalar1” (sosyal yardimlar,
sosyal hizmetler) bir bagka deyisle primsiz rejimlerden olugmaktadir.
Calisma hayatindaki 6nemli istiinliiklere karsin, sosyal sigortalarin belli
riskler ile toplumun belli siiflarii kapsama almasi, sosyal devletin tim
toplumu sosyal giivenlik kapsamina alma hedefine ulagilmasinda 6nemli
bosluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu bosluklari
doldurmak i¢in kamu sosyal giivenlik harcamalar1 olarak adlandirilan
sosyal yardim ve sosyal hizmet teknikleri kullamilir (Goktas vd.,
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2011:44). Kamu sosyal giivenlik harcamalarini, sosyal sigortalardan
ayiran en 6nemli fark finansman kaynagindan kaynaklanmaktadir. $oyle
ki; sosyal sigortalarda sigortadan yararlananlar belli oranlarda prim
O6demek zorunda iken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde ilgililerin
sisteme katkis1 olmayip yapilan tiim harcamalar devlet biitgesinden
kargilanmaktadir (Goktas vd., 2011:46).

Bu baglamda primsiz rejim olarak da adlandirilan bu sistemde
amac primli rejimin kapsami diginda kalan sosyal korumaya en fazla
ihtiya¢ duyanlara hizmet gotiirmektir. Bir bagka ifadeyle, primsiz rejim,
sosyal giivenlik icerisinde tehlikelerle karsilagsmis, bu tehlikelerin ortaya
cikardigr sonuglarla tek basina miicadele etme giicii olmayan muhtag,
kimsesiz ve yoksul insanlara sosyal giivenlik getiren bir sistemdir
(Goktas vd., 2011:51).

1.2. Hak ve Hak Sahipligi Kavram

“Hak” kelimesi hukuk kurallar1 ile elde edilen hukuki bir durumu
anlatmaktadir (Derdiman, 2015:151). Bu hukuki durumda birey hukuk
diinyasinin kendisine bahsettigi menfaatleri talep edebilme ve bu
menfaatlerden faydalanma imkanina sahip olmaktadir. Hak bir hiirriyetin
saglanmasi i¢in kisiye anayasa ve kanunlar ile taninmis yetkilerdir. Eger
bir kisinin, bir konuda hakki var ise, devletten veya diger kisilerden onun
yerine getirilmesini “isteme yetkisi’ne sahiptir demektir. Hukukun genel
teorisinde hak kavrami ¢ok degisik sekillerde tanimlanmakta ise de, bu
tamimlardan en eskisi ve yaygimima gore hak, kisilere hukuk diizeni
tarafindan verilen bir irade kudreti, bir isteme yetkisidir (Gozler,
2004:146). Bu minvalde bir hakkin kullanimini usul ve kanunlara gore
talep edebilen, o haktan faydalanan kisileri ‘“hak sahibi” olarak
tanimlamak miimkiindiir. Hak sahibi olabilmenin en 6nemli kosulu,
hakkin hukuk diinyasinca kabul edilen sartlar dahilinde edinilebilme
ihtimalidir. Sosyal giivenlik hukukunda bireyin hak sahibi olarak sosyal
giivenlik sisteminin kendisine bahsettigi menfaatlerden faydalanabilmesi
icin sosyal gilivenlik mevzuatinda Ongorillen sartlar1 tagimasi
gerekmektedir. Ornegin, ¢aligma hayatinda yer alan sigortalilar igin
sosyal giivenlik mevzuatinda yer alan yashlik aylhigi bir haktir.
Sigortalinin, bu hakkin sahibi olarak talep etme ve ondan faydalanmasi
yani o hakkin sahibi olabilmesi i¢in yine sosyal giivenlik mevzuatinda
ongoriilen yas, caligma giin sayisi, sigortalilik siiresi gibi sartlar1 yerine
getirmesi gerekmektedir.

Ote yandan Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde “hak sahipligi”
kavrami daha spesifik bir anlama sahiptir. 16.06.2006 tarihli 26200 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununda (SSGSSK) hak sahipligi “sigortalinin veya
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siirekli is goremezlik geliri ile malulliik, vazife malilliigii veya yashik
ayligr almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina
veya toptan édeme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasi”
olarak tanimlanmaktadir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Madde:3). Tirk Sosyal Giivenlik Siteminde hak sahipligi
spesifik olarak uzun vadeli sigorta kollarindan 6liim sigortasi kapsaminda
degerlendirilmekte ise de Kanunun 20. maddesinde belirtildigi gibi is
kazas1 veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolay1 6len sigortalinin
hak sahiplerine taninmig gelir hakki da bu kapsamda degerlendirmelidir.

2. OLUM SIGORTASI KAPSAMINDA HAK SAHIPLIiGi

Sosyal giivenlik sistemince, c¢aliganlara saglanan haklarin
temelleri genel olarak Sanayi Devrimine kadar gotiiriilmektedir. Sanayi
Devrimi neticesinde yikilan feodalizmin yerine yeni bir toplum yapist
dogmustur. Bu yapida burjuvazi ve emekgi sinif karsi karsiya kalmistir.
Biilent TANOR sosyal haklarin dogusunu bu yapiya atfen emek-sermaye
miicadelesi baglaminda burjuvazinin bir takim haklarindan kendi
gelecegini garanti altina almak i¢in is¢i sinifi lehine feragat etmesinin bir
bakima burjuvazinin diizeni korumak adina sosyal gerilimi yumusatma
cabasinin etkin oldugunu ifade etmektedir (Tandr, 1978:76). Zaman
icerisinde sosyal haklar 6nce yasalarla giivence altina alinmig devletin
“Sosyal Devlet” gelisimine paralel sekilde anayasal giivencelere
kavugmustur. Bu diizenlemelerde yegane amag gorece daha zayif kalan
toplum kesimlerinin ozellikle calisan kadin ve cocuklarin calisma
hayatinin risklerine karsi korunmasi olmustur. Zamanla kisa donemli
onlemlerin ya da telafi edici programlarin yani sira ¢aligma hayatindan
herhangi bir sebeple tamamen uzak kalacak bireylerin maddi kayiplarin
telafi edecek sigorta kollar1 uygulanmaya baslanmistir. Genel olarak uzun
vadeli sigorta kollart olarak adlandirilan bu sigorta kolunda malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 bulunmaktadir.

Oliim sigortasinda amag herhangi bir nedenle dlen sigortalinin
hak sahiplerine telafi edici siirekli 6demenin yapilmasi ve bu kisilerin
o6len sigortalinin kazanmis oldugu haklara dayali olarak gelir kayiplarinin
giderilmesidir. Zira sigortalinin 6limii geride biraktigi ve gegimlerini
sagladig1 yakinlari i¢in bir sosyal tehlike teskil eder (Sakar, 2011:273).

5510 sayili SSGSS kanununda tam olarak oliim sigortasinin
tanimma yer verilmemistir. Ancak s6z konusu sigorta kolu ile ilgili
uygulama hiikiimleri 5510 sayili Kanunun Dérdiincii Boliimde 32 ila 37
inci maddeler arasinda ayrica ikincil mevzuatta diizenlenmistir. Kanunun
32 inci maddesi geregi Oliim sigortasi kolundan sigortalimin hak
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sahiplerine saglanan yardimlar; 6lim ayligi baglanmasi, 6liim toptan
O0demesi yapilmasi, kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi verilmesi ve cenaze
Odenegi 6denmesidir.

Oliim sigortasindan saglanan yardimlardan &len sigortalinin
yakinlarinin faydalanabilmesi i¢in bu yakinlarmin Kanuni tanimi ile hak
sahibi olmas1 gerekmektedir. Zira hak sahipligi kavrami1 Medeni Hukukta
yer alan mirascilik kavramindan farkhidir. Ornegin, 6len kisinin kardesi
belli sartlar dahilinde 6len kisinin mirascis1 olabilme 6zelligine sahip iken
Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde kardesin hak sahibi olabilme durumu
bulunmamaktadir. Zira Kanun, hak sahibini olen sigortalinin esi,
¢ocuklari, anne ve babasi ile sinirlandirmistir. Hakki doguran olay,
sigortalinin 6liimii iken es, ¢ocuk, anne ve babanin hak sahibi olabilmesi
i¢in belli bash sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir.

2.1. Sag Kalan Esin Hak Sahipligi

5510 say1li Kanunun 3 iincii maddesinde 6len sigortalinin esi hak
sahibi olarak belirtilmis, 34 {incli maddesinde ise Olim sigortasindan
aylik baglanmasinda aranacak kosullar diizenlenmistir. Buna gore sag
kalan esin hak sahibi olabilmesi i¢in sigortalinin 6liim tarihinde sigortali
ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanuna uygun olarak evlilik birliginin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayistyla sigortalinin 6liim tarihinden 6nce
kesinlesen mahkeme ilamina gore bosanmis oldugu esi hak sahibi
olamayacaktir. Ote yandan sigortalnin bosanma davasi devam ederken
6limii halinde sag kalan esin hak sahipligi ile ilgili birka¢ durum so6z
konusudur. Oncelikle 6len sigortalinin mirasgilari tarafindan 4721 sayil
Kanunun 181 inci maddesine goére bosanma davasina devam
edilmemigse, evlilik bosanma ile degil 6liim ile sonuglandigindan sag
kalan es hak sahibi olacaktir. Olen sigortalinin mirascilarindan birinin
4721 sayili Kanunun 181 inci maddesine gore davaya devam etmesi ve
mahkeme karar1 ile hayattaki esin kusurlu oldugunun tespit edilmesi
halinde ise sag kalan es hak sahibi olamayacaktir. Aksi takdirde yani dlen
sigortalinin mahkemece kusurlu bulunmasi halinde ise sag kalan es hak
sahibi olacaktir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018/38 Sayili Genelge,
2018:87)

Kanunun 34 {incii maddesinin (a) bendi “dul esine.....” ibaresi
ile baglamaktadir. Bu baglamda yukaridaki sartlar dahilinde sag kalan
esin hak sahipliginin devam edebilmesi i¢in yeniden evlenmemis olmast
gerekmektedir. Bir bagka deyisle sag kalan esin 6len sigortalidan dolay1
hak sahipligi yeniden evlenene kadar siirecektir. Bu kapsamda &len
sigortalinin sag kalan esine 6len sigortalinin Kanunun 33 {incii madde
hiikiimlerine gore hesaplanacak ayligmin %50’si 6liim aylig1 olarak
baglanacaktir. Yine ayn1 Kanun maddesine gore sag kalan esin aylik orani
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iki sartin bir arada gergeklesmesi halinde %75 olarak hesaplanacaktir.
Buna gore aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan sag kalan esin Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi
gerekmektedir. Ancak c¢alismama kosulu yalnizca aylik oranini
etkilemekte olup sag kalan esin ¢alismasi ayligin tamamen kesilmesine
neden olmamaktadir. Ayrica hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza
infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve
benzeri tinitelerde ¢alistirilan hiikkiimlii ve tutuklular, 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrenciler, mesleki ve teknik ortadgretim ile
yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler, mesleki ve
teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren
ogrenciler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde
gorevli bursiyerler ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 46 nci
maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grenciler Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler c¢alisgan es kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bir bagka deyisle bu kapsamda caligsmasi
bulunan sag kalan es aylik baglanmis cocugu bulunmamasi halinde 6len
esinden dolay1 %75 oraninda &liim ayhig1 alacaktir. Ote yandan sag kalan
esin kendi sigortalilig1 nedeni ile gelir ya da aylik almasi halinde 6len
esten dolay1 alinan maasin kesilmesi degil oraninin diismesi s6z konusu
olacaktir. Ornegin kendi c¢alismalari nedeni ile yashlik ayligina hak
kazanan ya da gecirdigi is kazasi nedeni ile kendisine siirekli is gérmezlik
geliri baglanan sag kalan es 6len esinden dolayr da 6liim ayligi1 almaya
devam edecektir.

Olen sigortalidan dolayr &6liim aylhigi almakta iken yeniden
evlenen esin 6liim ayligi Kanunda sayilan sartlar1 yitirmesi nedeni ile
kesilecektir. Kisinin ikinci defa evlendigi esinin de vefat etmesi halinde
sag kalan ese tercih ettigi sigortalidan 6liim aylig1 baglanacaktir. (Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde:35) Sigortalinin
6len esinin hak sahipligi konusunda 5510 sayili Kanunun yiirtrlik
tarihinden oOnceki miilga Kanun hiikiimlerinde bagkaca bir sart
bulunmamaktadir. Oliim tarihinde devam eden evlilik birligi hak sahipligi
acisindan yeterlidir. Ancak c¢ocuklarin ve anne-babanin hak sahipligi
konusundaki sartlar, hak sahipliginin tespitinde izlenen usuller donemler
itibari ile farklilik arz etmektedir.

2.2. Cocuklarin Hak Sahipligi
Hayatin1 kaybeden sigortalinin geride biraktigi ¢ocuklarinin hak

sahibi olarak 6liim aylig1 alabilme esaslar1 donemsel olarak degiskenlik
gostermektedir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin gegirdigi gelisim seyri
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bu degiskenligin ana sebebidir. Kisaca bu gelisim seyrini ele alacak
olursak; 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanununda is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, yaghilik ve Oliim hallerinde sosyal yardimlarin devlet
tarafindan tanzim edilecegi, iscilerin ise baslamalariyla sigortali
olacaklar1 gibi hiikiimlere yer verilmistir. 09/07/1945 tarih ve 4792 sayili
kanunla Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak
iizere Isci Sigortalar1 Kurumu olusturulmustur. Is¢i Sigortalar1 Kurumu
bugiinkii anlamda ilk sosyal sigorta kurulusudur. Kurumun
olusturulmasindan sonra is kazalari ve meslek hastaliklari, yaglilik
sigortasi, analik sigortasi, maluliyet ve 6liim sigortasi alanlarinda da ilk
yasal diizenlemeler yapilmistir. 01/03/1965 tarihli 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile mevcut tiim sigorta kanunlar1 birlestirilmis ve s
Kanunu kapsami disinda kalan, ¢alisma iligkileri hizmet akdi disindaki
sozlesmelerle diizenlenen degisik calisan gruplarinin SSK kapsaminda
sigortalt olmas1 saglanmistir. Devlet memurlarina iliskin diizenleme ise
01/01/1950 tarihli 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile yapilmistir.
Kendi hesabina calisan bagimsiz caligmalarla ilgili diizenleme ise
01/10/1972 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Caliganlar Sosyal Sigortalari1 Kurumu yani kisa adi ile Bag-Kur’dur
(Alper, 2014:3-45). Bu dénemde sosyal giivenlik sistemimizin baslica
ozelligi yonetim bicimleri, sagladiklar1 yardimlar, standartlart ve
mensuplart birbirinden farkli olan ¢ok sayida kurum ve kurulustan
meydana gelmis olmasidir (Tuncay ve Ekmekei, 2017:81). 20/06/2006
yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
3 ana alandaki (SSK-Emekli Sandig1 ve Bag Kur) diizenlemeler tek ¢ati
altinda toplanmistir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlar
cercevesinde de 01/10/2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile daha 6nce
¢ikarilan 506, 1479 ve 5434 sayili Kanunlar ilga edilmistir.*

Olen sigortalmin ¢ocuklarmin hak sahipligine iliskin usul ve
esaslar halen yiirtirlikkte bulunan 5510 sayili Kanunun 34 tincii maddesine
gore belirlenmektedir. Ancak belirtildigi lizere s6z konusu Kanunun
yuriirliik tarihi 01/10/2008 olarak belirlenmistir. Belirtildigi gibi 6lim
ayliginda hakki doguran olay 6liim olmakla birlikte hak sahibi niteligini
kazanma olgusu 6liim tarihi ile birlikte olusabilecegi gibi 6liim tarihinden
sonra da kisi hak sahibi olabilmektedir. Bu durumda sigortalinin,
Kanunun yiiriirliik tarihinden 6ncesi bir donemde 6lmiis olmas1 halinde
ornegin esinden 01/01/2017 tarihinde bosanarak hak sahibi konumuna
gelen kiz ¢ocugunun hak sahipligi kosullarinin yiirtirliikteki Kanun
hiikkiimlerine gore belirlenip belirlenmeyecegi sorunsali ortaya

1703 Sayili KHK ile 6 Mayis 2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununun ad1 "Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun" seklinde degistirilmistir
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cikmaktadir. Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan 22/07/2011
tarihli “Kanuna Gore 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsamindaki Sigortalilarin
Tahsis Islemleri” konulu 2011/58 say1il1 genelgenin dérdiincii boliimiinde
“Hak sahiplerine oliim sigortasindan aylik baglanmasinda gerek
sigortaliya gerekse hak sahiplerine iliskin kosullar degerlendirilirken
sigortalilarin oldiigii tarihte gegerli olan mevzuat esas alinacaktir.”
denilmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011/58 Sayili Genelge,
2011:48) Yine Emeklilik Hizmetleri Genel Miudiirligiince ¢ikarilan
22.06.2013 tarihli “4/1-(a) ve 4/1-(b) Sigortalilarna Iliskin Tahsis
Uygulamalar1” konulu 2013/26 sayili genelgede de benzer bir hiikiim
bulunmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013/26 Sayili Genelge,
2013:23) Dolayisiyla s6z konusu hiikiimlere gére hak sahibi kosullarinin
belirlenmesinde hakki doguran olaymn yani sigortalinin 6liimiiniin
gerceklestigi tarihteki mevzuat hiikiimleri etkili olacaktir. Bu minvalde
eger sigortali 5510 Sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 6lmiigse bu
Kanun hiikiimleri, 6liim olay1 01/10/2008 ise sigortalinin tabi oldugu
sigorta koluna gore miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434
sayili Emekli Sandig1 Kanunu ya da 1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar1 Kurumu Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir.

2.2.1. Miilga Kanun Hiikiimlerine Gore Cocuklarin Hak
Sahipligi

Sigortalinin 6liim tarihinin 01/10/2008 6ncesi olmas1 durumunda
6len sigortalinin tabi oldugu sigorta koluna gore ¢ocuklarin hak sahipligi
miilga Kanunlar g¢ergevesinde belirlenmektedir. Ornegin 506 sayili
Kanuna tabi sigortalinin 01/10/2008 tarihinden 6nce o6lmesi halinde
cocuklarmin hak sahipligine iliskin kosullar 506 sayili Kanunun 67 nci
maddesinde, 6len sigortalinin bagimsiz ¢alisan olmasi halinde 1479 sayili
Kanunun 45 inci maddesinde, 6len sigortalinin istirak¢i ya da devlet
memuru olmasi halinde ise 5434 sayili Kanunun 75 inci maddesinde
diizenlenmektedir.

|64



Bakis Agis Sayi:11

Erkek Cocuklarin Ayliktan Yararlanma Sartlari

506 18 yasini, ortadgrenim yapmasi halinde 20 yasini,
Sayil1 Kanun | yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
(Madde 67) | doldurmamis olmak.

1) 18 yasini, orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini,
yiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmamis olmak.

éf?h Kanun 2) 18 yasin1 doldurmayanlar hari¢ bu Kanun ile diger
(I\/I};ldde 45) sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda ¢alismamis

olmak,
3) Bu kanunlar kapsamindaki ¢aligmalarindan dolay1
gelir veya aylik almamis olmak.

1)18 yasini, ortadgrenim yapmasi halinde 20 yasini,
5434 yiiksek 0grenim yapmasi halinde 25 yasini

Sayili Kanun | doldurmamis olmak.

(Madde 74) | 2) Evli olmamak,

3) Sandiga tabi gorevde ¢alismamak

Kiz Cocuklarin Ayliktan Yararlanma Sartlan

1) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmamak, evli

olmakla beraber sonradan boganmak veya dul

kalmak.

2) Sosyal giivenlik kurumlarina tabi bir iste

506 Sayili Kanun | ¢alismamak, bu kurumlara tabi ¢aligmalarindan
(madde 67) dolay1 gelir veya aylik almamak.

3) Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmig

tilkelerdeki sosyal giivenlik kuruluslarina tabi

calismamak veya bu iilkelerin sosyal giivenlik

kuruluslarindan gelir veya aylik almamak

1) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmamak, evli

olmakla beraber sonradan bosanmak veya dul

kalmak,

1479 Sayili Kanun | 2) Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari
(Madde 45) kapsaminda ¢aligmamak,

3) Bu kanunlar kapsamindaki

calismalarindan dolay1 gelir veya

aylik almamak.

1) Yaslari ne olursa olsun evli olmamak, evli

5434 Sayili Kanun | olmakla beraber sonradan bosanmak veya dul
(Madde 74) kalmak,

2) Sandiga tabi bir goérevde ¢alismamak.
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Malul Cocuklarin Ayhktan Yararlanma Sartlari

1) Calisamayacak durumda maldl bulunan,
2) Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik almayan,
1479 Sayili Yaslar1 ne olursa olsun galisamayacak
Kanun (Madde45) | durumdaki maliil ¢ocuklar
1) Yaslar1 ne olursa olsun iyilestirilmesi
5434 Sayih olanaksiz hastaliklarinin veya sakatliklarinin

506 Sayili Kanun
(Madde 67)

(Mﬁgggn? 4) caligmalarina engel oldugu tespit edilen,
2) Muhtag olan erkek cocuklar.
Tablo-1

Genel olarak erkek c¢ocuklarinin hak sahipligi kosullarina
bakildiginda her ii¢ Kanun hiitkmiinde de ortak nokta erkek ¢ocuklari igin
belirli bir yas sartinin (18 yasini, ortadgrenim yapmasi halinde 20 yasini,
yiksek Ogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmamis olmak)
Ongoriilmiis olmas1 ve ayrica erkek cocuklarmin calismamasi sartinin
bulunmasidir. Kiz cocuklar1 igin ortak nokta, kiz cocuklarinin evli
olmamasi ya da evli olanlarin sonradan bosanmis olmasidir. Sigortalinin
6liim tarihinde sigortalinin tabi oldugu sigorta koluna gore gecerli olan
Kanun hiikiimleri dairesinde ¢ocuklarin hak sahipligi kosulu
degerlendirilmektedir. Ancak yukarida zikredilen 2013/26 sayili
Genelgede, o6zellikle bagimsiz c¢alisanlarin hak sahibi kiz ¢ocuklarinin
kosullar1 dénemsel olarak ayrica belirlenmistir. Buna gore sigortalinin
Oliim tarihine gore kiz ¢ocuklarinin hak sahipligi kosullar1 su sekildedir;

1/10/1972 4/10/2000 8/8/2001 2/8/2003 1/10/1972 2/8/2003

3/10/2000 7/8/2001 1/8/2003 1/10/2008 3/10/2000 | 1/10/2008

1479 sayili1 Kanun ile diger sosyal giivenlik

kanunlar1 kapsaminda ¢aligmayan, bu
1479 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik

kanunlart kapsaminda ¢aligsmayan, bu
1479 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik

kanunlar1 kapsaminda ¢aligmayan, bu
kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan

kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan
dolay1 gelir veya aylik almayan

kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan
dolay1 gelir veya aylik almayan

dolay1 gelir veya aylik almayan
Gecimini saglayacak baska bir geliri

Gegimini saglayacak bagka bir geliri
olmamak.

Gecimini saglayacak bagka bir geliri
olmamak.

olmamak.

Tablo-2
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Yukaridaki tabloda belirtilen hak sahibi kiz g¢ocuklari igin
“Gegimini saglayacak baska bir geliri olmamak™ sartlarinin tespiti diger
bir ifadeyle “gecimini saglayacak gelir” kavraminin belirlenmesinde; kiz
cocuklarmin sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi olarak calisip
caligmadiklar1 ve buralardan aylik alip almadig: ile tapu kayitlar1 da
aragtirilarak varsa gayrimenkullerinden ve diger gelirlerinden elde ettigi
aylik tutarinin Is Kanununa gore 16 yasindan biiyiik sanayi kesiminde
caligan is¢iler igin tespit edilen asgari ticret (briit asgari iicret) tutarinin
altinda olup olmadig1 hususlarinin sosyal giivenlik denetmenlerince tespit
edilecegi hiikiim altina alinmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013/26
Sayili Genelge, 2013:24). Buna gore sigortalinin dliim tarihine gore evli
olmamasinin yani sira kiz ¢ocuklari i¢in sosyal giivenlik denetmenlerince
“gelir tespiti” yapilmas1 ongoriilmistiir. Hiikiim bu olmakla birlikte gelir
tespiti islemlerinin nasil yapilacagi, hangi kazanglarin gelir olarak kabul
edilecegi, gelir kalemleri yani sira gider kalemlerinin hesaba katilip
katilmayacagi gibi gelir tespiti usullerini belirleyen bir genelge
yayimlanmamigtir. S6z konusu bosluk Kurumca c¢esitli tarihlerde
cikarilan goriis yazilari ve genel yazilar ile doldurulmaya c¢alisilmistir. Bu
dogrultuda kiz g¢ocuklarinin her tiirli kazang ve irattan elde edilen
gelirden kastin 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununa goére sayilan kazanglar
olan; ticari kazanclar, zirai kazanglar, tlicretler, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve
iratlar olarak anlagilmasi gerektigi belirtilmis olup bunun tespitinin ise
vergi dairelerinden almmacak olan yazi sonucu yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (Bagimsiz Calisanlar Emeklilik Daire Baskanligi, 2016:1).
Takip eden siiregte vergi dairesine beyan edilmeyen ancak sosyal
giivenlik denetmenince tespit edilen gelir unsurlart da (banka mevduat
hesabi, miras kalan arsa, tarla, ev gibi gayrimenkuller, hak sahibi adina
kayith araglar gibi) degerlendirmeye tabi tutularak kiz c¢ocugunun
gelirinin briit asgari ticretin altinda olup olmadiginin tespiti yapilmistir.
Belirtelim ki bu tespitler yapilirken gider kalemleri hesaba katilmamustir.
S6z konusu arastirma islemi sigortalinin 6liim tarihini gegmemek iizere
kiz gocugunun liim ayligi talebinden en fazla 5 yil geriye gidilmek sureti
ile yapilmistir. Bazen de kapsam kontrol incelemeleri dogrultusunda
halihazirda 6liim aylig1 alan kiz ¢ocuklarmin ge¢mis donemlere iligkin
gelir tespiti sosyal giivenlik denetmenlerince yapilmigtir. Yapilan
incelemeler kapsaminda aylik gelirinin gegerli briit asgari {cretin
iizerinde oldugu tespit edilen kiz ¢ocuklarina aylik baglanmamis ya da
baglanan ayliklar kesilerek daha once 6denen ayliklar fazla ve yersiz
O0demeler kapsaminda kiz ¢ocuklarindan talep edilmistir.

Kiz cocuklarinin hak sahipliginin gelir tespiti islemi ile

lzelirlenmesi bir takim celigkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ornegin 2011/58 sayili genelgenin 90. sayfasinda yer alan 6rnek:3 te,
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"5434 sayili Yasaya gore esten ve 1479 sayili Yasaya gore babadan 5510
sayil1 Yasanin 4/1-a maddesinden ayni anda 6liim aylig1 alabilecegi,
ayni genelgenin 99. sayfasinda, "esten 506, anneden 5434, ve babadan
1479 sayili yasalar kapsaminda her ii¢ ayligin tam olarak baglanabilecegi
ornek gosterilmistir. Yeni bir yasal diizenleme olmadigi halde 2013/26
sayili Genelgeyle farkli bir uygulama baglamis, 1479 sayili Yasa ile ilgili
olarak, 01.10.1972-03.10.2000 ve 08.08.2001-01.08.2003 donemleri
icerisinde 6len sigortalilar yoniinden, sigortalinin ge¢imini saglayacak bir
geliri bulunmama kosulu varsa aylik baglanacagimi kabul edilmistir.
Sigortalmin  6liim tarihinin  4/10/2000-7/8/2001 tarihleri arasinda
2/8/2003-1/10/2008 tarihleri arasinda ve 2/8/2003-1/10/2008 tarihleri
arasinda olmasi durumunda kiz ¢ocugunun hak sahibi olabilmesi i¢in
1479 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda
caligmamasi, bu kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan dolayi gelir veya
aylik almamasi yeterli iken sigortalinin Oliim tarihinin diger ara
donemlerde olmasi halinde kiz ¢ocuklarimin gelir tespitine tabi tutulmasi
her seyden once sosyal devletin sosyal barisi ve adaleti saglama ilkesine
ve ayrica esitlik ilkesine aykiridir. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi
25/04/2018 tarihli 2018/21-427 Esas 2018/949 sayili Kararinda c¢esitli
yasal degisiklikler nedeniyle hak sahipleri agisindan 6liim tarihlerine gore
dort ayr1 donemin ikisi yoniinden aylik baglanmasi diger iki donem
yoniinden aylik baglanmamasi gerektigi yoniindeki yorumun agik¢a T.C.
Anayasasinda yer alan esitlik kuralina aykir1 oldugu gibi genel hukuk
ilkelerine de aykiri oldugunu belirtmistir.? SGK Emeklilik Hizmetleri
Genel Mudirligii 02/09/2017 giin ve 333-03003-E-5040387 tarihli
"Genel Yazi" ile, 01.10.1972-03.10.2000 ve 08.08.2001-01.08.2003
donemlerinde Slenlerin kiz ¢ocuklarma gelir testi yapilmadan, kendi
sigortaliliklar1 veya kendi sigortaliliklar1 nedeniyle baglanan gelir ve
aylik almamalar1 halinde 6lim ayliklarinin baglanmasina Yonetim
Kurulunca karar verildigini bildirmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi
Kurumun bu son islemi ile kiz cocuklarina bagladig ayliklari, 1479 sayili
Yasaya aykiri1 olarak kestigini veya baglamadigin1 kabul ettigini ifade
etmektedir. Hal boyle iken SGK kestigi ayliklar1 Yo6netim Kurulu Karari
uyarinca 2017 Ekim ayimdan itibaren yeniden baglamasina karsin, daha
once 6dedigi ayliklar1 borg kaydetmis ve tahsil ettigi ayliklar1 da iade
etmemigtir. Hatta ayn1 yazida hak sahibi kiz ¢ocuklarinin gelir tespiti
islemlerinin 01/10/2016 tarihine dek yapilacagini bildirmistir. Hak
sahibine iligkin kosullarin agikca belirlendigi 3 ayr1 yasa hiikmii sz
konusu iken (506,1479 ve 5434 sayili Kanunlar) kosullarin genelge ile
donemsel olarak degistirilmesi daha sonra bu kosullarin genel yaz ile

2T.C. Yargitay. Hukuk Genel Kurulu E: 2018/427 K: 2018/949
(https://www.emsal.com,18.06.2022)
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esnetilmesi her seyden Once normlar hiyerarsisinin ihlali anlamina
gelmektedir.

2.2.2.Yiiriirliikteki Kanun Hiikiimlerine Goére Cocuklarin Hak
Sahipligi

Sigortalinin 6liim tarihinin 01/10/2008 tarihinden sonra olmasi
halinde hak sahipligi kosullarinin belirlenmesinde 6lim olayinin
meydana geldigi tarihteki mevcut mevzuat hiikiimleri uygulanacagindan
5510 Sayili Kanunun 34 {incii maddesinin esas alinmasi1 gerekmektedir.
S6z konusu maddeye gore Kanun kapsaminda veya yabanci bir {ilke
mevzuat1 kapsaminda ¢aligmayan veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

1) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek
Ogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayan veya,

2) Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda
yitirip malil oldugu anlagilan veya,

3) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kizlar1 hak sahibi niteligini tasimaktadirlar.

S6z konusu madde hiikmiinde ¢ocuklar ile ilgili genel sartlar
belirtilmis olup kiz ¢ocuklari i¢in daha 6nceki dénemlerde uygulanan
gecimi saglayacak geliri olmama (gelir tespiti) sartt uygulamadan
kaldirilmistir. Madde hiikmiinde genel sart (hizmet akdi ile calismamakla
birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri tinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular, 3308 say1li
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim gdéren Ogrenciler, mesleki ve teknik ortadgretim ile
yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan Ggrenciler, mesleki ve
teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren
ogrenciler, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelerde
gorevli bursiyerler ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 46 nci
maddesine tabi olarak kismi zamanli calistirilan 6grenciler Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler haric Kanun kapsaminda veya
yabanci1 bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmama veya kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olma olarak belirlenmistir.
Kanuna 21/03/2018 tarihinde 7103 say1l1 Vergi Kanunlari {le Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla eklenen gecici 74 ilincii madde ile 18 yasmi, lise ve dengi
Ogrenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksekogrenim yapmasi halinde 25
yasint doldurmayanlarin bu Kanunun 4 f{ncti maddesinin birinci
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fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalarinin, 6denmekte olan
gelir ve ayliklarin kesilmesini gerektirmeyecegi hiikmii eklenmistir
(Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2018: Madde 72). Buna gore hak
sahibi ¢ocuklarin hizmet akdine tabi olarak caligmalar1 6lim ayliginin
kesilmesini gerektirmeyecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
Kanunun 32 nci maddesinde 6ngoriilen kisaca ¢alismama kosulunun ilgili
gecici madde ile sadece hizmet akdine tabi c¢alismalar yoniinden
esnetildigi bir baska deyisle hak sahibi ¢ocuklarm Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (¢) bendi kapsaminda (Bag-Kur’lu
olmay1 gerektirecek faaliyet ile kamu idarelerinde (a) bendine tabi
olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongoriilmemis olanlar) ¢alismasmin 6lim ayliginin alinmasina engel
oldugudur. Yine hizmet akdine tabi ¢aligmanin 6lim ayligina engel
olmamasi igin s6z konusu caligmalarin yasa metninde belirtilen yas
hadleri icerisinde (18 yasini, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20
yagini, yiikksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin)
gerceklesmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu yas hadlerinden sonra
hizmet akdine tabi c¢alismalar da 6lim ayligmin alinmasma engel
olacaktir. Bu maddenin yiiriirlik tarihinden once (27/03/2018)
caligmalar1 nedeniyle ilgili kanunlarina gére gelir veya ayliklar1 kesilen
ve 5510 sayilh Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinde belirtilen sartlar1 tagiyanlardan, gelir veya aylik baglanmasi
icin yazili istekte bulunanlarin gelir ve ayliklari, maddenin yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybagsindan itibaren baslatilir ve baglanan gelir ve
ayliklar igin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz hiikmii geregi
daha 6nce hizmet akdine tabi ¢aligmasi nedeni ile 6liim aylig1 durdurulan
yukaridaki sartlar1 tagiyan hak sahibi ¢ocuklarina talepleri halinde
01.04.2018 tarihinden itibaren oliim ayligi baglanacaktir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2018/38 Sayili Genelge, 2018:89).

Ote yandan Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli
Savunma Bakanlig1 hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 0grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay
naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, Polis
Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Midiirliigi
hesabina okuyan veya kendi hesabma okumakta iken Emniyet Genel
Midiirliigii hesabina okumaya devam eden oOgrenciler ile polis
nasbedilmek iizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine
tabi tutulan adaylar ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile fakiilte
ve yiiksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligr nam ve hesabma okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam
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ve hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek
iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar hakkinda Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara
iliskin hiikiimlerin uygulanacagi bir baska deyisle adi gegen adaylarin
kamu personeli olarak sigortali olduklart belirtilmektedir. S6z konusu
statliide olup da ayn1 zamanda hak sahibi olarak 6liim aylig1 almakta olan
cocuklarin sigortali sayilmalarinin 6liim aylig1 bakimindan bir sakincast
olmadig1 bu statiide sigortali sayilmanin baglanan ayliklarin kesilmesini
gerektirmeyecegi de Kanunun 35 inci maddesinde atif yoluyla
belirtilmistir. Ayrica yine istege bagl sigortali olunan siireler zorunlu
calisma kapsaminda degerlendirilmediginden diger sartlarin tagimasi
halinde istege bagli sigortalilik ayliklarin kesilmesini gerektirmeyecektir
(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018/38 Sayil1 Genelge, 2018:88).

Bu sartlar dahilinde hak sahibi ¢ocuklara baglanacak 6liim aylig1
6len sigortalinin Kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak ayligimin %25’
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte sigortalinin 6liimi ile anasiz ve
babasiz kalan veya sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalar
arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin Oliimii tarihinde
evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile
kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her bir hak
sahibi cocuga ise Olen sigortalinin Kanun hiikiimlerine gore
hesaplanacak ayligmin % 50'si 6liim ayligi olarak baglanacaktir. Ote
yandan 5510 Sayili Kanun sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis
veya soy bagi diizeltilmis veya babalig1 hiikme baglanmig ¢ocuklar ile
sigortalinin  6liimiinden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak ayliktan
yukarida belirtilen esaslara gore yararlanabilecegini de hiikkiim altina
almigtir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006:
Madde:34).

2.3. Anne ve Babanmin Hak Sahipligi

Cocuklarin hak sahipligi konusunda oldugu gibi 6len sigortalinin
anne ve babasinin hak sahipligine iliskin kosullarin belirlenmesinde
sigortalinin 6liim tarihine ve sigortalinin tabi oldugu sigortalilik tiirtine
gore farkli sartlar s6z konusudur. Bu minvalde 6ncelikle sigortalinin liim
tarihi goz oniinde bulundurulacak oliim tarihinin 01/10/2008 oncesi
olmasi halinde miilga Kanun hiikiimleri ile bahsi gecen 2013/26 sayili
genelgede yer alan hiikkiimler 1s1ginda degerlendirme yapilacaktir.
Sigortalinin 6liim tarihinin 01/10/2008 sonrasi olmasi halinde ise 5510
sayili Kanuna gore sartlar belirlenecektir. Ancak anne ve babanin hak
sahipligi konusunda her iki donemde de ortak nokta anne ve babanin hak
sahibi olabilmesi i¢in artan hissenin olmast zorunlulugudur. Eger 6len
sigortalinin hak sahibi esi ve hak sahibi 2 cocugu var ise baglanacak aylik
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oranlar1 gdz Oniine alindiginda 6liim ayligindan artan hisse s6z konusu
degildir. Hemen belirtelim anne veya babanin 65 yas iistiinde olmasi
halinde hak sahipligi i¢in artan hisse sart1 aranmamakta, bu durumda anne
ve baba hak sahibi olarak 6liim aylig1 alabilmektedir. Bu durumda diger
hissedarlarin paylarindan orantili indirim yapilmaktadir.

Sigortalinin 6liim tarihinin 01/10/2008 6ncesi olmast durumunda
6len sigortalinin tabi oldugu sigorta kolu 6nem arz etmektedir. Buna gore
Olen sigortal1 506 sayili Kanuna tabi sigortali ise ;

Sigortalinin 6liim tarihi 06/08/2003 oncesi olmasi durumunda
anne ve babanmm geciminin Olen sigortali tarafindan saglanip
saglanmadigi arastirilir. S6z konusu ibareye 2013/26 sayil1 genelgede yer
verilmis olup “gec¢iminin dlen sigortali tarafindan saglanip saglanmadig1”
konusunun hangi usuller dairesinde arastirilacagi, gecimini saglama
kriterinin neye gore belirlenecegi acik¢a belirtiimemistir. Bu durumda
insiyatif arastirmay1 yapacak sosyal giivenlik denetmenlerine birakilmig
olup uygulamada farkli sonuglarin ortaya ¢iktigi goériilmektedir. Zira
gecimini saglama kriteri goreceli bir kavram olup 6len sigortalinin
gelirinin, medeni durumunun, sagliginda anne ve babasi ile ikamet edip
etmediginin, yeteri kadar geliri bulunmakla birlikte sigortalinin yasam
tarz1 gibi ge¢imi saglama konusunda 6nemli olabilecek hususlarin farkli
degerlendirilmesine neden olmustur. Kald1 ki, 2013/26 sayili genelgede
sigortalinin 6liim tarihinin 06.08.2003-01.10.2008 arasinda olmast
durumunda anne ve babanin hak sahipligi i¢in s6z konusu aragtirmanin
yapilmayacagi belirtilmektedir. Bu durumda 506 sayili Kanunun 69 uncu
maddesine gore ana ve babanin ¢calismamasi ve 2022 sayili Kanuna gore
alinan aylik hari¢ olmak iizere her ne ad altinda olursa olsun gelir ve aylik
almamasi hak sahipligi i¢in yeterli bir kosul olarak 6ngdriilmiistiir. S6z
konusu iki doénemde Ongoriillen kosullarin tamamen farklt olmasi
uygulamada adaletsizligi de beraberinde getirmektedir. Zira 06/08/2003
sonrasi Olen sigortali anne ve babasinin ge¢imini temin etse bile anne ve
babanin ¢aligmamasi ya da gelir ve aylik almamasi durumunda hak sahibi
olabilecegi anlasilmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013/26 Sayil
Genelge, 2013:23).

Ote yandan 01/10/2008 &ncesi 6len sigortali bugiinkii anlamda
4/b sigortalisi ise anne babanin hak sahipliginde yine farkli donemler ve
farkli sartlarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. 2013/26 sayili
genelgenin  8.3. Oliim Sigortasinda 4/1-(b) Sigortalilar1 ve Hak
Sahiplerine Iligkin Kosullar baslikl1 bliimiinde 6liim tarihleri itibariyle
4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinde aranan
kosullar su sekilde belirtilmistir.
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Oliim Tarihi
1/10/1972 4/10/2000 8/8/2001 2/8/2003
3/10/2000 7/8/2001 1/8/2003 1/10/2008

caligmayan, bu kanunlar kapsamindaki
caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik
almayan

caligmayan, bu kanunlar kapsamindaki
caligmalarindan dolayi gelir veya aylik

Gegiminin 6len sigortali tarafindan
almayan

saglanmasi
Geciminin 6len sigortal tarafindan

1479 sayili Kanun ile diger sosyal
giivenlik kanunlar1 kapsaminda
saglanmasi

1479 sayili Kanun ile diger sosyal
giivenlik kanunlar1 kapsaminda

Tablo-3

Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii, Bagimsiz Calisanlar
Emeklilik Daire Bagkanligi 26.05.2014 tarihinde yayinladigi Kurum igi
2014/1 Sayil1 E-Bagimsiz Tahsis ile 4/b kapsamindaki hak sahiplerinin
gelir tespiti islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir. S6z konusu
E-tahsisde hak sahibi konumundaki anne ve babanin sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olarak c¢alisip ¢alismadiklar1 ve buralardan aylik
almadigi ile tapu kayitlar1 da arastirilarak varsa gayrimenkullerden veya
gelirlerinden elde ettigi aylik tutarinmn Is Kanuna gére 16 yasindan biiyiik,
sanayi kesiminde c¢alisan iscilere icin tespit edilen briit asgari iicret
tutariin altinda olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigi bildirilmistir.
Buna gore 01/10/2008 oncesi 6len sigortalinin anne ve babalarinin hak
sahipliginin belirlenmesinde gelir tespiti islemlerinin yapilacagi ve esas
aliman sinirin gegerli briit asgari iicret oldugu agiklanmistir (Bagimsiz
Calisanlar Emeklilik Daire Bagkanligi, 2014/1:1).

Sigortalinin 6liim tarihinin 01/10/2008 tarihinden sonra olmasi
durumunda 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesine gbre anne ve
babanin hak sahipligi her tirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu
gelirinin asgari Ucretin net tutarindan daha az olmasi ve diger
cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak {iizere gelir
ve/veya aylik baglanmamig olmasi sartina baglanmistir (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006: Madde:34).
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Gerek 01/10/2008 o6ncesi gerekse bu tarihten sonraki mevzuat
hiikkiimleri karsilagtirildiginda anne ve babanin gelir ve/veya aylk
almamasi ve diger hak sahiplerinden artan hisse bulunmasi ortak sart
olarak goriilmektedir. Gegiminin 6len sigortali tarafindan saglanmasi
seklindeki garabet sart1 bir kenar1 birakacak olursak anne ve babanin hak
sahipligi i¢in gelir tespiti isleminin her iki dsnemde de ortak konu oldugu
goriilmektedir. Ancak gelir tespitinde de ortak bir nokta yine
bulunamamis olup 01/10/2008 6ncesi donemde gelir tespiti islemlerinde
gecerli briit asgari ticretin esas alinacagi belirtilirken 01/10/2008 sonrasi
ise net asgari ticretin referans alinacagi belirtilmistir.

Anne ve babanin gelir tespitine iliskin usul ve esaslar ile ilgili tek
bir diizenleme séz konusu degildir. Bu konuda islemler Kurumca
yayimlanan e-tahsis yazilar1 ve tereddiite diislilen konularda il
midiirliiklerince talep edilmesi halinde Baskanlik¢a verilen goriis
yazilarina gore yiiriitilmektedir. Buna gore uygulamada anne ve babanin
gelir tespiti iglemlerinde asagida belirtilen yontemler izlenmektedir;

1- Hak sahibi ana ve babalara aylik baglanmasi i¢in gelir ve/veya aylik
baglanmamis olmas1 ve her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu
gelirinin asgari ticretin briit/net tutarindan daha az olmasi (burada anne ya
da babanm ¢aligmas: 6nemli degildir. Onemli olan gelirin belirlenen
tutarin altinda olmasidir.)

2- Her tiirli kazang ve irattan elde edilen gelirden kastin 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununa gore sayilan kazanglar olan; ticari kazanglar, zirai
kazanclar, iicretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlar1, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar olarak anlagilmasi
gerektigi belirtilmis olup bunun tespitinin ise vergi dairelerinden alinacak
olan yazi sonucu yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

3- Gelir tespiti islemi hanedeki kisi basina diisen kazanca gore
yapilacaktir.

4- “Hane” kelimesinden kastin aralarinda evlilik birligi olmasi kosulu ile
anne ve baba olarak anlasilip ana/baba ile birlikte yasayan diger cocuklar
veya bagka kisilerin bu kapsamda degerlendirilmeyecegine deginilmistir.
Anne ve baba arasinda evlilik birligi devam ediyorsa gelir tespiti her iki
birey i¢in de yapilacak ve bulunan toplam tutar 2’ye boliinerek talepte
bulunan hak sahibinin geliri tespit edilecektir.

5- Anne ve baba iizerine kayith tapu kayitlar1 arastirilacak, hak
sahiplerinin ikamet amagli olarak kullandigi tasinmazlar gelir
kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak ikamet disinda kalan diger
taginmazlar (aile bireylerden biri ikamet ediyor ya da bos durumda olsa
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bile) gelir kapsaminda degerlendirilerek tespit edilen kira geliri ya da
rayi¢ bedeller {izerinden arastirma yapilacaktir.

6- Anne ve baba adma kayith tasinmazlarin tarla vasifli olmasi halinde
ilgili Tarim Miidiirliiklerince yazisma yapilarak kisilerin g¢ift¢i kayit
sistemine kayithi olup olmadiklari, s6z konusu tarlalardan elde ettigi
tarimsal gelirleri edinilecektir. S6z konusu taginmazlarin bos olmasi
durumunda emsal zirai gelire gore islem yapilacaktir.

7- Kirada oturup ayn1 zamanda sahip olduklar1 gayrimenkul nedeni ile
kira gelirine sahip olanlarin 6demis olduklart kira tutar1 elde ettikleri kira
kazancindan diisiilmeksizin gelir tespitinde degerlendirilecektir.

8-Anne ve babanin ticari olsun veya olmasin adina kayitli aracin gelir
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. (Uygulamada aracin yillik
kasko degeri esas alinmaktadir.)

9- Hak sahibini uhdesindeki gayrimenkullerin satisindan elde edilen gelir,
diger kazang ve iratlar kapsaminda gelir tespitinde degerlendirilecektir.

10- Banka mevduat hesaplarinda yer alan tutarlarin gelir kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmekte olup, vadeli mevduat hesaplarindan aylik
elde edilen faiz geliri ayrica dikkate alinacaktir.

11- Ekonomik kiymet ifade eden ve paraya gevrilmesi ya da parayla ifade
edilmesi miimkiin olan tiim mallar gelir tespitinde degerlendirilecektir.

12- Miras kalan ve heniiz veraset intikali yapilmamis olan
gayrimenkullerin resmi sicil kayitlarinda hak sahibinin uhdesinde kayit
altina alinmadiklar1 miiddetce gelire dahil edilmemesi ancak s6z konusu
gayrimenkullerin veraset intikali yapilarak gelir tespiti yapilmasi gereken
hak sahibinin kendisine ait olmas: halinde gelir tespitinde dikkate
alinmasi gerekmektedir.

13- Gayrimenkullerin iktisap tarihinden itibaren 5 yil i¢inde satilmasi
halinde deger artis1 kazanci olarak nitelendirilmesi ve gayrimenkuliin
satildigi yilin geliri olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

14- Iktisap tarihinden itibaren 5 yil gectikten sonra satilan
gayrimenkullerin satis bedelinin gelir kapsaminda degerlendirilmemesi
gerekmektedir.

15- Bedelsiz olarak iktisap edilen (miras gibi) gayrimenkullerin satisinda
193 sayili Gelir Vergisi Kanuna gore deger artis1 kazanci s6z konusu
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olmadigindan  satig  bedelinin  gelir olarak nitelendirilmemesi
gerekmektedir.

16- 5510 sayili Kanuna 11.05.2018 tarihinde eklenen Ek 18. madde
geregi yilda 2 kez 6denen bayram ikramiyelerinin toplam tutarinin 12’ye
boliinerek aylik gelir kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

17- Talepte bulunan hak sahibinin evlilik birligi devam eden esinin almis
oldugu gelir ve ayhgmn gelir kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

18- Asgari licretin net tutarimin tespitinde asgari ge¢im indirimi asgari
ticret tutarma dahil edilmeyecektir.

- Ote yandan 1005 sayil1 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun,

- 442 sayil1 Koy Kanunu,

- 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmisg
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmas ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun,

- 5269 sayili Sivas Kongresince Secilen Temsil Heyeti Uygleriyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Doneminde Bulunan Uyelere
Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,

- 5233 sayilh Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun,

- 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,

kapsamida baglanan ayliklar, Kanunun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinin 16 ve 17 numarali bentleri kapsaminda aylik ya da gelir olarak
degerlendirilmeyecektir (Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2018/38 Sayili
Genelge, 2018:94). Bir baska deyisle s6z konusu Kanunlar geregi siirekli
O0deme alan anne ve baba hak sahipligi i¢cin gecerli olan “gelir ve/veya
aylik baglanmamis olmas1” sartin1 ihlal etmemektedir.
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Kanunun 34 iincii maddesi uygulamasinda yukarida bahsedilen
ayliklar dikkate alimmayacak, ancak anne ve babanin her tiirlii kazang ve
irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az
olmasi sartinin tespitinde dikkate alinacaktir.

3. HAK SAHIPLIGi iLE iLGIiLi YAPILAN SON
DUZENLEMELER

Belirtildigi iizere Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigiince
cikarilan 22/07/2011 tarihli “kanuna goére 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki
sigortalilarin tahsis islemleri” konulu 2011/58 sayili genelgenin dordiincii
boliimiinde “Hak sahiplerine oliim sigortasindan aylik baglanmasinda
gerek  sigortaliya  gerekse  hak  sahiplerine iliskin  kosullar
degerlendirilirken sigortalilarin oldiigii tarihte gegerli olan mevzuat esas
alimacaknr.”  denilmektedir.  Yine Emeklilik Hizmetleri  Genel
Midiirligince ¢ikarllan 22/06/2013 tarihli  “4/1-(a) ve 4/1-(b)
Sigortalilarina {liskin Tahsis Uygulamalar1” konulu 2013/26 sayili
genelgede de benzer bir hiikkiim bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimler
geregi yukarida detaylandirildign {izere hak sahipligi kosullarmin
belirlenmesinde farkli dénem ve farkli uygulamalar s6z konusu olmustur.
5/12/2017 tarihli Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gegici 4 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik geregince, Kanunun
yirtrlik tarithinden 6nce 6len sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya
aylik baglanmasinda, sigortaliya iliskin kosullarin tespiti ile gelir veya
ayligin hesaplanmasi ve paylastirllmasinda &liim tarihindeki, hak
sahiplerine iliskin kosullarin tespitinde ise hak sahibi olma niteliginin
kazanildig: tarihteki Kanun hiikiimleri uygulanacaktir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yénetmelik, 2017: Madde 29). Yerinde ve
hakkaniyete uygun olan bu degisiklik ile hak sahipligi konusunda birgok
tereddiitte diisiilen, dava konusu olan husus kismen agikliga kavusmustur.
Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigiince ¢ikarilan 06/11/2018 tarihli
2018/38 sayili Genelge ile daha once sozli gecen 2011/58 sayili ve
2013/26 sayili genelgeler de yiriirliikkten kaldirilmig bulunmaktadir. S6z
konusu degisiklik geregi hak sahipligi kosullarinin tespitinde miilga
kanun ve genelge hiikiimlerine gore islem yapilmayacaktir.

01/10/2008 tarihinden 6nce o6len sigortalinin ¢ocuklarinin hak
sahipligi kosullarinin belirlenmesinde hak sahibi olma niteliginin
kazanildig1 tarihteki mevzuat hiikiimlerine bakilacaktir. Buna gore
ornegin kiz ¢gocugu iki durumda hak sahibi niteligi kazanabilir. Birincisi
kiz gocugunun sigortalinin 6liimii tarihinde ya da 6liim tarihinden sonra
diinyaya gelmesi ve evli olmamasi durumudur. Ikincisi ise sigortalinin
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oliim tarihinde evli olan kiz ¢ocugunun O6lim tarihinden sonraki bir
donemde bosanmis veya esinden bosanmis olmasi durumudur.
01/10/2008 sonras1 6len sigortalinin kiz ¢ocugunun hak sahibi niteligini
kazanmasi her haliikarda 6liim tarihinden sonra olacagi i¢in hak sahipligi
kosullarinin ~ belirlenmesinde 5510 sayili  Kanun  hiikiimleri
uygulanacaktir. Bilindigi iizere s6z konusu Kanunda kiz ¢ocuklari igin
gelir tespiti 6ngoriilmemis yalnizca Kanunda belirtilen sartlara (evli
olmama) haiz olmalar1 halinde kendilerine aylik baglanacag:
belirtilmektedir. 01/10/2008 6ncesi vefat eden sigortalinin evli olan kiz
cocugunun 01/10/2008 tarihinden sonra bosanmast halinde hak sahibi
niteligi bosanma tarihinden sonra gergekleseceginden kiz c¢ocugu
hakkinda sigortalinin 6liim tarihine bakilmaksizin 5510 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. Hak sahipligi talebi yapilan gelir tespitine gore
reddedilen 01/10/2008 tarihinden 6nce dlen sigortalinin evli olmayan kiz
¢ocugunun Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde yapilan degisiklik
tarihinden sonra yeniden talepte bulunmasi halinde hak sahipligi islemleri
5510 sayili Kanuna gore belirlenecektir. Zira 2018/38 sayili genelgenin
O0lim ayligmi diizenleyen dordiincii boliimiinde agikga 5/12/2017
tarihinden sonra talepte bulunulmasi halinde hak sahibi kosullarinin
yonetmeligin yiirtirliik tarihi itibari ile yerine getirilecegi belirtilmektedir.
Buna gore 6zellikle kiz ¢cocuklari i¢cin uygulanan gelir tespiti islemi son
bulmustur diyebiliriz. ik defa 01/10/2008 tarihinden sonra talepte
bulunan ve ayrica daha 6nce Kurumca reddedilen talebini 05/12/2017
tarihinden sonra yenileyen kiz gocuklari i¢in gelir tespiti yapilmaksizin
islem yapilacaktir. Ornegin 2008/Ekim ay basindan once Slen 4/1-(b)
kapsamindaki sigortalidan dolayr 6liim ayligi talebinde bulunan ve evli
olmast nedeniyle 1479 sayili Kanun hiikiimleri geregince talebi
reddedilen malul kiz c¢ocuguna, 5/12/2017 tarihinden sonra talepte
bulunmasi durumunda, hak sahipligi kosullari1 Yoénetmeligin yiiriirliik
tarihi (5/12/2017) itibariyle yerine getirdiginden Kanunun 34 {inci
maddesi geregince 6lim ayligi baglanacaktir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2018/38 Sayil1 Genelge, 2018:97). Benzer durum erkek ve malul ¢ocuklar
icin de gecerli olmakla beraber erkek ¢ocugun evli olmasi hak sahibi olma
niteligini engellememektedir. Ayni sekilde anne ve babanin hak sahipligi
de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ozellikle gecimlerinin &len
sigortall tarafindan saglanmadigina karar verilen ve bu nedenle aylik
talepleri reddedilen anne ve baba i¢in yeniden talepte bulunmalari halinde
5510 sayili Kanuna gore islem yapilacaktir. Ancak belirtelim ki anne ve
babalar igin gelir tespiti islemi Kanun geregi halen yapilmaktadir.
Ornegin 2008/Ekim ay basindan dnce vefat eden 4/1-(a) kapsamindaki
sigortalinin aylik almakta olan esi, bir erkek ve bir kiz gocugu bulunmakta
olup, sigortal1 ayliginin tamaminin 6denmesi ve artan hisse bulunmamasi
nedeniyle 506 sayili Kanuna gore aylik baglanamayan anne/babanin,
01/02/2018 tarihinde yeniden 6liim aylig1 talebinde bulunmasi ve talep
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tarihi itibariyle 65 yasmi doldurduklarmin tespit edilmesi durumunda
artan hisseye bakilmaksizin diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve
ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi ve her
tirli kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net
tutarindan daha az olmast kosullarmin yerine gelmesi sartiyla,
anne/babaya Olim ayligi 5/12/2017 tarihini takip eden ay basindan
(1/1/2018) itibaren baslatilacaktir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2018/38
Sayili Genelge, 2018:96).

Ote yandan 2018/38 sayili genelgede “Yonetmeligin yiiriirliik
tarihinden once 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili Kanun hiikiimlerine gore
baglanan gelir/ayliklarin artiridmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden
baglanmasinda, Kanunun gegici 1 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince ilgili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir” hikkmiine yer
verilmistir. Buna gore yukarida degindigimiz degisiklikler yalnizca ilk
defa aylik baglanacak hak sahipleri icin gecerli olup miilga Kanun
hiikiimlerine gore ayligi baglanan ancak herhangi bir nedenle ayligi
kesilen hak sahiplerinin aylik kesilmesine engel durumun ortadan
kalkmasina miiteakip yeniden aylik talebinde bulunmalar1 halinde hak
sahipligi kosullarinin  belirlenmesinde ilgili Kanun hiikiimlerine
bakilacaktir. Ornegin 2008/Ekim ay bagindan énce 506 sayili Kanuna
gore Oliim aylig1 baglanan ve 4/1-(a) kapsaminda c¢alismasi bulunan hak
sahibi malul ¢ocugun kontrol muayenesi nedeniyle ayligi 01/10/2017
tarihinde kesilmistir. 01/06/2018 tarihinde yeniden 6liim aylig1 talebinde
bulunmas: {iizerine sevk islemleri gerceklestirilerek yeniden malul
oldugunun tespit edilmesi durumunda Kanunun gegici 1 inci maddesi
geregi 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore hak sahipligi kosullart
degerlendirileceginden, malul ¢ocugun ¢aligmasinin  bulunup
bulunmadigmma bakilmaksizin 06liim ayligi baglanacaktir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2018/38 Sayili Genelge, 2018:95). Yine 2008/Ekim
ay bagindan 6nce 506 sayili Kanuna gore 6liim aylig1 baglanan, dnlisans
ogrencisi iken 4/1-(a) kapsaminda ¢alisan hak sahibi erkek ¢ocugun,
onlisanst bitirmesi nedeniyle aylig1 mezuniyet tarihini takip eden 6deme
doénemi itibariyle (17/2/2018) kesilmistir. 01/09/2018 tarihinde yeniden
iiniversiteye kayit yaptirarak 6lim ayligr talebinde bulunan erkek
cocugun hak sahipligi kosullar1 Kanunun gecici 1 inci maddesi geregi 506
sayill Kanun hiikiimlerine gore degerlendirileceginden, hak sahibi
cocugun ¢aligmasinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6liim ayligi
baglanacaktir (Sosyal Gilivenlik Kurumu, 2018/38 Sayili Genelge,
2018:96).

Tablo; 1, 2 ve 3’te belirtildigi gibi 01/10/2008 o6ncesinde

yiirtirliikte bulunan Kanun hiikiimlerinde hak sahibi kosullarinin
belirlenmesinde gelir tespiti kosuluna yer verilmemistir. Gelir tespiti yani
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hak sahibinin her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirin asgari
ticretin altinda olmas1 kosulu ilk defa 2013/26 sayili genelge ile
getirilmistir. 2018/38 sayili genelge ile 2013/26 sayili genelge ilga
edildiginden ve diger Kanunlarda gelir tespitine iliskin bir ibare
bulunmadigindan kesilen ayliginin yeniden baglanmasi talebinde bulunan
hak sahiplerine (anne ve baba diginda) gelir tespiti isleminin yapilmamasi
gerektigi miisahede edilmektedir.

Yine ayn1 genelgede Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce 506,
2925, 1479 ve 2926 sayili Kanun hiikiimlerine gore baglanan ancak gesitli
nedenlerle iptal edilen ayliklar i¢in gegici 1 inci madde kapsaminda kabul
edilmeyecegi belirtilmektedir. Yani iptal edilen ayligina istinaden
yeniden talepte bulunan hak sahibi icin ilgili Kanun hiikiimleri degil
yiiriirlikteki Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Ornegin 2926 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik veya
gelir aldig1 i¢in 6liim aylig1 iptal edilen hak sahibi kiz ¢ocuklarinin 34
tincii maddeye gore ayliga hak kazanma kosullarini yerine getirmesi
halinde ayliklar1 05/12/2017 tarihini, hak sahibi niteliginin bu tarihten
sonra kazanilmasi halinde ise hak sahibi olma niteliginin kazanildig1
tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanacaktir (Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2018/38 Sayili Genelge, 2018:97). Ancak, bu
kapsamda Kanunun 34 iincii maddesine gore baglanacak ayliklara,
Kanunun 54 iincii maddesi hiikiimleri uygulanarak islem yapilacaktir.

4. HAK SAHIPLERINE SAGLANAN DiGER YARDIMLAR

Olen sigortalilarin hak sahiplerine 6len sigortaliya iliskin
kosullarin ger¢eklesmemesi nedeni ile Olim ayligi baglanamamasi
durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydiyla Kanuna gore hesaplanan
Oliim toptan 6deme tutari, sigortalinin esine, ¢cocuklarina, ana ve babasina
yine Kanunda belirtilen hisseler oraninda paylastirilir. (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde:34) Hak sahiplerine 6lim
sigortasindan aylik baglanmasinda sigortaliya iliskin  kosullar
degerlendirilirken sigortalilarin 6ldiigli tarihte gecerli olan mevzuat
hiikiimleri esas alinmaktadir. Buna gore ilgili Kanunlarda belirtilen
sigortaliya ait kosullar asagidaki gibidir;
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Oliim Ayhigindan Yararlanma Sartlar

5510 Sayili Kanun
(Madde 32)

506
Sayili Kanun
(Madde 66)

1) Maldlliik veya yaslilik
aylig1 almakta iken veya
hak kazanmus,

2) Toplam olarak 1800 giin
veya 5 yildan beri sigortal
olup en az 900 giin prim
6deme durumda iken dlen
sigortalinin hak sahibi
kimselerine aylik baglanir.

1479 Sayil
Kanun
(Madde 41)

1) Oliim tarihinde en az bes
tam y1l sigorta primi
6demis olan,

2) Malulliik veya yaslhilik
aylig1 almakta iken yahut
hak kazandiktan sonra 6len,
3) Sigortali iken gegirdigi is
kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu 6len,
sigortalilarin hak
sahiplerine yazil talepleri
halinde aylik baglanir.

5434 Sayil

1) istirakgilerden fiili
hizmet miiddetleri 10 y1l ve
daha fazla olanlardan(5-10
yil arasinda ise baskasinin
yardimi olmaksizin hayatini
devam ettiremeyecek
derecede malul ve muhtag

Oliim aylig;

1) En az 1800 giin malulliik,
yaslhilik ve oOliim sigortalar
primi bildirilmis veya 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlar igin, her
tiirlii borglanma stireleri harig
en az 5 yildan beri sigortali
bulunup, toplam 900 giin
malulliik, yashlik ve o6lim
sigortalar1 primi bildirilmis,

2) Malulliik veya yaslilik
ayligi almakta veya hak
kazanmis durumda iken

3) Baglanmis bulunan ayligi,
sigortali olarak calismaya
baslamalari sebebiyle
kesilmis iken,

Olen sigortalinin hak
sahiplerine, yazili istekte

bulunmalar1 halinde baglanir.

Ancak, 4 iincii maddenin

Kanun birinci fikrasinin (b) bendine

(Madde 66- gugnaqjs Vg, (;00111k1112‘1'r1?), gore sigortali sayilanlari hak

Ek 13) ) Emekli, adi malulli sahiplerine aylik
Vey% vazife malulligi baglanabilmesi, Sigortalinin
ayl'lgl. alan}ardan, ) genel saglik sigortasi primi
3) Istlrakgllerden vazifeden | opi) sigortaliligindan dolay1
dogma §ebeplerle, prim ve her tiirlii borcunun
Olgnlerm dul ve 5 olmamasi sartina baghdir.
yetimlerine aylik baglanir.

Tablo-4
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5510 Sayili Kanunun 32 inci maddesine gore 6len sigortalidan
hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in 6len sigortali adina en az 1800
giin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya 4/1-(a)
sigortalilar1 igin, her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri
sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1
primi bildirilmis olmasi sart: aranmaktadir. Oliim aylig1 baglanabilmesi
icin sadece 4/1-(a) sigortalilari i¢in 6ngoriilen her tiirlii bor¢lanma siireleri
hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartinda; gerek dlen
sigortal1 tarafindan, gerekse hak sahipleri tarafindan yapilan tiim
bor¢lanmalar bu sartlarin olusmasinda dikkate alinmamaktadir. Ancak,
2008/Ekim ay basindan once &len sigortalilarin 900 giin hesabinda
borglanilan tiim siireler dikkate alinmaktadir. Kanunun 32 nci
maddesindeki 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in aranan 1800 prim giin
kosulu 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) sigortalilari igin gegerli olup, 1800 prim
giin kosulunun olusmasinda, gerek o&len sigortalinin gerekse hak
sahiplerinin yaptiklar1 tiim borglanmalar dikkate alinmaktadir. Bu
kosulun tek bagina yerine gelmesi yeterli olup ayrica, sigortalilik siiresi
aranmamaktadir. Olen sigortaliin  belirtilen sartlar1  tasimamasi
durumunda hak sahiplerine 6liim ayligi baglanamamakta ancak dlen
sigortali adina yatirilmis malulliik, yaslilik ve dliim sigortalari primleri
hak sahiplerine toptan 6deme olarak verilebilmektedir. Kisa vadeli
sigorta kollar1 ile Genel Saglik Sigortasi primleri toptan 6demeye dahil
edilmemektedir. Sigortalinin varsa hizmet bor¢lanmalari ile istege bagh
sigorta primleri de 6liim toptan 6demelerine dahil edilir. Kanuna gore
toptan ddeme yapilarak tasfiye edilmis siirelerle borglanilarak veya yurt
dig1 hizmetleri birlestirilerek ya da sonradan hizmet tespiti nedeniyle hak
kazanilan siirelerin eklenmesi suretiyle 6liim sigortasindan yararlanmak
icin gerekli olan prim giin sayisimin tamamlanmast halinde, hak
sahiplerinin yazili istegi iizerine aldiklar1 toptan 6demenin 6deme tarihi
ile yazili istek tarihi arasinda gegen yillar igin her yilin gerceklesen
giincelleme katsayisi ile gilincellenerek bulunan tutarin teblig tarihini
takip eden ayim sonuna kadar 6denmesi halinde, bu hizmetler ihya edilir.
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Madde:36)

5510 sayili Kanunun 37 nci maddesine gore evlenmeleri
nedeniyle gelir ve ayliklari kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri
ve talepte bulunmalar1 halinde, almakta olduklar gelir veya ayliklarinin
(ek 6deme haric) iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme
O0denegi olarak pesin 6denmektedir. Evlenme Odenegi verilen kiz
cocuklarmin gelir ve ayliklari, evlenme tarihini izleyen 6deme donemi
bagindan itibaren durdurulur, gelir ve ayliklarin durduruldugu tarihten iki
yil sonra da kesilmektedir. Evlenme 6denegi verilmesi halinde diger hak
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sahiplerinin gelir ve ayliklari, evlenme 6denegi verilen siirenin bitimini
takip eden 6deme doneminden itibaren yeniden belirlenmektedir.

Evlenme 6denegi alan hak sahibinin gelir ve ayliginin kesildigi
tarihten itibaren iki yil igerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, bu
stire i¢inde tekrar gelir ve aylik baglanmamaktadir, bu gibi durumlarda
kiz ¢ocuklarina baglanacak 6liim gelir ve ayliklarinin baslangici, iki yillik
stirenin doldugu tarihi takip eden ay bas1 olmaktadir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu,

- Siirekli i géremezlik geliri, malulliik, vazife malulligii veya yaslilik
aylig1 almakta iken,

- Kendisi i¢in en az 360 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi primi
bildirilmis iken,

o6len sigortalinin sigortalinin hak sahiplerine Kurum Y 6netim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden cenaze 6denegi
verilmektedir. 360 giin malullik, yaslilik ve 6lim primi bildirilmis
olanlarin hak sahiplerine cenaze ddenegi verilmesi i¢in 6liim tarihinde
sigortali olma sart1 aranmamaktadir. Cenaze 6denegi sigortalinin sirasiyla
esine, yoksa c¢ocuklarima, o da yoksa ana babasina, o da yoksa
kardeslerine verilmektedir. Cenaze 6deneginin es disinda ¢ocuklarina,
ana babasina veya kardeslerine 6denmesinde, bunlardan herhangi birinin
miiracaati yeterli kabul edilerek cenaze 6denegi ¢ocuklarina, cocuklarinin
olmamasi halinde ana/babasina, bunlar da olmamasi halinde kardeslerine
esit olarak paylastirilarak ddenmemektedir. Odenegin sayilan kisilere
O0denememesi halinde cenazenin bu kisiler disinda gergek veya tiizel
kisiler tarafindan kaldirildiginin belgelenmesi durumunda, cenaze
Odenegi tutarin1 gegmemek iizere belgelere dayanan tutar, masrafi yapan
gercek veya tiizel kisilere 6denmektedir. (Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, 2006: Madde:36,37).
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SONUC

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda hak sahipligi kavramimin sigortalmin veya siirekli is
goremezlik geliri ile maltllik, vazife maldlligii veya yaghilik ayligi
almakta olanlarin O0liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya
toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢cocuk, ana ve babasi olarak
tanimlanmaktadir. Kanuni tanima gore hak sahibi olan kisilerin yine
Kanuna gore hak sahibi olma sartlarini tasiy1p tasimadigi ayrica incelenen
bir konudur. 12/05/2017 tarihli Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
gecici 4 lincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikten 6nce hak
sahibi niteliginin hak sahiplerine iliskin kosullar degerlendirilirken
sigortalilarin  6ldiigii tarihte gecerli olan mevzuat hiikiimleri esas
alinmaktaydi. 2008/Ekim ay1 bas1 dncesi 6len sigortalinin hak sahiplerine
iliskin genel kosullar miilga Kanunlarda belirtilmis olup uygulamaya
iligkin usul ve esaslar 2013/26 sayili Genelge ve Kurumca yayimlanan
mubhtelif goriis yazilari ile yiriitiilmekteydi. Bu donemde kiz gocuklart ile
anne babanin hak sahipligi konusunda sigortalinin 6liim tarihine gore
farkl1 usullerin izlendigi goriilmektedir. Ozellikle anne ve babanin hak
sahipligi konusunda geciminin Olen sigortali tarafindan saglanmasi
kosulunun uygulandigr donem ile gelir tespitinin esas alindigr déonem
arasinda adaletsiz sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Emeklilik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii 02/09/2017 tarihli Genel Yazida kiz
cocuklar icin yapilan gelir tespit islemelerinin 01/10/2016 tarihinden
sonra yapilmayacagini belirtmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi Kurumun
bu son islemi ile kiz ¢ocuklarina bagladig: ayliklari, 1479 sayili Yasaya
aykiri olarak kestigini veya baglamadigini kabul ettigini ifade etmektedir.

05/12/2017 tarihli Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin gecici
4 {incti maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile Kanunun
yiiriirlik tarihinden 6nce 6len sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya
aylik baglanmasinda, sigortaliya iliskin kosullarmn tespiti ile gelir veya
ayligimm hesaplanmasit ve paylastirllmasinda o6liim tarihindeki, hak
sahiplerine iligkin kosullarin tespitinde ise hak sahibi olma niteliginin
kazanildig1 tarihteki Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Son
derece yerinde olan bu uygulama ile sigortalinin 6liim tarihi ilk defa
baglanacak oliim ayliklarinda yalnizca sigortaliya iliskin kosullarin
belirlenmesi agisindan énem arz etmektedir. Emeklilik Hizmetleri Genel
Miidiirligiince ¢ikarilan 06/11/2018 tarihli 2018/38 sayili Genelge ile
aynt hikim korunmus ve 2013/26 sayili genelge yiiriirlilkkten
kaldirilmigtir. 2018/38 sayili genelgeye gore hak sahiplerine ilk defa
baglanacak 6liim ayliklarinda sigortalinin Sliim tarihine bakilmaksizin
hak sahibi niteliginin olustugu tarihteki mevzuat hiikiimleri yani dolayl
olarak 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacagi belirtilmektedir.
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Bilindigi gibi 5510 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde kiz ¢ocuklari igin
gelir tespiti sarti Ongoriilmemektedir. Dolayisiyla daha once sosyal
giivenlik denetmeni incelemesine istinaden gelir tespiti arastirmasi
neticesinde Oliim aylig1 talebi reddedilen kiz ¢ocuklar1 Kanunda yazili
diger sartlar1 tasimalari sarttyla 12/05/2017 tarihinden sonra yeniden
miiracaatta bulunmalar1 halinde Oliim aylig1 alabileceklerdir. Zira
2018/38 sayili genelgede hak sahibi niteliginin yOnetmeligin
yayimmlandig1 tarih ile baslayacagi orneklendirilmektir. Yapilan son
diizenlemenin anne babanin hak sahipligi agisindan énemi ise daha dnce
uygulanan ge¢imin dlen sigortali tarafindan saglanmasi kosulunun gelir
tespiti olarak degistirilmis olmasidir. Zira 5510 sayili Kanun’un 34 {incii
maddesi anne ve babanin hak sahipligi konusunda her tiirlii kazang ve
irattan elde edilen gelirin asgari {icretin net tutarindan daha az olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu yeni uygulama ilk defa baglanacak
ya da daha once iptal edilen 6liim ayliklarinin yeniden baglanmasi
konusunda gecerli olacaktir. Kesilen ayligin yeniden baglanmasi
konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi
belirtilmektedir. 2013/26 sayili genelgenin yiiriiklikten kaldirilmis
olmas1 nedeni ile bu hiikkmiin yalnizca genel kosullarin baglanmasi
acisindan 6nem arz ettigi miilga genelge dogrultusunda yapilan islemlerin
(gelir tespiti, geciminin oOlen sigortali tarafindan  saglanip
saglanmadiginin  arastirilmasi)  uygulama  alaninin  kalmadigi
degerlendirilmektedir.
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HAKEMLI MAKALELER iCiN YAYIN iLKELERi

Derginin hakemli makaleler boélimiinde yayimlanmak tizere
gonderilen yazilarm is ve sosyal giivenlik hukuku, c¢aligma
ekonomisi, sosyal politika ve is sagligi ve giivenligi alanlarinda
yazilmis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin baska bir yerde yayinlanmamis veya
yayinlanmak tizere gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar, ¢ift korleme metodu ile iki farkli
hakeme gonderilir. Hakemler tarafindan incelenen yazilar, hakem
degerlendirme formu dogrultusunda yayin kuruluna iletilir. Hakem
degerlendirmesi; "Yayinlanabilir, gerekli diizeltmelerin ardindan
yayinlanabilir veya yaymlanamaz" seklinde ti¢ farkli sekilde
belirtilebilir. Hakemler arasinda goriis ayriligi olmasi durumunda
ise yazi nihai karar i¢in ti¢incii bir hakeme ya da yaym kuruluna
sunulur.

Yayinlanmak tizere kabul edilen makalelerin tim yayin hakki
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi'me aittir. Yaymlanan
makaleler i¢in yazarlara Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Y 6netim Kurulunca belirlenen miktarda telif ticreti 5denmektedir.
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PUBLICATION PRINCIPLES
FOR PEER-REVIEWED ARTICLES

The manuscripts submitted for publication in the peer-reviewed
articles section of the journal has to be written in the scholarly areas
oflabour and social security law, labour economics, social policy and
occupational health and safety.

The paper that has been submitted to the journal must be previously
unpublished and not sent to any peer-review and editorial process.

The papers that are submitted to the journal are sent to two refereed
with the double blind peer-review method. The referees will evaluate
the paper with and send back to the board of publication within the
attachment of the evaluation form. The referee assessment will be in
three different ways of "(I) Can be published, (ii) Can be published
after the necessary corrections, and (iii) Cannot be published." In
case of disagreement between the referees, the editorial board may
send the paper to a third referee for the final decision or the final
decision will be given by the editorial board.

All copyrights of the papers that are being accepted for publication
is on behalf of the Social Security Inspectors' Association (Sosyal
Giivenlik Denetmenleri Dernegi). For the published papers the
writers will get a royalty fee on the amount that will be defined by
the Social Security Inspectors' Association.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale yazim sirasi; 6zet, anahtar kelimeler (en az doért kelime),
abstract, key words, girig, metin, sonu¢ ve kaynaklar seklindedir.
Tiirkce ve Ingilizce 6zet kismi en az 100, en ¢ok 250 kelimeden
olugmalidir. Ayrica makaleler, 10.000 kelimeyi gegmeyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Sayfa diizeninde 6lgii; iist bosluk 2,5 cm., sol bosluk 3 cm., alt
bosluk 2,5 cm., sag bosluk 2 cm. seklinde olmalidir. Yazi formati;
Times New Roman (12 punto) olmak ve makale basligi koyu
harflerle yazilmalidir. Yazmada, (.) (,) (;) (?) ve benzeri noktalama
isaretlerinden sonra bir karakter bosluk birakilmalidir.

Makalenin ana bashigi biiytik harflerle sayfa ortalanarak
yazilmalidir. Alt bagliklar ile paragraf baslan, sol kenardan 1,25
cm. bosluk birakilacak sekilde diizenlenmelidir. Sayfa sonundaki
alt baslig1 en az iki satir yazi izlemeli ya da alt baslik yeni sayfada
yer almalidir. Makale metni 1,5 tam satir araligryla yazilmalidir.
Tablo, sekil, grafik ve kisaltmalar ile sekillerin ve tablolarin
aciklamalari, alintilar, dipnotlar ve kaynaklar listesinin yaziminda
ise 1 satir aralig1 kullanilmalidir. Sekil ve tablolarin kendine ait bir
numarasi olmali ve sekiller ayr1 tablolar ayri numaralandiriimalidir
(Tablo 1., Tablo 2. veya Grafik 1., Grafik 2.).

Yazar adi bagligin hemen altinda, ortalanmis sekilde ve 12 punto
(soyadi harfleri biiyiik) olacak sekilde yazilmalidir. Yazarin adinin
altinda 10 punto olarak unvani belirtilebilir.

Tablo, sekil ve grafiklere iliskin basliklar 12 punto seklinde yazilip,
tablo, sekil ve/veya grafigin iistiinde yer almalidir. Tablo, sekil ve
grafiklerde harf bliytikliigii, 8 puntoya kadar distiriilebilir.

Makale yazimi surasinda kullanilacak atif sistemi, metin i¢i kaynak
gosterimidir. Uygulanilacak yontem (Yazarin Soyadi, Yil: Sayfa
No) sirasina gore yapilmalidir (Yilmaz, 2007: 14). iki yazarh
eserler kaynak gosterildiginde, yazar soyadlari aragsma «ve»
kelimesi konulmalidir (Dereli ve Yildiz, 2009: 89). Ikiden fazla
yazarli eserler kaynak gosterildiginde, metin iginde ilk yazarin
soyadindan sonra "ve digerleri" anlamima gelen "vd." kisaltmasi
kullanilmalidir (Gokge vd., 2014: 235).
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7. Makalede yararlanilan kaynaklar, makalenin sonunda yer alan
"Kaynaklar" kisminda asagida belirtilen sekilde yer almalidir:

Kitaplar:
Sozer, Ali Nazim (2013). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayilan,
[stanbul.

Makaleler:

Tas, H. Yunus (2012). "Tiirkiye'de Issizlik Sigortasindan Yararlanma
Sartlan ve Issizlik Sigortas1 Odemeleri: Gebze Iskur Ornegi",
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yayin Tarihi: 2012, Cilt: 17, Say1: 3,301-320.

Internet Dergi:

Aras, Zeliha ve Altinok, Emre Baturay (2009). "Ttrkiye'de Bilgi Edinme
Hakki1 ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Yil: 67,
Sayi: 1, 2009, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.
tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Erisim Tarihi:
04.01.2016).

192]



PAPER SUBMISSION GUIDELINES

The writing order of the papers will be consecutively as the abstract
in Turkish, the keywords (at least four keywords) in Turkish, the
abstract in English, the keywords in English (only English for
English papers), the introduction, the text, the conclusion and
bibliography. The Turkish and English abstracts should be at least
100 and up to 250 words. The paper should be prepared as not to
exceed 10,000 words maximum.

Page layout should be headspace 2.5 cm, 3 cm from the left hand
side, 2.5 cm at the lower space and 2 cm from the right hand side.
The text format should be, Times New Roman (12 points) and the"
heading of the article should be written in bold letters. There has
to be a single space after the punctuation characters, i.e., (.), (,) ()
and (?).

The main heading of the article should be written in capital letters
written at the centre of the page. The subtitles and the paragraph
beginnings has to be 1.25 cm from the left margin (For papers
written in Turkish). The subtitle which is at the end of the page
has to be followed at least with two lines of text or the subtitle has
to be included in the new page. The paper should be written with
1.5 line spacing within the full text. Tables, figures, graphs and
explanations of the graphs and tables, the quotation, the footnotes
and the bibliography has to be with 1 line spacing. All the tables
and figures has to obtain a unique number and all the tables has
to be numbered separately (i.e., Table 1, Table 2 or Graphic 1,
Graphic 2).

The name of the author (or authors) should be below the main
headline, as centred to the page and with 12 points (last name has
to be capitalized). The organisation or institution which the author
has affiliation might be specified below the name with 10 points.

The titles of the tables, figures and graphs can be written as 12
point and specified below the table, figure or graph. The tables,
figures and graphics can be reduced up to 8 points in letters.

The authors has to use the in-text citation method. The in-text
citation method will be as (first the Surname of the author, the
publication year: the page number) (i.e., Yilmaz, 2017: 14). When
citing a paper or book which has two authors, the term "and"
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should be added between the surnames of the authors (i.e., Dereli
and Y1lmaz, 2009: 89). When citing a paper or book which has more
than two authors, in the in-text citation the surname of the first
authors should be followed with "et al" term (i.e., Gokge et al, 2014:
235).

7. The referred papers and books should be located in the Bibliography
within the following order, as given in the examples:

Books:
Cakar, S6zen (2011). Turkish Social Security, New Press Publications,
Istanbul.

Papers:

Li, K.X. ve Mi Ng, Jim (2002). "International Maritime Conventions:
Seafarers' Safety and Human Rights", Journal of Maritime Law &
Commerce, Vol. 33, Issue: 3, July 2002.

Online journal:

Aras, Zeliha and Altmok Emre Baturay (2009). "Tirkiye'de Bilgi
Edinme Hakki ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Vol.
67, No. 1, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/
ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Accessed at 01/04/2016).
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