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EDITOR'DEN

EYT'LILER: “CALISMAK ICIN YASLI,
EMEKLI OLMAK iCIN GENC”

Emeklilikte yasa takilanlar (EYT), sosyal gtivenlik
sisteminde son yirmi bes y1lin en 6nemli fenomeni olmay1
basardi. Hatta EYT 6yle bir noktaya geldi ki, “herkesin
-~ biraz sosyal giivenlik uzmani olmaya basladig1” bir siireg

~ yasandi. 2022 yilinin son alt1 ay1; gazetelerin her giinen az
. bir EYT haberini okuyuculariyla bulusturdugu, haber
| biiltenlerinin her giin EYT hakkinda en az bir haber
yapmalar: i¢in muhabirlerini gorevlendirdigi, aksam
siyasi giindemin tartisildig1 haber programlarina sosyal
gtvenlik uzmanlarmin ¢agrildig: bir dénem oldu.
Yasanan bu stirecte Calisma Hayatina Sosyal Giivenlik
Denetmenlerinin Bakis Agis1 Dergisi yayin kurulu olarak
Aralik 2022 sayisinin dosya konusunu belirlemekte ¢ok da
zorlanmadik. Yalnizca calisma hayatinin degil, iilkenin giindeminin EYT
oldugu bir stirecte biz de yaymn kurulu olarak Aralik 2022 sayisinin dosya
konusunu EYT olarak belirledik. Diger yandan EYT'nin sosyal giivenlik
sisteminin gerekleri ve gercekleri ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigini
diistinerek, “magduriyet” odakli bir yaklasimin benimsenmesini dogru
bulmayarak konunun yalnizca EYT'lileri degil, toplumun biittin kesimlerini
etkileyecek boyutlar1 bulundugunu ortaya koymak ve biraz da tarihe not diisme
amagli olarak konunun kamuoyunda konusulmayan taraflarini ele almay:
tercih ettik. Bu cercevede dosya konularinda EYT'nin kayit dis1 istihdama olan
potansiyel yansimalarini, sosyal giivenlik sisteminin gelecegine etkilerini, yas
sartt olmadan emekliligin aktiieryal denge tizerinde doguracag: riskleri ve
sosyal giivenlik denetimine potansiyel yansimalarin1 dosya konusu icerisinde
ele almay: hedefledik. Bu kapsamda Musa ALBAYRAK, emeklilikte yasa
takilanlar fenomenini ortaya ¢ikaran siireci ele aldi ve alternatifli emeklilik
sartlarindan birisi olarak yas sarttnin 1999 6ncesinde de var oldugunu ortaya
koydugu calismasinda akttieryal denge acisindan diizenlemenin risklerini
degerlendirdi. Fatih Emre SEN ise calismasinda hali hazirda EYT'li olan kisilerin
kayit dist calisma egiliminde olduklarini denetim sonuglari {izerinden ortaya
koyarak, sosyal giivenlik sisteminde EYT'nin bir sonu¢ oldugunu, aylik
baglama oranlarindaki diistisiin bu sorunu koriikleyen ¢ok ¢nemli bir husus
oldugunu vurguladi. Kadir GULERCE ise galismasinda, EYT'nin sosyal
giivenlik sisteminin gelecegine olan etkilerini ortaya koydu. Bu baglamda, EYT
icin yapilmasi beklenen potansiyel diizenlemelerin akttieryal ve mali dengeyi
bozacaginin acik oldugunun vurgulandigi calismada, bu yondeki bir
diizenlemenin daha sonra ilk kez 9.9.1999 ve sonrasinda sigortali olmus kisiler
icin de beklenti doguracagi ifade edildi. Pinar ERDEM ise calismasinda EYT'nin
sosyal giivenlik denetimine etkilerini ortaya koyarak, kidem tazminat: 6deme
yikiimltultgtiniin dogurabilecegi sorunlar ve prim ile vergi yiiklerinde artis
tehlikesinin altin1 ¢izdi. Bu kapsamda yayin kurulu olarak EYT'nin sosyal
gilivenlik sistemine getirecegi potansiyel riskleri ortaya koymay1 ve calisma
hayati ve toplumsal alg1 agisindan dogabilecek durumlar: dosya konusuna katki
saglayan yazarlarimizin yazilariile basarabildigimiz kanaatindeyiz.

Dergimizin hakemli makaleler boliimiine giin gectikce artan ilgi yaym
kurulu olarak bizleri mutlu ediyor. Bu saymmizda hakem degerlendirmesi
olumlu olarak tamamlanan iki hakemli makaleye yer veriyoruz. Miijdat SAKAR
ve Burcu SENSOY'un “Bireysel Is Uyu§mazhk1ar1n1n Idari Yollarla Coéziimii ve
Calisma Hayatinin Denetimi” baslikli makalesi, sosyal parafiskal
ytiktimliiliiklerin yarg: aracithiyla ¢6ziimiiniin idare aleyhine sonuclanmasini
ve bu nedenle idari asamada ¢oztimiin saglanmasinin 6nemini agikca ortaya
koymaktadir. Seda Ozgiil EKiZ'in “Is Stzlesmesinin Iscinin Davramnslarmdan
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EDITOR'DEN

Kaynaklanan Gegerli Nedenle Feshi” baslikli makalesi Is Hukuku acisindan
gecerli nedenle feshin iscinin davranislar: ile iliskisini degerlendirmektedir.
Hakemli makale bolimiine ilgi gostererek calismalarini yaym kurulu ile
paylasan ve hakem degerlendirmeleri cercevesinde dergimize katki saglayan
yazarlarimiza tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bu sayida yayimlanacak makaleler
icin degerli vakitlerini ayirarak bilgi birikimlerini hakemli makaleler béliimiine
makalelerini gonderen yazarlarimiz i¢in kullanan hakem hocalarimiz; Prof. Dr.
Fatma KOCABAS, Prof. Dr. Ilhan ORAL, Dog. Dr. Hande Bahar AYKAC, Dog.
Dr. Dilek Dulay YANGIN, Dr. Ogretim Uyesi Erhan GULCAN, Dr. Ogretim
Uyes1 Emre KOL, Dr. Ogret1m Uyes1 Isil KURNAZ BALTACI ve Ars. Gor. Pamir
BASER 'e tesekkiirlerimizi sunariz.

Derginin editorii olarak EYT fenomeninin ortaya cikisinda ¢cok énemli
iki hususun ne yazik ki yeteri kadar dikkate alinmadig1 diistincesindeyim. Ilk
olarak EYT fenomenini ortaya ¢ikartan 4447 sayili Kanun, sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal ve mali dengesinin korunmasi amaciyla hayata
gecirilmisti. Bu cercevede bu tabloda 1999'dan daha iyi bir durumda olunmas:
s6z konusu ise bunun arkasinda bu Kanunun getirdigi sartlarin yer aldig:
unutulmamalidir. Diger yandan sosyal giivenlik sisteminde mali denge ve
strdiriilebilirlik yalnizca sosyal giivenlik sisteminin dengesi diistintilerek
hesaplanmaz. Kamu biitcesi de sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatarak
refahin stirdiirtilmesini saglar. Ancak EYT ile ilgili diizenleme yapilirken tilke
ekonomisinin i¢inde bulundugu durum ve kamu biitcesinden bu cercevede
sosyal giivenlik sistemine aktarilmasi gereken miktar garanti altina alinmadan
atilacak adimlarm toplumun biitiinii igin risk olusturacagi unutulmamalidir.
Ayrica bu yonde yapilacak diizenlemenin toplumda 9 Eyliil 1999 ve sonrasinda
ilk kez sigortal1 olanlar icin de bir beklenti olusturacagr ve hatta 5510 sayil1
Kanun kapsamindaki kisilerin de EYT'lileri 6rnek gostererek taleplerini
sunacag ortadadir. Bu kapsamda EYT'nin bir toplumsal talep olarak ortaya
konulmasinin, konunun taraflarinin orgiitlenme hakkini sonuna kadar
kullanarak bu taleplerini iletme yoniinde gergeklestirdikleri cabanin ¢ok
kiymetli oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Diger yandan EYT yalnizca
EYTileri degil toplumun neredeyse biitiin kesimlerini ilgilendiren bir konudur.
Bu baglamda iletilen taleplerin yalnizca “emeklilik yasinin kaldirilmasi” olarak
somutlastirilmasmin; sorun ¢oziicii degil, yeni sorun toplayici bir siireg
baslatacagi unutulmamalidir. Konunun; sosyal dengeyi de gozeten, aylik
baglama oranlarinda iyilesme saglanarak emeklilerin refahinin korunabilecegi
bir sistemi destekleyen, “calismak icin yasli, emekli olmak igin gen¢” bulunan
bir kitlenin calisma hayatinda nasil tutulabilecegini ve bu kisilerin emeklerini
tretime sunmay1 saglayip insan onuruna yakisir bir bicimde hayatlarimi
stirdiirmelerini saglayacak, beceri dontisiimleri ile kendilerini tiretken
tutabilecekleri bir yapinin nasil kurulabilecegini sorgulayan genis kapsamli bir
bicimde ¢oziime kavusturulmas: daha dogru ve kalic1 bir ¢6ztim olacaktir.
Ancak gelinen noktada EYT'lilerin beklentilerinin kalic1 ¢oztimii destekleyen
politika bilesenlerinden daha gok emekli ayligina kavusmak oldugu
goriilmektedir. Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik siireg diistiniildtigiinde
bu beklenti haksiz degildir. Siyasi otoritenin sorunun ¢6ztimiine iliskin farkl bir
perspektif sunmamasi da bu beklentileri desteklemis ve ¢6ztim konusunda 2023
yilinin Ocak ay1 isaret edilmistir. Ortaya ¢ikacak diizenlemenin ileride daha
biiyiik problemlere yol agmamasi ve EYT fenomeninin yeni bir asamaya
gececegini tahmin ettigimiz 2023 yilinin, sosyal gtivenlik sistemi ve toplumsal
refah acisindan olumlu sonugclar iiretmesini temennisiyle dergimizin bu
sayisinin okuyucularina faydali olmasini diliyorum.

Dr. Okan Giiray BULBUL

Editor
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BASKAN'DAN

SOSYAL GUVENLIK DENETMENLERI iCIN
YAPISAL REFORM fHTiYAC DEGIL, ZORUNLULUKTUR!

Saygideger
meslektaslarimiz ve degerli

SOSYAL GUVENLIK okuyucular,

DENETMENLERI DERNC: Iy Sizlerle 11. sayimizda

= bulusmamimizin iizerinden,

kimileri i¢in uzun kimileri i¢in

- ~ kisa bir stire sayilabilecek, alti

- ay kadar bir zaman gecti.

F , Oncelikle kararli etkili

, miicadelemiz neticesinde

kazanilan 3600 ek gostergenin

tim meslektaslarimiza hayirh

olmasini dilerim. Bu kazanimin elde edilmesi siirecinde miicadelemize

katkida bulunan herkese, ayirim yapmaksizin, tesekkiir ederim. 3600 ek

gosterge Sosyal Giivenlik Denetmenleri i¢in asla nihai bir amag olmamustir.

Sadece hak edilen o6zliik haklarindan biri olan ek gostergenin bir
basamagdir.

Bekleyen ve beklenti icinde olan insanlar i¢in zaman bitmek
bilmeyen ve anlamini yitirmeye baslayan bir olgudur. Sosyal Giivenlik
Denetmenleri olarak bizler i¢in de durum maalesef bu sekildedir. Bizler
gerek Bakanlikta gerek Kurumumuzda gerekse bunlarin disinda siyasette,
STK'larda ve sendikalarda goriistiigtimiiz tiim yetkililere Sosyal Giivenlik

Denetmenlerinin yapisal reform talebini gerekgceleri ile anlatmaya devam
ediyoruz.

Bu minvalde, T.B.M.M. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal iliskiler
Komisyonu Baskani Sn. Recep AKDAG ile gortistilmiis ve kendilerine
meslegimiz, mevcut konumumuz ve 6zlitk haklarimiz konusunda bilgi
verilmis akabinde taleplerimiz iletilmistir. Ankara Sosyal Giivenlik Il
Miudirlugiine atanan Sn. Saffet TEMEL' e hayirli olsun ziyaretinde
bulunarak kendilerine Ankara ili 6zelinde meslektaglarimizin sikintilar1 ve
taleplerimiz iletilmistir. Kurumumuz Baskanligina atanan Sn. Kiirsad
ARAT ziyaret edilmis ve kendilerine meslegimiz, meslektaslarimiz,
meslegimizin dnemi ve sikintilarimiz ile taleplerimiz noktasinda
bilgilendirmede bulunulmustur. Tiirk Biiro-Sen E. Genel Baskan Yardimcisi
Sn. Emrah KARAKURT dernek merkezimizde misafir edilmistir. Tiirk
Biiro-Sen Genel Merkezi ziyaret edilerek Genel Bagkan Sn. Tiirkes GUNEY'
e Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin 6zelde Tiirk Biiro-Sen' den genelde
Turk Kamu-Sen' den talepleri anlatilmistir. Ayrica Tiirk Biiro-Sen E. Genel
Baskan Yardimcisi Sn. Emrah KARAKURT' a iade-i ziyarette
bulunulmustur. M.H.P. Genel Baskan Yard. Ve T.B.M.M. Plan Biitce
Komisyonu Baskan Vekili olan Istanbul Milletvekili Sn. Ismail Faruk AKSU
ziyaret edilerek kendilerine meslegimiz, meslegimizin devletimiz ve
vatandasimiz agisindan 6nemi ile sikinti ve taleplerimiz anlatilmistir. Kamu
Denetmenleri Platformunun tiyeleri olan Muhasebe Denetmenleri Dernegi
yonetim kurulu tiyeleri ve Milli Emlak Denetmenleri Dernegi yonetim
kurulu tiyeleri ile dernek merkezimizde toplant tertip edilmis ve kamunun
glizide denetim elemani olan Denetmenlerin hak ettigi 6zltik haklari ile
statiiye sahip olabilmesi i¢in neleri yapilmasi gerektigi noktasinda
istisarelerde bulunulmustur. T.B.M.M. Plan Biitce Komisyonu tiyesi AK
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Parti Ankara Milletvekili Sn. Orhan YEGIN ile goriistilmis ve kendileri
daha 6nce C.S.G.B. Bakan Yard. olarak gorev yaptig1 donemden meslegimiz
hakkinda bilgi sahibi oldugundan mesleki beklenti ve taleplerimiz
iletilmistir. T.B.M.M." ndeki ziyaretlerimiz esnasinda; AK Parti Grup Bsk.
Vekili ve Kayseri Milletvekili Sn Mustafa ELITA$ AK Parti Grup Bsk. Vekili
ve Tokat Milletvekili Sn. Ozlem ZENGIN' e hayirli olsun ziyaretinde
bulunulmus ve meslegimiz ile ilgili sikint1 ve taleplerimiz anlatilmistir.
M.H.P. Genel Baskani Devlet BAHCELI' nin 6zel kalem miidiirii Sn. Fikret
HAYALI' ye, genel bagkana iletilmek tizere, Grup Bsk. Vekili ve Manisa
Milletvekili Sn. Erkan AKCAY' mn makamina meslegimiz ve taleplerimizi
iceren bilgi notlar1 birakilmistir. Kurumumuz S.P.G.M. KADIM Daire
Baskanlig: tarafindan diizenlenen 11. Promosyon Sosyal Giivenlik
Denetmen Yardimcilar1 egitimine yonetim kurulu olarak katilim saglanmis
ve meslektaslarimiz ile istisarelerde bulunulmustur. Kurumumuz S.P.G.M.
KADIM Daire Bagkani olarak atanan Sn. Emrah KORKMAZ' a hayirli olsun
ziyaretinde bulunarak kendisine meslegimiz hakkinda bilgilendirilmede
bulunulmustur. Biiro Memur-Sen genel merkezinde Genel Bsk. Yard. Fatih
ACAR ziyaret edilmis ve kendilerine Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin
ozelde Biiro Memur-Sen' den genelde Memur-Sen Konfederasyonu' ndan
talepleri anlatilmistir. Kurumumuz Personel Daire Baskani Sn. Aykut
GECER makaminda ziyaret edilerek meslegimiz hakkinda bilgilendirmede
bulunulmustur. Kurumumuz Bagkan Yardimciligina atanan Sn. Ismail
ERTUZUN' e hayirh olsun ziyaretinde bulunularak meslektaglarimizin
sikintilar: ile Kurumumuzdan beklentileri nokatsinda kendilerine
bilgilendirmede bulunulmustur.

Denizli SGIM' nde gorevli meslektasimiz Sn. Hiiseyin Emre
ERCAKIR “Kariyer Planlama” dersinde Pamukkale Universitesi Serinhisar
M.Y.O. dgrencileri ile bir araya gelerek kendilerini meslegimiz hakkinda
bilgilendirmistir.

Daha onceki dernek yonetim kurulunca baslatilan AB projesi
kapsaminda meslektaslarimiz Portekiz' e génderilmis olup 48 giin siiren
sosyal sorumluluk etkinligi sonunda yurda donmiislerdir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sn. Prof. Dr. Vedat BILGIN
makama geldigi giinden beridir biiyiik bir gayret sarf ederek asgari ticretin
belirlenmesi ve ¢alisanlarin magdur edilmemesi, 3600 ek gosterge calismasi
gibi cok biiyiik meselelerin {iistesinden gelerek 6nemli basarilara imza
atmustir. Simdi sirada, Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin hakettigi yapisal
reformun hayata gegirilerek grup baskanliklarmin kurulmas: oldugunu
diistiniiyor ve temenni ediyoruz.

Yayimimizin bu sayisinda yine herkesin ilgisini ¢ekecek ve
toplumun odaklandigr bir konu olan EYT (Emeklilikte Yasa Takilanlar)
agirlikli olarak ele alinmistir. Bu konuda da, degerli meslektaslarimizin
katkist ile, calisma ve sosyal giivenlik giindemine bir katkida bulunmaya
calistik.

Keyifli okumalar dilerim.

Saygilarimla,

Cemal TAN

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani
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KURUM VE BAKANLIK BUROKRATLARI
MAKAMLARINDA ZiYARET EDILD]

Dernegimiz Yonetim Kurulu Baskani Cemal TAN onderliginde
dernegimiz yonetim kurulu tiyelerinden olusan ekipler Kurum ve Bakanlik
biirokratlarini ve idarecilerini ziyaret ederek dernegimiz ve meslegimizle
ilgili bilgilendirici sunumlarda bulunmus ve meslegimizle ilgili is ve
islemlere dair istisarelerde bulunmustur.




Bu kapsamda 20.09.2022
tarihinde Kurum Bagkani olarak
yeni gorevine atanan Kiirsad
ARAT, 01.12.2022 tarihinde
Kurum Baskan Yard. gorevine
atanan Ismail ERTUZUN,
30.11.2022 tarihinde Personel
Daire Baskani Aykut GECER,
23.11.2022 tarihinde KADIM Daire
Baskani olarak yeni gorevine
atanan Emrah KORKMAZ,
12.08.2022 tarihinde Ankara SGK 11
Midiirit olarak yeni gorevine
atanan Saffet TEMEL
makamlarinda ziyaret edilmistir.
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DERNEK'TEN

TBMM CATISI ALTINDA

GORUSMELER GERCEKLESTIRILDI

Meslegimizle ilgili yasama
faaliyetlerini yakindan takip
etmek ve TBMM biinyesindeki
komisyonlar nezdinde
meslegimizle ilgili
bilgilendirme faaliyetlerinde
bulunmak tizere 20.06.2022
tarihinde Saglik, Aile ve Sosyal
Isler Komisyonu baskan1 Recep
AKDAG, 11.10.2022 tarihinde
MHP Genel Baskan Yard. Ve
Plan Biitce Komisyonu

————————

2 i e i

Baskanvekili Ismail Faruk
AKSU, 01.11.2022 tarihinde
Plan Biitce Komisyonu tiyesi Ak
Parti Ankara Milletvekili Orhan
YEGIN, 02.11.2022 tarihinde Ak
Parti Grup Baskanvekili ve
Tokat Milletvekili Ozlem
ZENGIN, 02.11.2022 tarihinde
Ak Parti Grup Baskanvekili ve
Kayseri Milletvekili Mustafa
ELITAS TBMM'de ziyaret
edilmistir.
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DERNEK'TEN

SENDIKA VE DERNEK TEMSILCILERI ILE
BiR ARAYA GELINDI

Dernek genel merkezimizi faal
bir bulusma noktasi1 olarak
gelistirmek adina merkez
binamizda sendika ve sivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri
agirlanarak meslegimiz ve
dernegimizle ilgili gelismeler
hususunda istisarelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda
23.09.2022 tarihinde Tiirk

=
i

\\

=
;‘:J,’ 4 ¢

Biiro-Sen Genel Bagkan Yard.
Emrah KARAKURT ile
31.10.2022 tarihinde de Kamu
Denetmenleri Platformu
iyeleri; Muhasebe
Denetmenleri Dernegi ve Milli
Emlak Denetmenleri Dernegi
yonetim kurulu tyeleriyle
dernek genel merkezimizde
bir araya gelinmistir.



Ayrica, 27.09.2022
tarihinde Tiirk Biiro-Sen
Genel Merkezi ziyaret
edilerek Genel Baskan
Tirkes GUNEY ve
Genel Baskan Yard.
Emrah KARAKURT ile
23.11.2022 tarihinde de
Biiro Memur-Sen Genel
Merkezi ziyaret edilerek
Genel Baskan Yard.
Fatih ACAR ile bir araya
gelinmistir.

IENY, 21 Py

P
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DENETMEN YARDIMCILARI EGITIMINE
KATILIM SAGLANDI

10.11.2022 tarihinde SPGM KADIM Daire Bagkanliginca
diizenlenen, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezinde gerceklestirilen 11. Dénem Sosyal
Giivenlik Denetmen Yardimcilar: egitimine katilim
saglanmstir.

AVRUPA'DA 48 GUN

Dernegimizce Avrupa Birligi Projesi kapsaminda,
Portekiz-Madeira’ya gonderilen tiyelerimiz 1 Kasim 2022
tarihinde baslayan ve 48 giin stiren sosyal sorumluluk etkinligini
basariyla tamamlayarak tilkemize doniis yaptilar.
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Portekiz-Madeira Sosyal Sorumluluk Etkinligi
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Portekiz-Madeira Sosyal Sorumluluk Etkinligi
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Emeklilikte Yasa Takilanlar

EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR

Musa ALBAYRAK
Sosyal Gilivenlik Denetmeni

GIRIS

Gilindemden hi¢ diismeyen ve yillardir milyonlarca kisi
tarafindan beklenen emeklilikte yasa takilanlar (EYT) ile ilgili Kanun
diizenlemesinin 2022 Aralik ayinda Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine
sunulacaginin duyurulmas: ile diizenlemenin nasil olacagi, kimleri
kapsayacagi, emeklilik i¢in hangi sartlarin istenecegi gibi sorular en ¢ok
merak edilen konularin basinda yerini almistir.

Sosyal Giivenlik Mevzuatinin karmasik bir yapiya sahip olmasi,
stirekli giincellenmesi ve emeklilik kosullarinin kisi ve yillara gore
farklilik géstermesi nedeniyle ¢ogu kisi emeklilik ile ilgili hangi sartlara
tabi oldugunu bilememektedir. Emeklilikte yasa takilanlar olarak
adlandirilan kisiler de bu Kanunun nasil ortaya ¢iktigini, neden bdyle bir
diizenleme yapildigini, EYT ile ilgili yapilacak diizenlemeden faydalanip
emekli olup olamayacagmi sorgulamaya baglamistir. Yil sonunun
yaklasmast ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Vedat
BILGIN’in de konu ile ilgili ¢alismalarin basladigin1 ve yakin zamanda
meclise sunulmasini agiklamasiyla konu tekrar ulke glndeminin en
basina yerlesmis bulunmaktadir.

Bilindigi lizere {iilkemiz emeklilik sisteminde emekli olma
sartlari, sigortalilar adina ilk defa uzun vadeli prim 6deme tarihine gore
belirlenmektedir. EYT kavrami ise 08.09.1999 tarihinde emeklilik
kosullarinda yapilan diizenleme ile ortaya ¢ikmistir. Bu diizenleme,
08.09.1999 tarihinden sonra ilk defa sisteme dahil olan kisilerin yaninda
diizenlemeden Onceki mevcut sigortalilar1 da kapsadigindan bazi
magduriyetlere yol agmuistir.

Bu caligmada; oOncelikle EYT kavramimin sosyal giivenlik
sisteminde emeklilik kosullart ile ilgili yapilan degisiklikler ¢ergevesinde
degerlendirilmesi yapilarak bu kavramin nasil ortaya ¢iktigi, sosyal
giivenlik sistemine etkilerinin neler oldugu, sigortalilarin erken yasta
emekli olmalarinin Sosyal Giivenlik Kurumu ve devlet biitgesine ne gibi
etkileri oldugu sorularina cevap aranacaktir.
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Bakig Agisi Sayi:12

1. EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR KAVRAMI NE
ANLAMA GELMEKTEDIR? NASIL ORTAYA CIKMISTIR?

1.1 Emeklilikte Yasa Takilanlar Kavrammmin Sosyal Giivenlik
Literattrine Girmesi

Tiirkiye’nin emeklilikte yasa takilanlar kavramiyla tanigsmast; 12
Temmuz 1999 tarihli kanun tasarisi ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine
sunulan ve 8 Eylil 1999 tarihli, 23810 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren 4447 sayili Kanun ile olmustur.
Emeklilikte yasa takilanlar, 4447 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa eklenen gecici 81. maddenin “b” bendine istinaden
emeklilik sartlarinda yapilan degisiklik nedeniyle emeklilik kosullart
degisen kisileri ifade etmektedir. Emeklilige hak kazanmak icin gerekli
olan sigortalilik siiresi ve prim édeme giin sayisinin yanina bu Kanun ile
bir de yas kosulu eklenmistir. Yapilan bu diizenleme, Kanunun yiiriirlik
tarihinden Onceki kisileri de kapsadigi icin emekli plan1 yapan kisilerin
planlar1 da degismek zorunda kalmustir.

EYT kapsamina girenler;
a) 09.09.1999 tarihinden 6nce SSK’l1 olanlar
b) 01.10.1999 tarihinden 6nce Bagkur’lu olanlar

c) 09.09.1999 tarihinden o6nce Emekli Sandigina tabi c¢alismaya
baslayanlardir.

4447 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce SSK’l1 kadinlar
20, erkekler ise 25 y1l sigortalilik siiresi ve 5000 prim 6deme giin sayisini
yerine getirdigi takdirde emekli olabiliyordu. Yapilan degisiklik ile
emekli olmak i¢in ayrica yas sart1 getirilmis ve sigortalilik siiresi kosulu
sabit kalmakla birlikte sigortalilar kademeli yas ve prim 6deme giin
sayisini tamamlamak zorunda kalmustir.

Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce ilk kez caligmaya baglayan
Bagkur’lular normal emeklilikte kadin 20 tam yil (7200 giin), erkek 25
tam yil (9000 giin) prim ile emekli olabiliyordu. Kismi emeklilikte ise
kadin i¢in 50, erkek i¢in 55 yas ve 15 tam yil (5400 giin) prim
gerekmekteydi.

Ilk defa 09.09.1999 tarihinden once sigortali olan emekli
sandigina tabi kisilerde ise kadin i¢in 20 y1l (7200 giin), erkek icin 25 yil
(9000 giin) gerekmekteydi. Bu kisiler, 60 yas ve 10 yil (3600 giin) ile
kismi emeklilige hak kazanabiliyordu.

23810 sayili Resmi Gazetenin 6. Maddesinde;
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Emeklilikte Yasa Takilanlar

“MADDE 6.- 506 Sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

A) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak
calismaya baslayanlarin yashilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasint doldurmus olmasi ve en az 7000 giin
veya

b) Kadm ise 58, erkek ise 60 yasinit doldurmus olmasi, 25 yildan beri
sigortal1 bulunmasi ve en az 4500 giin.

Malulliik, yaslilik ve Oliim sigortalar1 primi 6demis olmalari
sarttir.” hiikiimleri yer almaktadir. Bu kanun ile hem 09.09.1999 tarihi
itibariyle ilk kez sigortali olanlarin emeklilik sartlarinda diizenlemeye
gidilmis hem de Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce ilk kez sigortali
olanlar i¢in mevcut emeklilik kosullar1 agirlagtirilmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari iizerine 2002 Mayis aymda yeniden
diizenleme yapilmig ve 9 Eylil 1999'dan 6nce sigortali olanlar igin
kademeli emeklilik sistemi devreye girmistir. Boylece SSK’I1 kadin ve
erkekler i¢in hem yas hem de prim odeme giin sayisi
kademelendirilmistir.

Yapilan diizenlemeler ile yas kosulu ilk ise girig tarihine gore
kadinlarda 40’tan 56’ya, erkeklerde ise 44’ten 58’¢; prim 6deme giin
sayis1 ise kadin ve erkek icin 5000 gilinden 5975 giine kadar
kademelendirilmigtir. Kismi emekli olacak (3600 giin) SSK’lilar igin ise
yas kosulunun kadinlarda 50°den 58’e, erkeklerde 55°ten 60’a kadar
kademelendirildigi goriilecektir. Kademeli yas uygulamasi, Bagkur ve
Emekli Sandigina tabi sigortalilarin hizmet siiresini degistirmemistir.
Kadinlarda 7200, erkeklerde 9000 giin sarti korunmus ve daha once
olmayan yas kosulu, her iki statii i¢in de kadinlarda 40’tan 55’e;
erkeklerde ise 44’ten 58’¢ kadar kademelendirilmistir (Simsek, 2022).

Buna gore; SSK’l1 erkek ve kadin sigortalilar i¢in yillar itibariyle
emeklilik sartlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo:1.1. 08.09.1999 Oncesi Sigorta Baslangici Olan Erkeklerin
Emeklilik Sartlar

Sigorta Sigortalilk Yas Prim Odeme
Baslangic¢ Suresi Giin Sayisi
Tarihi
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Bakis Agisi

Say:12

08.09.1976 ve 25 | - 5000
Oncesi

09.09.1976- 25 44 5000
23.05.1979
24.05.1979- 25 45 5000
23.11.1980
24.11.1980- 25 46 5075
23.05.1982
24.05.1982- 25 47 5150
23.11.1983
24.11.1983- 25 48 5225
23.05.1985
24.05.1985- 25 49 5300
23.11.1986
24.11.1986- 25 50 5375
23.05.1988
24.05.1988- 25 51 5450
23.11.1989
24.11.1989- 25 52 5525
23.05.1991
24.05.1991- 25 53 5600
23.11.1992
24.11.1992- 25 54 5675
23.05.1994
24.05.1994- 25 55 5750
23.11.1995
24.11.1995- 25 56 5825

23.05.1997
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Emeklilikte Yasa Takilanlar

24.05.1997- 25 57 5900
23.11.1998

24.11.1998- 25 58 5975
08.09.1999

Kaynak: 4759 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf
ve Sanatkéarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Tablo:1.2. 08.09.1999 Oncesi Sigorta Baslangici Olan Kadinlarin
Emeklilik Sartlari

Sigorta Sigortaliik Yas Prim Odeme
Baslangi¢ Saresi Giin Sayisi
Tarihi
08.09.1981 ve 20 | - 5000
Oncesi
09.09.1981- 20 40 5000
23.05.1984
24.05.1984- 20 41 5000
23.05.1985
24.05.1985- 20 42 5075
23.05.1986
24.05.1986- 20 43 5150
23.05.1987
24.05.1987- 20 44 5225
23.05.1988
24.05.1988- 20 45 5300
23.05.1989
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24.05.1989- 20 46 5375
23.05.1990
24.05.1990- 20 47 5450
23.05.1991
24.05.1991- 20 48 5525
23.05.1992
24.05.1992- 20 49 5600
23.05.1993
24.05.1993- 20 50 5675
23.05.1994
24.05.1994- 20 o1 5750
23.05.1995
24.05.1995- 20 52 5825
23.05.1996
24.05.1996- 20 53 5900
23.05.1997
24.05.1997- 20 54 5975
23.05.1998
24.05.1998- 20 55 5975
23.05.1999
24.05.1999- 20 56 5975
08.09.1999

Kaynak: 4759 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf
ve Sanatkéarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

|22



Emeklilikte Yasa Takilanlar

Tablo:1.3. 08.09.1999 Tarihinden Once Sigorta Baslangici Olan
Erkeklerin Yas Haddinden Emeklilik Kosullari

Sartlar Sigortalihk Yas Prim Odeme
Saglama Tarihi Saresi Giin Sayisi
23.05.2002 15 55 3600

Tarihinden Once

24.05.2002- 15 56 3600
23.05.2005
24.05.2005- 15 57 3600
23.05.2008
24.05.2008- 15 58 3600
23.05.2011
24.05.2011- 15 59 3600
23.05.2014

24.05.2014 ve 15 60 3600

Sonrasi

Kaynak: 4759 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarmm Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabmna Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Tablo:1.4. 08.09.1999 Tarihinden Once Sigorta Baslangici Olan
Kadinlarin Yas Haddinden Emeklilik Kosullar

Sartlan Sigortalihik Yas Prim Odeme
Saglama Tarihi Saresi GUn Sayisi
23.05.2002 15 50 3600

Tarihinden Once
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24.05.2002- 15 52 3600
23.05.2005
24.05.2005- 15 54 3600
23.05.2008
24.05.2008- 15 56 3600
23.05.2011

24.05.2011 ve 15 58 3600

Sonrasi

Kaynak: 4759 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarmm Isgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Ormnegin; 01.03.1994 tarihinde 19 yasinda SSK kapsaminda ilk
kez sisteme dahil olan bir erkek sigortalt; 25 yil sigortalilik siiresi ve 5000
prim 6deme giin sayisi sartlarini sagladiginda emekli olabiliyordu.
08.09.1999 tarihinde yapilan degisikligin ardindan bu sigortali; 25 yil
sigortalilik siiresi, 54 yas ve 5675 giin prim ddeme giin sayisini sartlarini
yerine getirdiginde emekli olabilme hakkin1 kazanabilir duruma
gelmistir. Gorilildiigi iizere sigortali, ilk etapta 25 yil sigortalilik siiresini
doldurdugunda yani 01.03.2019 tarihinde (44 yasinda) 5000 giin primi
varsa yasina bakilmaksizin emekli olabiliyordu. Ancak getirilen yas sart1
ile birlikte sigortali, 01.03.2019 tarihinde 54 yasini doldurmadig: i¢in
emeklilik hakki elde edememektedir. Bunun yaninda bir de artik 5000
giin degil, 5675 giinii doldurmasi gerecektir. Buradan da anlagilacagi
tizere sigortalinin emeklilik hakki 10 y1l ileriye atilmig ve sigortalidan 675
gun daha fazladan prim 6denmesi beklenmistir.

Bir bagka 6rnek verecek olursak; 01.05.1993 tarihinde 18 yasinda
SSK kapsaminda ilk defa sisteme dahil olan kadin sigortali; 20 yil
sigortalilik siiresi ve 5000 prim 6deme giin sayisi sartlarini sagladiginda
emekli olabiliyorken 08.09.1999 tarihinde yapilan degisikligin ardindan
20 il sigortalilik siiresi, 49 yas ve 5600 giin prim 6deme giin sayisi
sartlarini yerine getirdiginde emekli olabilme hakkini kazanabilir duruma
gelmistir. Burada da sigortali, yapilan diizenlemeden o6nce 20 yil
sigortalilik siiresini doldurdugunda yani 01.05.2013 tarihinde (38
yasinda) 5000 gilin primi varsa yasina bakilmaksizin emekli olabiliyordu.
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Ancak getirilen yas sart1 ile birlikte sigortali, 01.05.2013 tarihinde 49
yasint doldurmadigi i¢in emeklilik hakk: elde edememektedir. Bunun
yaninda bir de artik 5000 giin degil, 5600 giinii doldurmas1 gerecektir.
Buradan da anlagilacagi lizere sigortalinin emeklilik hakki 11 yil ileriye
atilmig ve sigortalidan 600 giin daha fazladan prim Odenmesi
beklenmistir.

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii gibi sigortalilardan istenen
emeklilik sartlarmin yanina yas kosulunun da getirilmesi ile birlikte
“emeklilikte yasa takilanlar” yani kamuoyunda da dile getirildigi sekliyle
“EYT” sorunu ortaya ¢ikmistir. Yas disinda emeklilik sartlarini saglayan
kisilerin sayisinda meydana gelen artig, ortaya c¢ikan magduriyeti
glindemde tutmaya devam etmektedir. Su an EYT magduru olarak
adlandirilan kisi sayisinin 4-5 milyon civarinda oldugu diisiiniilmektedir.

1.2 Yapilan Diizenlemeden Once Yas Sart1 Hi¢c Olmadi m1?

Kamuoyunda EYT’li diye adlandirilan kisilerin savunduklar
goriislerin  basinda, iilkemiz sosyal gilivenlik sisteminde 1999 yih
oncesinde yas sartinin bulunmadigi, sadece kendilerinin yas kosulundan
etkilendikleri gelmektedir. Halbuki sosyal guvenlik sistemine
bakildiginda 1950-1969 ve 1986-1992 yillar1 arasinda da yas sartinin
uygulandigi; son olarak 20.2.1992 tarih ve 3774 sayili Kanun ile 1999
yilina kadar yasa bagl olmayan emeklilik secenegini igeren bir sisteminin
kabul edildigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda emeklilik yasini
diizenleyen kanunlar yer almaktadir.

Tablo:1.5. SSK Emeklilerinin Yasin1 Diizenleyen Kanunlar

Kanun | Ydrirluk Emeklilik Asgari Asgari
No Tarihi Yasi Sigortaliik | Prim
Suresi Odeme
Gin
Sayisi
5417 01.04.1950 | Kadin 60 25 Yilda
Ortalama
Erkek 60 |25 En Az 20
Gin
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6391 01.04.1954 | Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
6900 01.06.1957 | Kadin 60 25 5000
Erkek 60 25 5000
506 01.03.1965 | Kadin 55 25 5000
Erkek |60 |25 5000
1186 01.03.1969 | Kadin 25 5000
Erkek 25 5000
1992 26.05.1976 | Kadin 20 5000
Erkek 25 5000
3246 10.01.1986 | Kadin 55 5000
Erkek 60 | --- 5000
3774 20.02.1992 | Kadin 20 5000
Erkek 25 5000
4447 08.09.1999 | Kadin 58 7000
Erkek 60 7000

Kaynak: Selahattin EROL, Yaslilik Sigortas1 ve Emeklilik Yasi
Tartigmasi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/717525

25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla emeklilik yasiyla ilgili
onemli degisiklikler yapilmistir. Reform olarak da adlandirilan bu kanun
diizenlemesi ile yasa bagli olmayan emeklilik olanagina son verilmis,
emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 yas olarak ongoriilmiistiir
(Erol, 2011).

|26



Emeklilikte Yasa Takilanlar

4447 sayilh Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce ise SSK’lilar ii¢
farkli sekilde emekli olabilmekteydi.

Tablo:1.6. 09.09.1999 Tarihinden Once Ilk Kez Sigortali Olan
SSK’lilarin Emeklilik Sartlar1

Birinci Kosul Ikinci Kosul Uciincii Kosul

Kadinlar; 20 yil | Kadlar; 15  yil | Kadinlar; 50 yas
sigortalilik  siiresi ve | sigortalilik stiresi, | ve 5000 prim
5000 prim 6deme giin | 3600 giin ve 50 yas O6deme giin sayisi
sayist

Erkekler; 25 yil | Erkekler; 15 yil | Erkekler; 55 yas
sigortalilik  siiresi ve | sigortalilik stiresi, | ve 5000 prim
5000 prim 6deme giin | 3600 giin ve 55 yas 6deme giin sayisi
sayist

Kaynak: 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (Miilga)

Tablodan da goriilecegi lizere; emekli olabilmek i¢in yas sartinin
mevcut olmadig1 birinci kosul yaninda ikinci ve {iglincii alternatifler de
bulunmaktayd:. Bu kosullarda yas sartt mevcuttu. Ikinci kosulda kadin
sigortalilar 5000 giin prim sartin1 saglamamis olsa bile 3600 giin primleri
varsa 15 yil sigortalilik siiresi ile birlikte 50 yasinda, erkekler ise 55
yasinda emekli olabiliyordu. Ugiincii kosulda ise sigortalilarin emeklilik
icin sigortalilik siiresi aranmaksizin tabloda belirtildigi sekilde prim
O0deme giin sayis1 ve yas sartin1 saglamalar1 gerekiyordu.

Emeklilikte yasa takilanlar, emeklilik i¢in tim sartlar1 saglamig
ancak emekli olabilmek igin gerekli olan yas sartint dolduramamig
kisilerdir. 4447 sayili Kanunla getirilen yas sarti geriye yiritiilerek
09.09.1999 tarihinden once ilk kez sigortali olarak ¢alismaya baslayan
kisileri de kapsadigi igin bu kisiler magdur olduklarini, daha onceki
donemlerde emeklilik kosullar1 arasinda yas sarti bulunmadigi halde bu
Kanunla getirildigini ve geriye yliriimesinin hakkaniyete aykir1 oldugunu
savunmaktadir. Oysaki yas sarti, 1992 yilina kadar yani 4447 sayili
Kanundan 6nce de mevcuttu. Sonug olarak, yukarida yer alan tablolar
birlikte degerlendirildiginde; emeklilik igin gerekli olan yas sartinin,
giinimiiz EYT’lilerin savundugu gibi 08.09.1999 tarihinden sonra
getirilmis bir uygulama olmadig1 goriilecektir.
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2. YAS SARTI OLMADAN EMEKLILIGE HAK KAZANMANIN
SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE ETKIiLERi VE AKTUERYAL
DENGE

2.1 Erken Yasta Emeklilik ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Tiirkiye, 09.09.1999 tarihinden 6nce yani “emeklilikte yasa
takilanlar” teriminin kullanilmaya baslanmasindan 6nceki doneme kadar
diinyada en erken emeklilik yasinin uygulandig: iilkeler arasinda yer
almaktaydi. Yapilan diizenlemeden o©nce emeklilikte yas sartinin
olmamasi, 5000 prim giin sartin1 yerine getiren kadinlarin 38, erkeklerin
ise 43 yasinda emekli olabilmesine imkan tanimaktaydi.

1999 yilinda gerceklestirilen reformla birlikte SSK’11 sigortalilar
icin emeklilik yas1 su sekilde diizenlenmistir.

Tablo:2.1. 08.09.1999-30.04.2008 Tarihleri Arasinda ilk Defa
Sigortali Olan Erkeklerin Emeklilik Kosullar1

Sigortalilik Siiresi Yas Sarti Prim GUnu
Yok 60 yas 7000 giun
25 yil 60 yas 4500 gun

Tablo:2.2. 08.09.1999-30.04.2008 Tarihleri Arasinda ilk Defa
Sigortali Olan Kadmlarm Emeklilik Kosullari

Sigortalilik Siiresi Yas Sart1 Prim Gini
Yok 58 yas 7000 gun
25 yil 58 yas 4500 gun

01.05.2008 tarihinden itibaren ise ilk defa sigortali olan kisilerin
normal emeklilik sartlar1 kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yas olmak
iizere 7200 giiniin dolduruldugu tarihe gore kademelendirilerek
01.01.2048 tarihinden itibaren 65°¢ ¢ikmaktadir. Kismi emeklilik yasi ise
5400 prim giiniiniin dolduruldugu tarihe gore, 65 yas1 gegmemek sartiyla
normal emeklilik yasina 3 yil ilave edilerek belirlenmektedir.
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Emekli olduktan sonra calismaya devam edenlerin bir kismi
Sosyal Giivenlik Destek Primi adi altinda adlarma prim bildirimi
yapilarak ¢aligmaktayken bir kismi kayit disi ¢caligmayi tercih etmektedir.
Yashlik aylig1 almaya hak kazanan sigortalilarin almis olduklart aylik
kesilmeden hizmet akdine bagli ise isverenden, kendi hesabina galigiyor
ise kendisinden aliman prime Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP)
denilmektedir. SSK’lilar ydniinden SGDP uygulamasimma 06.05.1986
tarihinden itibaren baglanilmigtir. Bu tarihten itibaren yashilik ayligi
baglanan SSK sigortalilarina yeniden ¢alismaya baslayip istekte
bulunmalar1 halinde SGDP imkani saglanmistir. Banka sandiklari, Bag-
Kur veya Emekli Sandigina gére emekli olup (4/a) kapsaminda ¢alismaya
baslayanlar da 06.05.1986 tarihinden itibaren SGDP’ ye tabi
tutulmuslardir. Bag-Kur sigortalilarindan emekli olduktan sonra Bag-
Kur kapsaminda ¢aligmasi olanlar hakkinda ise SGDP uygulamasina ilk
defa 08.09.1999 tarihinden itibaren baglanilmigtir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa
sigortali olan kisilerden yashilik aylig1 baglandiktan sonra sadece 4/b
kapsaminda caliganlar ~ hakkinda Sosyal Givenlik Destek
Primi uygulamas1 ongoriilmiis olmakla birlikte, 29.01.2016 tarihli ve
6663 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun 30. maddesinde yapilan
degisiklikle Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali
olanlar  yoninden Sosyal — Guvenlik  Destek  Primi uygulamasi
kaldirilmistir. Bu uygulama, 6663 sayili Kanunun yayim tarihi olan
10.02.2016 tarihini takip eden 6deme donemi basinda yiiriirliige girmistir.
Sonug olarak; yaslilik aylig1 almaktayken Kanunun 4/b bendi kapsaminda
calismaya baslayanlarin 01.03.2016 tarihinden itibaren ayliklar
kesilmemekte ve bu kisilerden Sosyal Giivenlik Destek
Primi alinmamaktadir.

Isverenler, tecriibeli iscisinin sirf emekli olmasi nedeniyle isten
ayrilmasina sicak bakmamakta, erken yasta emekli olan isgiler de zaten
yast geng oldugu i¢in ¢aligmaya istekli davranmakta oldugundan hala bir
sekilde ¢aligma hayatinin iginde yer almaktadir. Bu kisiler adina sosyal
giivenlik destek primi 6deniyorsa kendisine ddenen yaslilik ayligi tam
kargilanmasa da finanse edilebilmektedir. Ancak bazi is¢iler daha fazla
iicret alarak kayit dis1 calismayi tercih edip; “Ben zaten emekliyim.
Sigortaya ihtiyacim yok. Bunun yerine biraz daha fazla maas almam
benim i¢in daha iyi olacak.” diisiincesiyle hareket edebilmektedir.
Bdylece, calisma hayatindaki en biiyiik sorunlardan bir tanesi olan kayit
dis1 istihdam nedeniyle Kurum prim kaybina ugradigi gibi igverenler
arasinda haksiz rekabet olugmakta; calisanlar ise sosyal giivenlik
haklarindan mahrum kalmaktadir. Daha fazla {icret alip kayit dist
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caligmay1 tercih eden is¢i adina herhangi bir prim bildirimi
yapilmadigindan is kazas1 ve meslek hastaligi durumlarinda kendilerine
gegici i goremezlik 6denegi 6denmemekte ve siirekli is géremezlik geliri
baglanamamaktadir. Bu da geng¢ yasta emekli olup kayit disi calisan
kisilerin, gelecegini emekli ayligina baglamasi ve ileriyi diisinmemesi
anlamina gelmektedir.

Sigortalilarm erken yasta emekli olmasinin olumsuz bir diger
sonucu da issizliktir. Kirkli yaslar ister kadin ister erkek olsun
sigortalilarin heniiz ¢alisma hayatindan kopmasi i¢in erken bir yastir. Bu
nedenle bu kisiler emekli olsalar dahi ¢alismaya devam etmektedir.
Sonucunda, is arayan kisiler i¢in is olanaklari1 artmamakta; istihdam
edilen kisilerde de sirkiilasyon olmamaktadir. Issizlik oranmin yiiksek
olmasit nedeniyle calisanlar sigortali ¢alisma hususunu goéz ardi
edebilmektedirler. Birtakim yiikiimliilikklerinden kagmmmak isteyen
igverenler ise sigorta primi talebinde bulunmayan iscileri tercih
etmektedir. Bu durum da kayit dis1 istihdami artirmakta ve Kurum prim
gelirlerine engel olmaktadir. Ayrica, is bulamadigi i¢in kayit disi
calismay1 tercih eden Kkisiler, emeklilik i¢in sosyal giivenlik sistemine
dahil olamamakta veya ge¢ dahil olmaktadir. Bilindigi iizere emekli
olabilmek icin sigorta baglangi¢ tarihinin 6nemi ¢ok biiytiktiir. Emeklilik
yas1 ve emeklilik tarihi, sigortalilar adina 6denen ilk uzun vadeli sigorta
prim tarihine gore belirlenmektedir. Burada sadece bir guin dahi emeklilik
sartlarim degistirebilmektedir. Ornegin; 08.09.1999 tarihinde ilk defa
sigortal1 olan bir erkegin emekli olabilmesi igin 25 yil sigortalilik stiresi,
58 yas, 5975 prim 6deme giin say1s1 yeterli iken; 09.09.1999 tarihinde ilk
defa sigortali olan icin 60 yas ve 7000 prim O6deme giin sayisi
gerekmektedir. Goriildiigii iizere sigortali, sisteme bir giin gec dahil
oldugu i¢in 1125 giin daha ¢alismak zorunda kalacak ve yas i¢in 2 yil
daha bekleyecektir. Sisteme dahil oldugu tarih ayni olsa dahi, issizligin
yiiksek oldugu bir ortamda bazi1 donemler kayit digi calismay1 kabul eden
is¢cinin de yine eksik primden dolay1 emeklilik tarihi uzayabilecektir.
Sonug olarak, sigortalilarin erken yasta emekli olmasi, dolayli yoldan
diger sigortalilarin emekli olabilmesine de engel olabilmektedir.

2.2 Emeklilik Duzenlemesi ve Aktleryal Denge

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminde aylik alanlarin finansmant,
calisanlarin  6dedigi primlerle karsilanmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumun gelirlerinin blylk g¢ogunlugu c¢alisanlar basta olmak ftizere
sisteme dahil olan herkesin primlerinden olusmaktadir. Kurum ise bu
gelirleri malulliik, yaslhilik ve 6liim ayliklari, saglik harcamalari, yatirim
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ve yonetim olmak (zere harcama yetkisine sahiptir. Bu gider
kalemlerinden en biiyiik pay1 yaslilik ayliklar1 almaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir sekilde hizmet verebilmesi
icin saglam bir finansal yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun mali dengesine bakildiginda biit¢cenin her yil acik
verdigi goriilecektir. Bu acgiklarin nedenleri ise kayit digi istihdam,
aktif/pasif oraninin diisiik olmasi, tahsilat yetersizligi vb. unsurlardir. Bu
unsurlarin yaninda, yukarida da belirtildigi iizere gider kalemleri i¢inde
en iist sirada yer alan emekli aylik 6demelerinin fazla olmasi, Sosyal
Giivenlik Kurumu biit¢esinin agik vermesine neden olan en biiyiik
etkenlerden biridir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun son iki yillik faaliyet raporuna
bakildiginda Kurumun prim gelirleri ve gerceklesen yashilik aylig
O6demeleri asagidaki gibidir:

Tablo.2.3. 2020 Y1li Prim Gelirleri ve Emekli Ayliklart

KONU 2020 Yil 12 2020 Y1l 12 Degisim
Aylik Biitce Ayhk Orami
(Milyon TL) Gerceklesme (%)
(Milyon TL)
TOPLAM 474.529 472.626 -0.40
GELIiR
Prim Gelirleri 331.036 320.524 -3.18
TOPLAM 524.631 540.095 2.95
GIDER
Emekli 342.847 343.046 0.06
Ayliklar

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Faaliyet Raporu

Tablo:2.4. 2021 Y1li Prim Gelirleri ve Emekli Ayliklar
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KONU 2021 Yih 12 2021 Yih 12 Degisim
Aylik Biitce Ayhk Oram
(Milyon TL) Gerg¢eklesme (%)
(Milyon TL)
TOPLAM 534.629 633.207 18,44
GELIR
Prim Gelirleri 373.727 419.064 12,13
TOPLAM 604.193 654.820 8,38
GIDER
Emekli 385.601 406.024 5,30
Ayliklar

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Yili Faaliyet Raporu

2021 yili faaliyet raporunda; 2021 yili biit¢e tahmininde prim
gelirlerinin sigortali artist ve asgari iicret artisi dikkate alinarak
hesaplandigi, 2021 yilinda prim gelirleri biitce tahmininin %12,13
ustiinde gergekleserek 419.064 Milyon TL oldugu, prim gelirlerinde
gbzlenen artigta; biitcede %10 olarak ongoriilen asgari iicret artiginin
%21,56 oraninda gerceklesmesi, sigortalt sayisi ve memur maag
katsayisindaki degisimlerin etkili oldugu belirtilmektedir. Ayrica, 2021
yil1 biitce tahmininde emekli ayliklar1 hesaplanirken emekli sayisindaki
artis ve aylik tutarlarindaki artisin dikkate alindigi, emekli ayliklarinin,
2021 yilinda biitge tahmininde 6ngériilen 385.601 Milyon TL’ nin %5,3
iizerinde gercekleserek 406.024 Milyon TL oldugu belirtilmektedir.

Yukaridaki tablolar ve faaliyet raporunda yer alan agiklamalara
bakildiginda, Sosyal Giivenlik Kurumunun toplam gelirleri i¢indeki en
biiyiik paym prim gelirleri; toplam giderleri i¢indeki en bilyiik payin ise
emekli ayliklarina ait oldugu goriilmektedir. Emeklilik i¢in yas sartinin
olmamasi, sigortalilarin erken yaslarda emekli olmasia yol agmis ve bu
nedenle Kurumun en oOnemli gider kalemi olan yaslihik ayliklari
O0demesinin artmasina sebep olmustur. Yapilan reformlar ile birlikte su
anki sistemde kisilerin emekli olabilmek igin yas kriterini de yerine
getirecek olmasinin yaninda 09.09.1999 tarihinden 6nce ilk kez sigortali
olmus kisilerin hala ellili yaglarin basinda emekli olmalari miimkiindiir.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun 2021 yili faaliyet raporuna
bakildiginda aktif sigortali ve yashilik ayligi alanlarin sayilari ise su
sekildedir:

Tablo:2.5. 2021 Y1l Aktif Sigortali Sayilar

4/1-(a) 4/1-(b) 4/1-(c) Toplam

Aktif 18.399.864 | 3.156.745 | 3.188.540 | 24.745.149
Sigortal
Sayisi

Yashhk 6.095.878 1.658.108 | 1.586.125 9.340.111
Ayhg
Alanlarin
Sayisi

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu 2021 Faaliyet Raporu

Bu tabloya gore, iilkemizde aktif sigortali sayist toplam
24.745.149 kisi iken, yaslilik aylig1 alanlarin sayis1 9.340.111°dir. Yani
bir emeklinin aylig1 i¢in 2,65 kisi ¢aligmaktadir. Bu oran emeklilik
sisteminin siirdiirilebilmesi icin yeterli degildir. Avrupa Birliginde 1
emekliye 4 calisan diiserken OECD iilkelerinde 6 calisan diismektedir.
Diinyada saglikli olan oran ise 1 emekliye kars1 4 ¢alisandir (Karacaer
Ulusoy, 2019).

Emeklilikte yasa takilanlarin sikayet ettikleri bir diger husus,
yapilan yag diizenlemesinin bir sonraki nesil ile birlikte aktif caliganlara
da uygulanmig olmasidir. Burada sigortalilar ve devlet a¢isindan konuyu
irdelemek gerekmektedir. Diinyadaki uygulamalara baktigimizda,
emeklilik yasin1 degistiren/yiikselten iilkelerin (Orn. Almanya, Ingiltere.
Cekya) yeni yas kriterini o giinkii aktif ¢alisanlara hemen uygulamak
yerine, sisteme yeni girecek olan bir sonraki nesilden baslattiklarini
goriyoruz (Orhan, 2022). Ulkemizde uygulanan sisteme sigortalilarin
goziiyle bakilirsa; sisteme ilk kez dahil oldugunda ne zaman emekli
olacagini bilen ve 6niindeki uzun yillar i¢in yasam bi¢imini ve emeklilik
planini sekillendiren bir kisinin bir giinde yapilan diizenleme ile tim
planlarinin yok olmasi, tabi ki bu kisiler a¢isindan kabul edilemez bir
durum olarak diistiniilebilir. S6yle ki; 1999 reformunda, yas sartinin kimi
ne kadar etkiledigi sosyal giivenlik sistemine girdigi tarihe gore
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belirlenmistir. Bu diizenlemede, kademeli gegise gore 1999 yilindan ne
kadar siire dnce sigortali olundugu 6nem kazanmustir. Ornek olarak 1984
yilinda ilk defa sigortali olan SSK’l1 bir erkek 48 yasa tabi olurken, 1999
yil1 baginda ilk defa sigortali olan erkek 58 yasa tabi olmustur. Nitekim
sigortalilarin, emeklilik igin gerekli olan kosullara yas sartinin da
eklenmesine karst ¢ikmasi, bu uygulamanin adil olmadigini diisiinmesi
ve hak talep etmelerinin hakli bir beklenti oldugu séylenebilir.

Konuya bir de devletin goziiyle bakilmasi gerekmektedir. 1999
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilen kanun tasarisinda bu
degisikligin gerekceleri ayrintili bir sekilde anlatilmigtir. Tiirkiye nin
Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) kavramiyla tanigmasini saglayan
4447 sayili Kanunun yasalasma stireci, TBMM’ye sunulan kanun
tasaristyla baglamistir. 12 Temmuz 1999 tarihinde Meclis’e sunulan
kanun tasarisinin gerekgesinde, emeklilik yasinin artirilmasina neden
ihtiya¢ duyuldugu ayrintili sekilde anlatilmistir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin biitiin diinyada sikintilar yasadig1 ve reform ihtiyacinin her
tilkenin giindemini isgal ettigi belirtilen gerekcede, Tiirkiye’de de Sosyal
Sigortalar Kurumunun (SSK) finansman darbogazinda oldugu
belirtilmigtir. Kurumun 1991 yilinda 128 milyar lira nakit fazlas1 oldugu
kaydedilmistir. Paradan 6 sifir atildig1 icin rakamlar1 anlagilir kilmak
gerekirse 1991 yilinda SSK'nin 128 bin lira fazla verdigi anlatiliyor.
Gerekgeye gore, SSK ilk kez 1992 yilinda 2 milyon 556 bin lira agik
verdi. Bu agik 1993°te 8 milyon, 1994’te 19.4 milyon, 1995’te 81.8
milyon, 1996°da 144.4 milyon, 1997’de 336 milyon, 1998 yilinda 597
milyon liraya ulasti. Bu noktada hemen sunu hatirlatmak gerekir. 1992
yilina kadar biitceden SSK’ya hi¢ para aktarilmiyordu. SSK, tiim emekli
aylig1 6demelerini ve saglik harcamalarini, topladigi primlerden finanse
ediyordu. Kurumun inisiyatifi disinda hiikiimet karariyla getirilen sosyal
yardim zammi gibi yiikli 6demeler de dogrudan SSK'nin {izerine
yikiliyordu. Kanun tasarisinin gerekgesine tekrar donecek olursak, o
tarinte dinyada genel olarak emeklilik yasmimn, ilkeden {ilkeye
farkliliklar gostermekle birlikte 60 yasin iizerinde oldugu belirtilmistir.
SSK’nin o tarihte aktif/pasif dengesinin 1.8 oldugu, yani 1 emekliye
karsilik 1.8 calisandan prim topladigi vurgulanan gerekcede, Onlem
almmadig1 takdirde bu oranin daha da diismesinin ka¢inilmaz hale
gelecegi ifade edilmistir (Kivang, 2020).

Erken yasta emeklilik, sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen
biitce acgig1 sebeplerinin en bagsinda gelmektedir. Bu uygulama, Sosyal
Givenlik Kurumu biitgesini dogrudan etkiledigi gibi aktif/pasif
dengesinin bozulmasima da sebep olmustur. Sigortalilarin yas sartina
bagli olmaksizin emekli olabilme imkanina sahip olmasi Kurumun
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aktiieryal dengesini bozmug ve gelecek nesillerin emeklilik sisteminden
faydalanmasini zorlastirmistir. Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumunun
prim gelirleri, 6denecek yaslilik ayliklarini kargilayamaz duruma gelmis
ve nesiller arasinda adaletsizlige yol agmustir. Ulkemiz kosullar1 ve yasam
stiresi gdz oniline alindiginda kirkli yaslarin ¢aligma hayatindan kopmak
icin erken bir donem oldugu yadsmamaz bir gergektir. Hatta bu
donemlerin, ¢alisanlarin deneyimlerini i hayatina yansitmalari igin belki
de en ideal yaslar oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. On sekiz
yasinda caligma hayatina baslamis bir kisiyi ele alirsak, stirekli ayni
igyerinde ¢alismis olsa dahi yirmi veya yirmi bes yillik bir siirenin tecriibe
kazanma ve bu tecriibelerini kendisinden sonra calisma hayatina giren
kisilere aktarma ag¢isindan ¢ok uzun bir siire olmadig1 sylenebilir. Bu
nedenlerle fiziksel veya mental olarak yipranmamis bir kisi, mevzuata
gore 38-40-45 gibi yaslarda emekli olma hakkina sahip olsa da aslinda is
diinyasi1 acisindan emekli olmay1 hak etmedigini diisiinmektedir. Bunun
sonucunda da emekli olup ¢alismaya devam etmektedir. Nitekim bu
kisilere hem Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan emekli aylig1 6denerek
Kurum giderleri artmakta hem de kayit dis1 ¢alisma durumunda Kurumun
prim gelirleri azalmaktadir.

Tim bu aciklamalar dogrultusunda, 1999 yilinda yapilan
diizenleme olmasaydi; yukarida da belirtildigi tizere, sigortalilar
cinsiyetlerine gore 38 veya 43 yasinda emekli olabilecek ve su anki
yaslilik aylig1 alan sayist daha fazla olacakti. Bu durum, aktif sigortali
sayisin1 da azaltacagi i¢in bir emeklinin ayhigimi karsilamak icin daha
fazla kisinin ¢aligmasi gerekecekti. Sosyal Gilivenlik Kurumunun her y1l
acitk verdigi de gbz Oniine alindiginda, emeklilikte yas kosulu
olmamasinin SGK ve merkezi yoOnetim biitgesinin daha fazla acik
vermesine neden olacagi, ongoriilmesi zor olmayan bir gercektir.
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SONUGC

Tiirkiye’deki emeklilik yasinin geligmis iilkelere nazaran diisiik
olmasi ve erken yasta emekli olup calismaya devam edenler nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinin agik vermesi gibi etkenlerden dolay1
1999 yilinda emeklilik sisteminde yapilan degisikler ile birlikte emeklilik
sartlar1 agirlastirilmis ve Avrupa iilkelerine benzer modeller hayata
gecirilmistir. Artik 1999 6ncesi sisteme girenler, giin ve sigortalilik stiresi
sartlarini saglayip emekli olma hakkim yitirmistir. Bu kisiler i¢in bir de
yas kosulu getirilmistir. Bu uygulamanin hayata gecirilmesi ile Kurum
gelir-gider dengesinin saglanmasi ve emekli ayliklari ile prim gelirleri
arasindaki farkin kapatilmasi amaglanmis; sonucunda da halihazirda agik
veren Sosyal Glivenlik Kurumu biitgesinin iginden ¢ikilamaz bir duruma
gelmesine engel olunmus ve gider kalemlerindeki en yiiksek paya sahip
emekli ayliklarinin daha fazla artis gostermesinin Oniine gecilmistir.
Bakildiginda, mevcut sartlarin agirlagtirilarak yapilan diizenleme ile
yirirlige giren bir Kanunun geg¢mis donemlere de etki etmesi,
sigortalilarin haklarinin elinden alinmasi anlamina gelmektedir. EYT
kapsamindaki kisilerin en ¢ok sikayet ettikleri bu durum Kanunun
olumsuz yonii gibi goriinse de gelismis tilkelere kiyasla c¢ok diisiik
yaglarda emekli olma imkani da gelecek nesillere yiiklenmis bir borg
olarak degerlendirilebilmektedir.

1999 yilinda yapilan diizenlemeden sonra 2008 yilinda da sosyal
giivenlik alaninda yapilan reform ile birlikte emeklilik sartlar1 biraz daha
agirlasgtirilmig; yas sartinin kadin ve erkek sigortali ayrimi olmaksizin
65’e sabitlenmesi planlanmistir. 1999 yilindan bu yana aradan gecen
yirmi ti¢ yillik siire zarfinda EYT kapsaminda olan kisilerin bir kismi1 yag
sartin1 da tamamlayip emekli olabilmis ancak hala yas bekleyen 4-5
milyon kisinin var oldugu konusulmaktadir. Yetkili kisiler tarafindan
yapilan agiklamalara gore detaylar1 belli olmasa da 2022 yil sonunda
meclise sunulmasi beklenen EYT diizenlemesi yiiriirliige girdigi takdirde
mevcut emekli sayisi artacak, aktif sigortali sayisi da azalacaktir. Bu
durumun da Sosyal Guvenlik Kurumunun ekonomik dengesinin tekrar
bozulmasina yol agacagmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Ilerleyen
donemlerde, artan biit¢e agigini tekrar kapatma girisimlerinin sonucunda
da bir sonraki neslin emeklilik sartlarimin daha da agirlastirilmasi
kuvvetle muhtemeldir. Clink(i Kurumun en énemli gider ve gelir kalemi
olan emeklilik ayliklar1 ve prim gelirleri arasindaki dengeyi kurabilmek
icin gider kaleminin sabit kalip gelir kaleminin artmasi ya da gelir
kaleminin gider kaleminden daha fazla artis gdostermesi gerekecektir.
Ayrica, emekli olduktan sonra ¢aligmaya devam edenler kayit disi ve
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igsizlik gibi sorunlara da yol agabilecektir. Sosyal giivenlik sisteminde
olumsuz etki yaratan bu hususlara engel olmak igin de;

a) Kayit dis1 istihdam ile ilgili denetimlerin arttirilmasi,

b) Yapilacak EYT diizenlemesi ile emekli olan kisilerin sosyal
giivenlik destek prim bildirimi ile ¢aligsmalarinin 6niine gecilmesi,

¢) Emekli olduktan sonra galismaya devam edecek olan kisilerin
emekli ayliklarinin kesilmesi gibi uygulamalarin hayata gegcirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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EMEKLILIKTE YASA TAKILANLARIN
KAYIT DISI CALISMA EGIiLIMLERi UZERINE

Fatih Emre SEN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Bilindigi iizere bir siiredir kamuoyunun giindemini “Emeklilikte
Yasa Takilanlar (EYT liler)” olarak bilinen, bazi sigortalilarimiza yaslilik
aylig1 baglanmasi kriterleri ile ilgili yasadiklar1 sorun {izerine, gegmisten
bugline uzanan bir mesele mesgul etmektedir. Son ddénemlerde bu
konunun ¢6ziimii i¢cin hem sivil toplum orgiitlerinin girisimleri hem de
Ust diizey kamu vyoneticileri tarafindan yapilan agiklamalar artig
gostermigtir. Meselenin kamuoyunda giindem olusturmasi ve uzun
stiredir de gilindemi mesgul etmesi hem konunun etki alanini
genisletmekte hem de giinliik hayat icerisinde sosyal giivenlik mevzuati
acisindan farkli sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Bu sorunlardan bir
tanesi de EYT’liler icgindeki is giiciine katilabilecek durumda olan
sigortalilarin kayit dig1 istihdama yo6nelik davraniglaridir. Bu makalede de
sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda EYT’liler iginde yer alan
sigortalilarin bazi davraniglar1 kayit dis1 istihdam kapsaminda ele
alinacak olup, meseleye bir de sosyal glvenlik hayatinin denetimi
kapsaminda bakilmasi saglanmaya calisilacaktir.

1. SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMI VE “EMEKLILIKTE YASA
TAKILANLAR”

1.1. Sosyal Guvenlik ve Anayasa

Sosyal giivenligin yazili tarihgesi her ne kadar bir belgeye
dayandirilarak binlerce yil oncesine gotiiriilemese de insanligin ortaya
ciktig1 tarihlerden beri aslinda pek cok insani ihtiya¢c gibi sosyal
guvenligin de eksikligi hissedilir bir ihtiyag oldugu, asikardir. Sosyal
bilimler gemsiyesi altinda gelisen tiim dallarda oldugu gibi sosyal
guvenlik de insanoglunun gelisim, doniisiim siirecinde farklilagmustir. ilk
insanlardan sanayi devrimine kadar gelisen siirecte dogrudan dogruya
kurulu ve uygulanabilir bir sosyal giivenlik sisteminin varligindan s6z
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edilemese de yiizyillar igerisinde gelisim gostererek tiim diinyada sosyal
giivenlik bilincinin gelismesi saglanmustir.

Ulkemizde de 6zellikle benzer bir sistem igerisinde olusturulan
1924, 1961, 1982 Anayasalarimizda hem sosyal haklar hem de sosyal
giivenlige iliskin hiikiimler yer almaktadir (Karabulut, 2016). Ayrica
halihazirda yiirirlikteki Anayasamizda sosyal giivenlik hakki ile ilgili
kesin ve net ifadeler bulunmasi, sosyal giivenlik hakkinin anayasal bir
giivenceyle korunmasi, sosyal glivenlik meselesinin lkemiz nezdinde ne
kadar onemli oldugunu gostermektedir.

Somutlastirmak gerekirse Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Sosyal Giivenlik Hakk1” alt bashiginin 60. maddesinde; “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmekte, yine “Sosyal giivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” alt bashiginda 61.
maddesinde; “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, mall
ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici1 tedbirleri alir. Yaghlar, Devlet¢e korunur, Yaslilara Devlet
yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur.” hikmi yer almakta ve devaminda ise “Yabanci iilkelerde
calisan Tuirk vatandaslar1” alt bashiginda 62. maddesinde “Devlet, yabanci
tilkelerde c¢alisgan Tiirk vatandaglarin aile birliginin, ¢ocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal gilivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarmin korunmasi ve yurda doniiglerinde yardimei
olunmasi igin gereken tedbirleri alir.” denilmektedir.

Genel bir gerceve ¢izmesi adina Anayasamizda yer alan bu
maddeler incelendiginde sosyal gilivenlik hakkinin vazgegilmez,
devredilemez, kisiye 6zgii temel bir vatandaglik normu oldugu asikardir.
Nitekim Anayasa sonrasi hem sosyal giivenlik mevzuatinin temel
Kanunlarindan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hem de mevzuattaki diger kanun, yonetmelik ve genelgelerde bu
hususlarin gézetildigini ve korundugunu gérmekteyiz.

1.2. “Emeklilikte Yasa Takilanlar’in Sosyal Giivenceleri ve
Davranislar
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Bir {ist baslikta yer aldigi iizere sosyal giivenlik hakkinin
vazgec¢ilmez, devredilmez bir hak olmasi, ayrica tiim vatandaslarin sosyal
guvencesinin Anayasa ile korunmasi s6z konusu oldugu i¢in kamuoyunda
EYT’liler olarak bilinen vatandaslar da dogal olarak her Tiirk vatandasi
gibi sosyal giivenlik haklarina sahiptirler. Bu vatandaslarin kendilerine
0zgl yaslilik ayligi baglanmasi kapsaminda bir sorunlarmin olmasi,
onlar1 diger vatandaslardan ayirmamakta, sosyal giivenlik semsiye catisi
altinda her vatandagin esit haklari bulunmaktadir. Ancak hem sosyal
medya araglar1 hem de basin yayin organlari tarafindan yapilan yanlis
yonlendirmeler, eksik ve hatali bilgiler nedeniyle bazi konularda bu
vatandaslarin yaptiklari is ve islemler, sosyal giivenlikleriyle ilgili kisisel
tasarruflar1 Anayasa ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu kapsamindaki mevzuat hikimlerine aykiri islem
yapilmasina sebep olabilmektedir.

Burada Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinin kayit disi istihdama yonelik olarak sahada
yirGttikleri faaliyetlerde en ¢ok karsilastiklar1 sorunlardan birisi,
vatandaslarin yaglilik aylig1 baglanmasina dair hatal bilgileriyle aldiklari
kisisel tasarruflart neticesinde mevzuata aykiri is ve islemleri
olusturmaktadir. Somutlastirmak adina bu sorunu sahada yasanan
olaylardan hareketle bir projeksiyonla agiklamaya ¢alisalim.

EYT’li oldugunu ve yaslilik ayligi baglanmasini hak ettigi halde
mevzuat degisikligi nedeniyle aylik baglama sartlarindan yas kriterini
yerine getirmediginden dolay1, yaslilik ayligi baglanmadigini diisiinen bir
vatandasimizi ele alalim. Bu vatandasimiz, kidemli bir biiro personeli
olarak yillarca emek vermis ve son calistig1 igyerinde ise 10 yil kadar
calismig bir beyaz yakali ¢alisan olsun. Bu ¢alisanimiz yaslilik ayligi
baglanmasi i¢in yas kriteri hari¢ diger sartlar1 sagladigini, dolayisiyla
EYT’li oldugunu diisiinerek igsvereni XYZ Ltd. Sti.’nin sirket ortagi ve
miidiiriinden “sigortali ¢alismak istemedigini”, “calistikga maaginin
diistiigiinii”, “sadece yas1 bekledigini ve EYT’li oldugunu”, “kendisi i¢in
sigorta primi 6denmemesini, normalde ©denmesi gereken sigorta
primlerinin yarisinin da kendisine verilmesini” belirterek “sigortasiz”
yani kayit dist calismak istedigini ifade etmistir. Isveren vekili de
calisanini kaybetmemek, ¢alisaninin bir magduriyet yasadigini diistinerek
ona yardimei1 olacagini, ayni zamanda da kendi maliyetlerinin azalacagini
diistinerek bu durumu kabul ettigini varsayalim. Ardindan ¢alisanin ¢ikis
islemleri yapilarak ilisigi kesilsin. Peki, c¢alisanin lehine gordiigli bu
durum neticesinde karsilasabilecegi sorunlar nelerdir? Aleyhine
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gelisebilecek durumlardaki risklerin alinmasi ¢alisan igin saglikli olacak
midir?

Bu durumda calisanin artik gelecege yonelik bir sosyal giivencesi
olmayacaktir. Calisan adina genel saglik sigortasi kapsaminda her ay
prim borcu tahakkuk edecektir. 01.07.2022 tarihinden itibaren aylik bu
borcun tutar1 258,84 TL’dir. Calisan i¢in kayit digi caligma siiresi
uzadikca ve ilgili donemlerin briit asgari iicret tutarlar arttikca ddenecek
GSS primleri artacak ve calisan tizerinde bir yik olusturmaya
baglayacaktir. Prim borglarinin tutarlari ve tirleri degisiklik gosterse de
kisi sigortal1 olarak ¢alisirken prim borcu 6deme yiikiimliliigii isverende
iken artik bu yukimliluk sigortalida olacaktir.

Kayit dist ¢alismanin en biiyiik dezavantajlarindan bir tanesi de
olas1 bir is kazas1 ve meslek hastalig1 riskidir. Bu risk ¢aligma hayatinin
her alaninda ve her aninda olusabilecek bir risktir. Caliganlar ve igverenler
tarafindan genellikle kiiciimsense de asla iistlenilmemesi gereken bir
risktir. Bu risk c¢alisan agisindan sadece saglik hizmetlerinden
yararlanmas1 olarak degil, sonrasinda rehabilitasyon siirecinde, tekrar
ruhsal ve fiziksel sagligina kavusma siirecinde karsisina g¢ikabilecek
riskleri de barmdirir. Ornegin kayit dis1 calisan kisi olasi bir is kazasi
gecirir veya meslek hastaligina yakalanirsa bu durum dogrudan tespit
edilmedigi siirece gegici is goremezlik veya kalic1 bir hasar birakma
durumlarinda siirekli is gdremezlik 6deneklerini ya hi¢ alamayacaktir ya
da diger sorusturmalara nazaran daha uzun siiren is kazasi ve meslek
hastalig1 incelemelerinin neticesini beklemek zorunda kalabilecektir.

Burada calisanin kidem tazminati, ihbar tazminati ve benzeri
4875 sayih Is Kanunu’ndan dogan olas1 alacaklari, tazminatlari da kisi
kayit dis1 ¢alistigi i¢in risk altindadir. Dogal olarak igveren de resmi
kanallar araciligiyla kidem tazminati, ihbar tazminati ve benzeri
Odemeleri yapamayacaktir. Bunun yani sira ¢aligan ile isveren arasindaki
herhangi bir uyumsuzluk ve isten fiilen ayrilma siireglerinin yaganmasi
durumunda da burada yer alan tazminatlar giindeme gelecek ve calisan
ile igveren arasinda catigmaya sebep olabilecektir. Sonu¢ olarak tiim bu
stiregler calisan tarafindan g6z ard1 edilse de karsilasildig: taktirde sancilt
neticeler dogurabilecektir.

EYT’li oldugu i¢in kay1t dis1 ¢alismayi tercih eden kisi dogrudan

kisisel tasarrufuyla boyle bir islemi gerceklestirse de kiginin bu tasarrufu
kesin kanaat olusturacak bir mevzuat bilgisine dayanmadigi taktirde
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yasanilan magduriyet daha da artacaktir. Soyle ki ilgili kiginin sigorta
prim giinii olarak EYT kapsaminda yaslilik ayligina tabi oldugunu bildigi
giin sayisi, sigortalilik siiresi ve yas hesabinda bir hataya diismesi olasidir.
Nitekim 6rnegin  Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve
Kurumumuzun yaptig1 calisma neticesinde 7200 giin veya 9000 giin
sigorta prim 0deme giinii bulunan sigortalilarin yas sartt aranmaksizin
veya belirlenecek daha uygun bir yas s ile yaslilik ayligina hak
edecekleri agiklanip yasalastiginda kayit disi ¢alisan sigortalilar 6zellikle
prime d6deme giiniinde sorun yasayabileceklerdir. Bu asamadan sonra
calisan kayit dis1 calistifi icin pisman olacak ve eksik giinlerini
tamamlamanin yolunu arayacaktir. Bu durumda ¢alisanin 6niinde ii¢ yol
vardir. Calisan, mevzuata uygun olarak yapabilecegi bir bor¢lanma varsa
borglanip ilgili tutar1 6deyerek eksik gilinlerini tamamlayabilir. Caligan,
sigortali ¢aligmaya baglayip eksik giin siiresi kadar calisarak giinlerini
tamamlayabilir. Ya da ¢alisan, kayit dis1 ¢alistigi yerde aslinda gegmisten
beri calistigini, ancak sigortali bildirimlerinin yapilmadigini belirterek
igsyeri hakkinda olusturacagi bir sikayet ile eksik gilnlerinin
tamamlanmasii isteyebilir. Bu da dogal olarak isverene bazi
yikiimliliikler getirerek igveren agisinda idari yaptirimlara yol
acabilecektir. Bu nedenle meseleye bir de igverenlerin penceresinden
bakmak gerekmektedir.

2. ISVEREN PENCERESINDEN <“EMEKLILIKTE YASA
TAKILANLAR”

EYT’liler meselesi dogrudan igverenleri ilgilendirmiyor gibi
goziikse de aslinda hem 5510 sayili Kanunun 4/1-b hikiumleri geregi
igverenlerin (gercek kisi igverenler ve tiizel kisi igverenlerin gercek kisi
ortaklar1) de yashlik ayligi sartlarini etkiliyor, hem de bir iist baslikta ele
aldigimiz  neticelerin dogmasi halinde igverenler i¢in farkl
yukumlilukler getirip idari yaptirnmlarla karsilasmalarina neden
olabiliyor.

Bir iist baglikta yaptigimiz projeksiyonun yansimalarini igveren
acisindan ele alalm. Isverenlerin kendilerine kayit dis1 calismak
istedigini ifade eden ¢aliganlarla ilgili hem ¢alisma hayatinin barmdirdig:
riskler hem de mevzuat hiikiimleri geregi bu durumu kabul etmemeleri ve
calisanlariin tamamimi kayit ici, sigortali bir sekilde caligtirmalari
gerekmektedir. Anayasanin da ilgili hiikiimleri geregi hem kisi dogrudan
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sosyal giivenlik hakkindan vazgegemez hem de isverenler ¢alisanlarin
sosyal giivenlik haklar1 kapsamindaki sigortali  bildirimlerini
Kurumumuza yapmaktan kaginamazlar. Bunun aksi s6z konusu
oldugunda ise gerekli yaptirnmlar uygulanmaktadir. Burada yaptigimiz
projeksiyonda aslinda igveren hem kendi maliyetlerini diisiintip hem de
calisan memnuniyetini goz Oniinde bulundurarak kisinin sigortasiz
caligmasmma miisaade etmektedir. Bunun neticesinde de isverenin
karsilagabilecegi farkli durumlar s6z konusudur.

Oncelikle bu kisinin isyerindeki ¢alismalarindan dolay1 bir is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde kisi
sigortasiz olarak c¢alistirildigr igin hem 5510 sayilh Kanunun 21.
maddesindeki sorumluluk halleri s6z konusu olacak hem de ayrica
isveren bu konuyla ilgili incelemeye tabi tutulacaktir. Tabi ki her i kazas1
ve meslek hastaliginin kendi icerdigi hususlar nedeniyle yapilan inceleme
neticesinde farkli sonuglar ortaya ¢iksa da kisi, kayit disi ¢aligtirildigi igin
isverenin kagamayacagi bir kusur sorumlulugu kesinlikle s6z konusu
olacaktir. Bunun sonucunda da igveren pesin sermaye degeri, yapilan
saglik yardimlarinin riicu edilmesi, idari para cezast ve benzeri maddi
yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaktir.

Ayrica bilindigi tizere hem ihbar ve sikayetler hem de yarattlen
rutin denetimler ve rehberlik faaliyetlerinde ilgili kisinin isyerinde kayit
dis1 caligtiginin tespit edilmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda da
igveren idari para cezasi ile karsi karsiya kalacaktir.

Burada yaptigimiz projeksiyonla ilgili calisma hayati igerisinde
dogrudan denetim faaliyeti yiiriiten meslek gruplarinca sikga
karsilasildig1 iizere bu tarz durumlarda ¢aligan ile igveren arasindaki olasi
bir sorunda kayit dis1 ¢alisma meselesi giindeme gelecek ve galisan veya
bir Uclnch Kkisi tarafindan bu mesele sikdyet ve ihbarlara konu
olabilecektir. Yine ayni isyerinde ¢alisan ve ilgili kisinin sigortasiz
calistigini bilen diger kisilerin de bordro tanigi olarak bu ihbarlar
yapabilecegi g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu durumda inceleme
Sosyal Giivenlik Denetmenlerince yiiriitiildiigi taktirde, ilgili ihbar ve
sikayetin igerigine gore yerel denetim, bordro taniklarmin ifadelerinin
alinmasi, igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi gibi 2020/39 sayili
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Is ve Islemleri genelgesinde belirtildigi
iizere pek ¢cok asamadan gecen bir sorusturma yiiriitiilecektir. Neticesinde
ise isveren kayit dis1 ¢alisma, igyeri kayit ve belgelerinin uyumsuzlugu ve
benzeri pek ¢ok nedenden dolayi idari para cezasiyla karsilasabilecektir.
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SONUC

Burada detayli olarak belirttigimiz hususlar, giinliik ¢alisma
hayat1 igerisinde siklikla karsilagilan hususlardir. Bu hususlar neticesinde
ise calisma barisi zedelenmekte, bazi zamanlar ise telafisi gic ve
imkansiz zararlarin dogmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica kisilerin
kendi tasarruflar neticesinde, kayit dig1 istihdam edilmeleri ve ¢alisma
baris1 bozulduktan sonra da ortaya ¢ikan ihbar ve sikayetler neticesinde
ise hem Kurumun hem de yargi organlarinin is yiikii artmaktadir. Bu da
dogal olarak sunulan hizmet kalitesini etkilemektedir.

Netice itibariyle kayit disi istthdam hem Anayasamiz hem de diger
mevzuat hiikiimlerine aykirt bir durumdur. EYT kapsaminda oldugunu
diistinen kisilerin isyerlerinde kayit dis1 ¢calisma egilimleri, yapilan yerel
denetimlerde siklikla gozlemlenmekte ve tespitler neticesinde de
isverenler hakkinda idari yaptirnmlar uygulanmaktadir. Burada meseleyi
sadece idari para cezasi gibi yaptirimlarla smirli olarak diisiinmemek
gerekir. Dogal olarak isyeri hakkinda yiiriitiilen incelemeler, denetim
faaliyetleri isveren icin bir zaman ve emek kaybini da beraberinde
getirecektir. Bu nedenle gerek EYT’li oldugunu belirten gerekse de diger
nedenlerle kayit disi calismak istedigini belirten calisanlarin bu
taleplerinin igverenler tarafindan olumlu karsilanmamasi, kisilerin sosyal
giivenlik haklarinin vazgegilmez bir hak olduguna dayanarak tiim
calisanlarin sigortali bildirimlerinin yapilmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

Karabulut, A. (2016). Sosyal Giivenlik Hakki ve 1982 Anayasasina
Yansimalar1. Iy ve Hayat, 2, 198.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982). Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi.
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EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR VE SOSYAL GUVENLIK
DENETIMINE ETKILERI

Pmar ERDEM

Sosyal Giivenlik Denetmen Yrd.
ISO 9001:2015 Uluslararas1 Bas Denetci

GIRIS

Ulkemizde 8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce ise baslayan kisilerin
olusturdugu ve iilke giindeminde EYT’liler olarak bilinen ve caligma
hayatinda bulunan Emeklilikte Yagsa Takilanlara iliskin yapilmasi
beklenen dizenlemenin calisma hayati iizerinde ¢ok boyutlu etkisi
olacagi kagmilmaz bir gercektir. EYT kapsamia giren kisi sayisinin
yaklagik 7 milyon oldugu, diizenlemenin hayata geg¢mesi ile bundan
yararlanarak hemen emekli olabileceklerin sayisinin ise 1,5 milyon
civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Bu yadsinamaz rakam sistematik
olarak devlet ve 6zel sektorli gerek sosyal gerek ekonomik olarak hassas
bir siire¢ ile karsi karsiya birakacaktir. Peki bu hassas surecin sosyal
giivenlik denetim ve kontrollerine yansimasi nasil olacaktir? Yazimizda
ortaya ¢ikabilecek yeni durum ve sorunlara 6ngdriilerimiz dogrultusunda
cevaplar aramaya ¢alisacagiz.

1) “EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR” KAVRAMI NEDIR?

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu 8 Eyliil 1999 tarihinde
yiirtirliige girdigi icin bu tarihten 6nce sigortali olarak ¢caligmaya baslayan
bireyler EYT’li yani “Emeklilikte Yasa Takilanlar” olarak kabul ediliyor.
4447 sayili kanunun 17°nci maddesi ile eklenen gecici 81’inci maddelerin
(B) bendi ile ve 5434 No’lu yasa emekli olmak i¢in yas sart1 getirmistir.

Detaya girerek ifade edersek; ise basladiklar: tarihte yiiriirliikte
olan mevzuata gore kadinlarda 20 yil sigortalilik siiresini ve 5000 giin
sartini, erkeklerde ise 25 yil sigortalilik siiresi ve 5000 giin sartini
saglayanlar emekli olabiliyorken, ilgili yasalarda yapilan degisiklikler
sonrast emeklilik hakkini elde edebilmek igin kadinlarda 40 ila 56;
erkeklerde 44 ila 58 yas araliklarinda degisen kademeli yas sarti
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getirilmistir. Bu sart nedeniyle emekli olabilmek i¢in yas beklemek
zorunda kalan kisilere EYT’li ya da kendi deyimleriyle soyleyecek
olursak “EYT magdurlar1” deniyor.

2) EYT DUZENLEMESININ CALISMA HAYATINA OLASI
ETKILERI

2.1. Kidem Tazminati 6denmesi

Kidem tazminati hukuki terimi ile ifade edecek olursak belirli bir
siire caligtiktan sonra isine son verilen ya da emeklilik dolayistyla isinden
ayrilmak durumunda bulunan isciye, calistii silireye gore, isyerince
topluca 6denen paradir. Is¢i calistigi ise ve isyerine yillarca emek
vermekte, isverenin isinin yiiriitiilmesinde katki sunmaktadir. is¢inin bu
diizenli ve siirekli ¢aligsmasinin karsiliginda isyerinde gecirdigi siire 0l¢ii
alinarak kendisine kidem tazminati 6denmektedir. Kidem tazminati,
is¢inin son aldig1 ticrete yol, yemek, sosyal yardim (egitim, konut vs.) gibi
haklar da ilave edilerek bulunan brut licret Gizerinden hesaplanarak ddenir.
Iscinin ise basladig: tarihten itibaren hizmet akdi devamu siiresince her
gecen tam yil i¢in ig¢iye 30 giinliik briit {icreti tutarinda kidem tazminati
Odenecegi diizenlenmistir.

Potansiyel EYT diizenlemesi ile emeklilik hakkini elde edecek
olan isciler diger kosullar1 da sagliyorsa kidem tazminatina hak
kazanacaklar. Yuzde 40’lik bir asgari ticret artis1 olabilecegine iliskin
beklentiler ve se¢im politikasi ile enflasyonun daha da koriiklenecegine
iligkin tahminler de hesaba katilinca igletmelerin ciddi miktarlarda kidem
tazminat1 6demesi s6z konusu olacaktir.

Somut bir drnekle agiklamak gerekirse; 2000 kisinin ¢alistig1 bir
isyerinde yuzde 20 oraninda EYT kapsaminda g¢alisaninin oldugunu
diistiniirsek 400 kisinin kidem tazminatina hak kazanacaktir. Bu
calisanlarin kidem siirelerinin 5 yil, kideme esas iicretlerinin ise 10.000
TL oldugunu diisiiniirsek igyerinin 6demesi gereken kidem tazminati
20.000.000 TL olacaktur.

2.2. Vergi ve Primlerin Arttirilmasi1 Olasihg:

EYT dizenlemesiyle yaklagik 1,5 milyon kisinin sigortalilik
stiresi ve prim giin sartlarini tamamladigindan hemen emekli olabilecegi,
geriye kalanlarin da bu sartlar1 gergeklestikce emeklilik hakki elde
edecekleri anlasilmaktadir. EYT nedeniyle SGK’nin {izerindeki yiik
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artacak 2023 yilinda emekli ayliklarinin yiikseltilmesi ile bu yiik daha da
bliytiyecek ve biitce acig1 olusacaktir. Ortaya ¢ikacak olan mali yiik
sigorta primlerinin arttirilmasi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi ya da
genel borglanma yoluyla finanse edilmesi yoluna gidilecek bu ise
isletmelerin ve iggiicli maliyetlerinin artmasi sonucunu doguracaktir.

2.3 Yillik izin Ucreti YUk

4857 sayili Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar ise basladiklar: giinden
itibaren, en az bir yil ¢alismis olmak kaydiyla yillik ticretli izne hak
kazanmaktadir. Bu bir yillik siirenin hesabinda is¢inin ayn1 isverenin bir
veya cesitli isyerlerinde calistig1 siireler birlestirilerek géz Oniine alir.
Yillik izin siireleri belirlenirken kanunda ¢alisma siiresi esas alinmstir.
Bu baglamda yillik izin siireleri hizmet siiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara on doért giinden,
b) Bes yildan fazla on bes y1ldan az olanlara yirmi giinden,

¢) On bes y1l (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alt1 giinden,

Az olamaz.

Kullanilmayan yillik izin ticreti, is¢inin son giinliik briit ticretinin
ile kullanilmayan yillik izin giin sayist ile carpilarak bulunmaktadir.
Potansiyel diizenlemenin yiiriirliige girmesi ile ¢alisanlarin emeklilik
talebi ile isten ayirilmalari durumunda kullanamadiklart izin siirelerine ait
ticretlerinin igyerlerince 6denmesi gerekmektedir

2.3 Tesviklerden Yararlanamama

Baz istihdam tegviklerinden yararlanabilmek i¢in diger sartlarin
saglanmasinin yaninda belli donemdeki (6 ay, 1 yil) igyeri ¢alisan sayisina
ilave olarak is¢i ¢aligtirma sart1 bulunmaktadir. Diizenleme sonrasi isten
ayrilmalar sebebiyle ilgili ayda istenen ¢aligsan sayisinin altina diisiilmesi
durumunda yararlanilmakta olunan bazi tesviklerden yararlanamama
durumu ortaya ¢ikabilecek ve yine bir maliyet artis1 olusacaktir.

Diizenleme sonrasi yararlanamama riski olan tesvik ve
desteklerden bazilar1 agsagida tablo ile anlatilmistir.
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Tablo 1.1. Kanunlarda yer alan bazi tegvikler
5510 | Isveren Tesvikten yararlanmak icin SGDP’li
hissesinden %5 calisanlar icin diizenlenen 2 no’lu belge
puanlik prim tird secilememektedir.
indirimi
6111 Kadin ve Geng | Sigortalilarin ise alindiklar1 donemden
Istihdamu ve | onceki 6 aylik donemin ortalama
Mesleki Yeterlilik | sigortali sayisina ilave olmasi
Tesviki gereklidir.
7103 Issizlerin Sigortalilarin ise alindiklar tarihten
Istihdama onceki takvim yilindaki APHB veya
[liskin Tesvik MPHB kayitli sigortali sayist
ortalamasina ilave olarak ise alinmis
olmalar1 elzemdir.
Gegici | 2023 yili asgari | 2022 yilinin en diistik sigortali bildirimi
88 iicret destegi yapilan ayindan daha az bildirim
yapilan ay i¢in yararlanilamaz
(5510)

Kaynak: https://www.mevzuat.gov.tr/
2.4 Nitelikli Is Giicii Kaybi

EYT kapsaminda c¢alisan is¢ilerin yaslari itibariyle ¢ogunlugu 20
yildan fazla calisma hayatinda olan kisilerdir. Deneyim ve bilgi
birikimine sahip olan bu kisiler igletmeler i¢in 6nemli pozisyonlarda yer
almaktadir. Bu durum isyerlerinde islerin aksamasina neden olabilecek
ve yine bir maliyet yiki olusturabilecektir.

2.5 Emekli Olup Calismaya Devam Edecek Personel
Istihdaminin Maliyeti

2022 yili Temmuz-Aralik donemi igin gegerli olan 6.471,00 TL
asgari ucretin normal calisan bagina igverene maliyeti 7.603,43 TL iken,
emekli ¢aligan bagina maliyeti ise 8.056,40 TL’dir. Bu da demek oluyor
ki EYT dizenlemesinden vyararlanarak emekli olan personelin
caligtiriilmaya devam edilmesi durumunda isverenin maliyeti kisi bagt
452,97 TL artacaktir.
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3) EYT DUZENLEMESININ SOSYAL GUVENLIK DENETIMINE
OLASI ETKILERI

T.C. Anayasasinin 60. maddesinde, “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” denmektedir. Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler béliimiinde yer alan Sosyal Giivenlik Hakki dayanagim bizatihi
anayasadan alan temel bir haktir. Sosyal bir hukuk devletinin
gereklerinden olan sosyal glivenligi saglamak i¢in devlet yasalar ¢ikarmis
ve bdylece sosyal giivenlik mevzuati olusturulmustur. Olusturulan bu
mevzuatin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini denetlemek ve
gerektiginde idari ve cezai yaptirimlara basgvurabilmek adina Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde denetim birimleri kurulmustur.

Sosyal guvenlik denetimi; gerek isveren ve sigortali gerek Sosyal
Giivenlik Kurumu ve dolayisiyla devleti de igine alan ¢ok boyutlu ve ¢ok
yonlii bir mekanizmadir. Yapilan denetimler sonucunda ¢alisanlar sosyal
giivenlik haklarina kavusturulmakla birlikte bu haklar1 gdzetmeksizin is¢i
caligtiran isyerlerinin ise haksiz rekabet etmeleri Onlenerek piyasa
mekanizmasinin  diizgiin islemesi saglanmaktadir. Sosyal guvenlik
denetimleri; Sosyal Giivenlik Denetmenleri, Is Miifettisleri ve Sosyal
Giivenlik Miifettisleri araciliyla yapilmaktadir. Bu denetimlerde 6nemli
bagliklar olarak karsimiza ¢ikan kayit dis1 istihdam, is kazalar, Gicretler,
caligma siireleri vb. denetim konular1 beklenen potansiyel diizenleme ile
daha yogun ve cetin konular haline gelecegi ve galisma ve denetim
hayatini zorlayacag1 ongoriilmektedir.

Yukarida Eyt Diizenlemesinin Calisma Hayatina Olas1 Etkileri
bashiginda ve alt basliklarinda detayli olarak degindigimiz; Kidem
tazminati 6denmesi, vergi ve primlerin arttirilmasi olasihigi, tesviklerden
yararlanamama, nitelikli isgiicii kaybi, emekli olup galismaya devam
edecek personel istihdaminin maliyeti konular1 isveren kesimini yerlesik
organizasyonun bozulmasi ve ciddi miktarlarda artacak olan maliyet yiikii
ile zorlayacak bu da sistematik olarak ¢alisan kesimini ve dolayisiyla
denetim alanmi etkileyecektir. Tiim bu olusmasi beklenen maliyetler
igverenler tarafindan minimize edilmeye ¢aligilacak, isverenler mevzuata
uymama egilimi gdstereceklerdir. Bu da ¢alisma bariginin bozulmasina
ve is¢ilerin magdur edilmesine yol acacaktir. S6z konusu magduriyetlerin
tezahird  kayit disi  is¢i  calistrma, c¢alisanlarin  licret  ve
sigortaliliklarindan kesinti yoluna gitme, ¢alisanlarin ¢alisma siirelerinin
ve is yiklerinin arttirilmasi, ¢alisanlarin biiyiik kisminin dcretlerinin
asgari tcret duizeyine sabitlenmesi vb. seklinde olacaktir. Bunlarin hepsi
denetimlerin ana konularini tegkil etmektedir.
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Kayit dis1 is¢i calistirma, ¢alisanlarin iicret ve sigortaliliklarindan
kesinti yoluna gitme yapilacak olan ihbar ve sikayetlerin sayisini
arttiracak ve saha denetimlerini artacaktir. Calisanlarin ¢aligma
siirelerinin ve is yiiklerinin arttirilmast birden fazla kisinin yapmasi
gereken isin tek ¢alisandan beklenmesi durumunda; Is Kanunu, Is Saglig
ve Gilivenligi Kanunu ve bunlara bagli diizenlemelerin goz ardi
edilmesine neden olacaktir. Buna bagli olarak kaliteli tirtin ve verimliligin
azalmasi, isgilerde motivasyon kaybinin yasanmast ve is kazasi
vakalarinin artmasi gibi durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

4) SONUC

Sosyal giivenlik denetimi ile sosyal barisin, kamu yararinin ve bir
anayasal hak olan sosyal giivenlik haklarinin korunmasi saglanmaktadir.
Bunun saglanmasinda devlete anayasadan dogan bu gorevlerini yerine
getirmek i¢in biiylik bir sorumluluk diigmektedir. Potansiyel EYT
diizenlemesinin ¢aligma ve denetim hayatina getirebilecekleri yazimizda
detayli olarak incelenmis ve domino etkisiyle igveren, is¢i ve kamu
otoritesini nasil etkileyebilecegine iliskin dngoriilerimiz dogrultusunda
aciklanmaya calisilmistir.

KAYNAKCA

T.C Resmi Gazete (1999,8,9) 4447 Sayil issizlik Sigortast Kanunu
T.C Resmi Gazete (1949,6,8) 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu
T.C Resmi Gazete (2003,6,10) 4857 Sayili is Kanunu

T.C Resmi Gazete (1982,11,9) 2709 Sayili T.C. Anayasast

https://www.mevzuat.gov.tr/

|52



Emeklilikte Yaga Takilanlar Ve
Sosyal Giivenlik Sisteminin
Gelecegine Etkisi

EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR VE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ GELECEGINE ETKIiSi

Kadir GULERCE
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Yakin zamanda hemen hemen her giin duydugumuz bir kavram
haline gelen emeklilikte yasa takilma (EYT) nedir? Kimler bu kapsamda
degerlendirilir? Belirlenen tarihten once sigortali olan herkes EYT’li
sayilir m1? Bu kapsamda yer alan kisilerin tamamina yaslilik aylig
baglanmasi miimkiin mii? Bu kapsamda yer alan kisilerin tamamina aylik
baglanirsa Sosyal Giivenlik Kurumuna mali ve aktiieryal agidan etkileri
neler olur? Ilerleyen yillarda iilke vatandaslarinda ayn1 beklentiye sebep
olur mu? Yazimizda bu sorulara veriler (izerinden cevaplar aranmig ve
konuyla ilgili genel bilgilendirme yapilmasi amag¢lanmugtir.

1) KiMLER BU KAPSAMDA DEGERLENDIRILIR

2.1) 506 Sayilh Kanun Kapsaminda Sigortali Olanlar
A) Sigortalinin :

a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmasi ve en az 5.000 giin
veya,

b) Kadm ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmasi, 15 yildan beri
sigortali bulunmasi ve en az 3.600 giin yahut,

¢) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 doldurmamis olmakla beraber, kadin
ise 20 erkek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5.000 glin,

Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi édemis olmasi sarttir. (506
Sayili Kanun Madde:60)

2.2) 2926 Sayih Kanun Kapsaminda Sigortah Olanlar

Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;

a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmasi.
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b) En az 25 tam yil prim édemis olmast,
¢) Kurumdan yazili istekte bulunmas1 Sarttir.

Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmakla beraber en az 15 tam yil
sigorta primi 6demis olanlara da kismi aylik baglanir. (2926 Sayili
Kanun)

2.3) 5434 Sayih Kanun Kapsaminda Sigortali Olanlar
Erkek ise 25 tam yil,

Kadin ise 20 tam yil hizmet siiresi bulunmasi yaslilik aylig1 baglanacagi
diizenlenmistir. (5434 Sayili Kanun Madde:39)

2.4) T1gili Diizenlemeler Kapsaminda Konunun Degerlendirilmesi

Yukaridaki boliimde miilga kanunlarda yer alan yaghlik ayligi baglanma
sartlar1 gosterilmistir.

Bu sartlar dikkate alindiginda 6zetle;

SSK kapsaminda ilk defa uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
sigortali olan ve prim 6deyen:

Erkek sigortalinin 25 yil sigortalilik siiresi,

Kadin sigortalinin ise 20 yil sigortalilik siiresini tamamladig1 ve adina
5000 giin hizmet bildiriminde bulunulmasi durumunda yashlik ayligi
baglanacag1 diizenlenmistir.

Bag kur kapsaminda ilk defa uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
sigortali olan ve prim édeyen:

Erkek sigortalinin 25 tam yil,

Kadin sigortalinin ise 20 tam y1l prim 6demesi durumunda yaslilik ayligt
baglanacagi diizenlenmistir.

Emekli Sandig1 kapsaminda ilk defa uzun vadeli sigorta kollar
kapsaminda sigortali olan ve prim 6deyen:

Erkek ise 25 tam yil,

Kadin ise 20 tam y1l hizmet siiresi bulunmasi yaslhlik aylig1 baglanacagi
diizenlenmistir.

9.9.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
4447 sayilh Kanun ile SSK, Bag kur ve Emekli Sandig1 kapsaminda ilk
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defa Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 kapsaminda sigortali olan kisilere
yashlik ayligi baglanmasi igin gerekli olan sartlar yeniden
diizenlenmistir. Bu tarihten sonra sigortali olan kisilere yas sarti
getirilmistir. Yeni diizenleme ile erkekler 60 kadinlar 58 yasinda 7000
gin primle emekli olabilecegi diizenlenmistir. Ayni kanunla 25 yil
sigortalilik siiresini ve 4500 gln primi tamamlayan erkeklerin 60
kadinlarin 58 yasinda yas haddinden emekli olabilecegi diizenlenmistir.

3) BELIRLENEN TARIHTEN ONCE SiGORTALI OLAN
HERKES EYT’Li MiDIiR?

Emeklilikte yasa takilanlar denilince; 8.9.1999 6ncesi donemde
ilk defa uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali olup adina hizmet
bildiriminde bulunulan kisiler ifade edilmektedir. Bu tarihten dnce ilk
defa sigortal1 olan kisilerin tamami1 EYT kapsaminda yer almamaktadir.
Buna 6rnek olarak asagidaki kisiler sayilabilir;

Bir kisi ¢iraklik, staj vb. ¢alismalari nedeniyle ilk defa sigortal
olmus olabilir. Bu kisiler genellikle emeklilik hesaplamasinda bu tarihin
dikkate alinacagin1 ve bu tarihteki sartlara gore kendisine aylik
baglanacagini diisiinmektedirler. Ancak uygulamada bu tarihler emeklilik
(yashlik ayligi, olim ayligi, malulliik ayli) hesaplamasinda dikkate
alinmamaktadir. Nedeni ise bu kapsamda sigortali olan kisiler adina uzun
vadeli sigorta kollar1 primi édenmiyor olmasidir. Bu kapsamda olan
kigiler adma is kazast ve saglik sigortasi igin prim Odemesinde
bulunulmaktadir.

Bir diger durum ise; kisi adina sigorta numarasi alinmasina
ragmen hizmet bildiriminde bulunulmamasidir. Bu durumda olan
kisilerle ilgili sikinti; uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak calisacagi
Kuruma beyan edilmis olmakla birlikte fiili olarak ¢alistigina yonelik
hizmet bildiriminde bulunulmamis olmasidir. Hizmet bildiriminde
bulunulmayan kiginin de ¢alismaya baslamadigi degerlendirilmekte ve
ise girig tarihi dikkate alinmamaktadir.

Sayilan bu kisilerin disinda uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olarak ¢alismig ve adina hizmet bildiriminde bulunulmus herkeste EYT’li
sayllmamaktadir. Bu gruptaki kisiler kapsamda yer almakta fakat EYT’li
sayllmamaktadir. Ciinkii bu kisiler yas sartindan oOnce giin veya
sigortalilik siiresi sartina/sartlarina takilmaktadir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in 6rnek verecek olursak;
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ORNEK: Furkan Eren CEKICI isimli kisi ilk defa 1.5.1999 tarihinde
SSK kapsaminda tiim sigorta kollarina tabi olarak ¢alismaya baslamis ve
ilgili donemde adina 30 giin hizmet bildiriminde bulunulmustur. Bu
kisinin 31.12.2022 tarihinde 5500 giin primi vardir. EYT diizenlemesinin
506 sayili Kanundaki emeklilik sartlarini tekrar uygulamak seklinde
cikacaginivarsayacak olursak;

Furkan Eren CEKICI isimli sigortaliya yaslilik aylig1 baglanmasi
icin 25 yil sigortalilik stiresi ve 5000 giin primi olmasi1 gerekmektedir.

Furkan Eren CEKICI 5000 prim giin sartim1 saglamaktadir.
Ancak 25 yil sigortalilik sartin1 1.5.2024 tarihinde tamamlayacagindan bu
kisi EYT kapsaminda olmasina ragmen EYT’li sayilmamaktadir. Ciinkii
yastan once sigortalilik siiresi sartina takilmaktadir.

2) EYT KAPSAMINDA YER ALAN KIiSILERIN
TAMAMINA YASLILIK AYLIGI BAGLANMASI MUMKUN
MU?

EYT kapsaminda yer alip, gereken sartlar1 saglayan herkese aylik
baglanmasi elbette miimkiin. Yasama organi tarafindan ¢ikarilacak bir
kanunla herkese yashlik ayligi baglanabilecektir. Ancak boyle bir
durumda Kurumun mali ve sonucu olarakta aktiieryal dengesinin nasil
etkileneceginin iyi hesap edilmesi gereklidir.

Gegmis donemlerde izlenen popiilist politikalar nedeniyle emekli
ve hak sahibi sayisi ciddi oranda artmig ve bu artislar Sosyal Giivenlik
Kurumu tizerinde ciddi bir mali ylik artisina sebep olmustur. Yapilan
plansiz bu iglemlerin etkisi ge¢migle simirli kalmamis ve etkilerini
glinimizde de gostermeye devam etmistir. Gegmiste yapilan hatalarin en
baginda da az bir giin ile yas sinir1 olmaksizin kisilerin erken yasta emekli
edilmesi ve yiiksek aylik baglama oranlar1 nedeniyle ciddi tutarlarda
kisilere aylik baglanmasi olmustur. Bu kisiler ve hak sahiplerine Kurum
uzun yillar maag 6demek zorunda kalmis ve &demeye de devam
etmektedir.

Mevcut durumda her ay Kurum tarafindan yaklagik 14 milyon
kisiye aylik/gelir 6demesi yapilmaktadir. Bu tutarlara ilave olarak her ay
saglik harcamalar ve gecici isgormezlik Odenegi gibi kisa vadeli
O0demelerde yapilmaktadir.

Kurum tarafindan aciklanan veriler kullanilarak 2021 yilinda
yapilan 6demeler ile gelir gider tutarlarini inceleyecek olursak;
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Tablo 14. Bitce- Gergeklesme Karsilastirmasi (Milyon TL)

KONU 2021 2021 YILI 12 DEGIiSiM
YILI 12 AYLIK ORANI
AYLIK | GERCEKLESME (%)
BUTCE
TOPLAM GELIR | 534,629 633,207 18,44
PRIiM 373,727 419,064 12,13
GELIiRLERIi
PRIiM 938 21,066 2,146,31
YAPILANDIRMA
GELIRLERI
DEVLET 87,481 106,848 22,14
KATKISI
TOPLAM GIDER | 604,193 654,820 8,38
EMEKLIi 385,601 406,024 5,30
GIDERLERI
GELIR GIDER -69,564 -21,613 -68,93
DENGESI
BUTCE 259,737 252,084 -2,95
TRANSFERI

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Yih Faaliyet Raporu

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan verilerin ilgili
kisimlar1 yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tablodaki veriler analiz
edildiginde;

Kurum toplam gelirinin emekli giderlerine oraninin 2021 yilinda

%64,12 olarak gerceklestigi, hazirlanan biitcede ise bu oranin %72,13
olacaginin beklendigi goriilmektedir.
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Kurum gelirlerinin giderleri karsilamadigi ve biitcenin %3.,41
oraninda agik verdigi goriilmistiir. 2021 yilinda Kurum toplam
gelirlerinde; beklentiler ile gergeklesen tutarlarin farkli olmasinin
sebebinin yapilandirma kaynakli oldugunu hatirlatmakta fayda olacaktir.

Kurumca gelirler toplam1 beklentinin {izerinde gergeklestiginden
biitce transferlerinde ufak ¢apl bir azalis meydana gelmistir.

Tabloda goriilecegi lizere mevcut durumda Kurum prim
gelirlerinin tamamina yakin1 emekli giderleri i¢in harcanmaktadir. Diger
giderlerde dikkate alindiginda Kurumun agik verdigi goriilmektedir. Bu
aciklarin 6nemli kismi maas &demeleri ve saglik harcamalarindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 16. Aktif / Pasif Sigortali Sayisi

2020 2021
AKTIF 23344547 24745,149
SIGORTALILAR
PASIF (AYLIK 13264,220 13644,030
ALAN)
SIGORTALILAR
AKTIF/PASIF ORANI 1,87 1,93

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Yih Faaliyet Raporu

Yukaridaki tabloda 2020 ve 2021 yillarinda sigortali sayist ile
aylik alan kisi sayis1 gosterilmistir. Bu tabloya gore 2020 yilinda her 1,87
sigortalt calisan 1 emekliyi finanse ediyorken, 2021 yilinda her 1,93
sigortali 1 emekliyi finanse etmeye baslamistir. Bu verilere gore 2021
yilinda sigortali galisan sayis1 maas alan sayisindan daha fazla oranda
artis gostermistir. Bu da Kurumun tahsil ettigi prim gelirlerinde artig
yasanmasina katki da bulunmustur.

2021 yilinda Kurumdan Yaslilik ve Malullik Aylig1 alan kisi
sayis1 yaklasik olarak 9,478,500 diir. Bu kisilere 6denen en diisiik emekli
maasinin 3.500 TL oldugunu dikkate alacak olursak 33,174,750,000 TL
her ay, 398,097,000,000TL ise bu kisilere yillik olarak yapilan 6deme
tutaridir. Bu tutarin iizerinde aylik alan kisi sayisin1 da dikkate alacak
olursak d6denen tutarin daha fazla artacagi asikardir.
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5,000,000 civarinda kisinin EYT kapsaminda yer aldigim diisiinecek
olursak;

5,000,000 x 3500 = 17,500,000,000TL

Yani her ay yapilacak emekli maas 6demesinde;
Aylik 17,500,000,000TL

Yillik ise 210,000,000,000TL tutarinda artis olacaktir.

EYT kapsamimda yer alan Kkisilerin tamamina alt simirdan aylk
baglanmayacag1 hususunu da belirtmis olalim. {lave olarak 2023 yilinda
ve sonrasinda da aylik alt sinir1 tutarlarinin arttirilmasi biiyiik bir olasilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5,000,000 EYT kapsamindaki kisinin emekli olmas1 durumunda yilda iki
defa bayram ikramiyesi alacagini da dikkate alirsak;

5,000,000 x 1100 = 5,500,000,000TL,

5,500,000,000 x 2 = 11,000,000,000TL

Yani her bayram icin 5,500,000,000TL, iki bayram iginse toplamda
11.000.000.000TL tutarinda yillik 6deme yapilacaktir.

2021 yili verileri kullanildig1 i¢in; Kurumun gelir giderlerini de 2021
yilindaki olarak dikkate alacak olursak;

Yillik Gergeklesen Gelir; 633,207,000,000TL

Yillik Gergeklesen Gider: 654,820,000,000TL

Yillik Biit¢e Transferi: 252,084,000,000TL

EYT kapsamindaki kigiler i¢in yapilacak ortalama yillik gider:
221,000,000,000TL

EYT kapsaminda olan kisiler emekli edilmis olsaydi;

654,820,000,000 + 221,000,000,000 = 875,820,000,000TL

Kurum gideri toplami1 875,820,000,000TL olacakti. Bu durumda
2021 yilinda  Kurumun acig: 21,613,000,000TL den
242,613,000,000TL’ ye yiikselecekti.

flgili donemde biitceden Kuruma 252,084,000,000TL transfer
edildigi dikkate alinacak olursa, hazinece 494,697,000,000TL kuruma
aktarilmak zorunda kalacakti.

2021 yilinda bu tutar Kurum gelirleri toplaminimn %78,12 si
oranina tekabiil edecek ve hazinenin aktarmig oldugu tutarda neredeyse
%100 artis meydana gelecekti,
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Hesaplamada kullanilan veriler 2021 yilina aittir. Fakat EYT
kapsamindaki kisi sayisi net olarak bilinmediginden yaklasik degerler
tUzerinden hesaplamalar yapilmistir. Bu hesaplamalarda ama¢ Kurum
adina giderlerin ne kadar yliksek oranda artacagini gdstermekti.

Hesaplamalarda EYT kapsaminda olan kisilerin emekli olmasi
durumunda; is piyasasindan c¢ekilecegi ve bu nedenle de Kurumun prim
gelirlerinin azalacagi hususu dikkate alinmamaistir. Ayrica pasifkisi sayist
artacagi i¢in Aktif/Pasif oraninda da ciddi bir diisiis yasanacagi kesindir.

3) BU KAPSAMDA YER ALAN KiSILERIN TAMAMINA
AYLIK BAGLANIRSA SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA MALI
VE AKTUERYAL ACIDAN ETKILERI NELER OLUR?

Yukaridaki bolimde EYT kapsaminda yer alan kisilerin
tamaminin kapsama almarak emekli edilmesi durumunda Kurum ve
Hazine iizerinde nasil bir mali yiik getirecegini, mali yiikten kastedilen
giderin biyiikliigli anlatilmaya calisilmistir.

Peki aktueryal denge cimlesiyle ne ifade edilmek
istenilmektedir.

Aktieryal kelimesi Tirkce'de "Sigorta risklerine ve istatistiklere
dayanan." anlamina gelir. (Aktleryal Ne Demek? - Tlrkce Kelime
Anlami (turkcenedemek.com))

Aktler finansal riskleri degerlendirebilen, ¢oziimler Oneren ve
her ¢Oziimiin uzun donemdeki sonuglarimi irdeleyebilen bir
profesyoneldir. Aktiier yalnizca bugiinii degil yarmlar1 da diisiinerek
finansal belirsizlikleri degerlendirir. ileriye yonelik projeksiyonlar
yaparak stratejik kararlar icin onerilerde bulunur. (Aktierya - Vikipedi
(wikipedia.org))

Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanliginin gorevleri
sunlardir:

a) Kurumun nakit ve benzeri varliklarini finansal araglar vasitasiyla
degerlendirmek.

b) Niifus yapist ve finansman yoniinden kisa, orta ve uzun vadeli
aktleryal esaslara gore projeksiyonlar yapmak, finansman, fon
yonetimi ve aktierya ile ilgili her tirlQ istatistiki bilgiyi derlemek, bu
bilgileri degerlendirerek sonuglarini ilgili birimlere bildirmek.
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c¢) Tahsilat ve 6demelerin hizli, glivenli ve diisiik maliyetle yapilmasi
hususunda banka ve diger finansal kuruluslarla protokol yapmak.

¢) Finansman kaynaklar1 ile yapilmakta olan 6demelerden yararlanma
sartlar1 ve yardim tutarlar1 arasindaki iliskiyi inceleyerek teknik
bilancoyu hazirlamak.(5502 Sayili Kanun Madde:18)

Kelime kokenine biraz da olsa degindikten sonra konumuza
donecek olursak; Aktueryal kelimesi Tirkce de sigorta risklerini
istatistiksel olarak degerlendiren ve bu degerlendirme sonucuna gore
hareket eden anlamina gelmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
da kelime ayn1 anlamiyla dikkate alinmakta ve Kurumun neler yapmasi
veya neler yapmamasi gerektigi planlanmaya calisilmaktadir.

Kurum tarafindan bu siirecin takibi i¢in Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Baskanligi kurulmustur. Daire baskanliginin goérevleri
yukarida belirtilmistir. Gérev tanim1 incelendiginde orta ve uzun vadede
Kurum tarafindan yapilacak ddemeler ile bu 6demelerin finansmani
konularmin degerlendirilmesi oldugu goriilmektedir. Neticede bugiin
yapilan islemlerin orta ve uzun vadedeki etkilerinin neler olabilecegi
veriler 1s18inda hesabedilmekte ve bu hesaplamalar 15181nda Kurumca
gerekli ¢alismalarin yapilmasi hedeflenmektedir. Mali agidan bozulan bir
sistemde aktiieryal dengenin saglanmasi mimkiin degildir. Ciinki
Kurumun gelirinden fazla gideri olacak ve her sene bu tutar daha da
artacaktir.

Peki bu mali yiik artisinin Kurum ve Hazinece kargilanmasi
mimkin mi? Nasil ki milletin devlete karsi sorumlulugunu yerine
getirmesi  bekleniyorsa ayni sekilde devletinde millete karsi
sorumluluklarint yerine getirmesi beklenmektedir. Devlet kendisine
diisen sorumluluklar1 yerine getirirken finansmanin1 vergilerle
saglamaktadir. Bu sebeple devletin sorumluluklar1 ve yiikiiniin artmasi
demek dolayli olarak vatandaglarinda yikiiniin artmasi anlamina
gelmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun olusacak mali yiikii tek bagina
sirtlamasinin - miimkiin olmadig1 acgiktir. Kurumca olusacak agigin
kapatilmast hazineye diisecektir. Hazinede artan mali yiikii karsilamak
icin vergi artig1 ve benzeri yontemleri kullanarak tahsilat arttiracak ve bu
sekilde Kurumu fonlamaya galigacaktir. Artan vergi ve maliyetler de uzun
vadede daha yliksek enflasyon rakamlarinin olusmasina yol agacaktir.
Olusan enflasyon nedeniyle EYT kapsaminda emekli olan kisilerde dahil
olmak ftizere herkesin alim giicii azalacak ve “emekli olmasam daha
iyiydi” veya “EYT’liler emekli olmasa daha iyiydi” durumlari
konusulmaya baslayacaktir.
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Sonug olarak EYT kapsaminda yer alan kisilerin tamami emekli
edilirse Kurumun bu mali yiikii tek bagina omuzlayamayacagi agiktir.
Kurum bu yiikii tek bagina sirtlamak isterse; prim gelirlerini arttirmak i¢in
prim oranlarini arttirabilir ve bu primlerin tahsili i¢in daha sert dnlemler
alabilir. Bu durumunda kayit digi ¢aligma oranii arttirmasi ihtimali
yiiksek olacaktir. Kurumun yiliksek olan prim oranlarini daha fazla
arttirmasinin da ¢6ziim olmayacagi degerlendirilmektedir.

Anlasilacagi iizere Kurumun bozulan mali yapisi kisa ve uzun
vadede aktiieryal dengesini de bozacaktir. Siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sisteminin olusturulmasi ve Kurumdan hizmet alan kisilerin
refah seviyelerinin yikseltilmesi daha da zorlasacaktir.

4) ILERLEYEN YILLARDA ULKE VATANDASLARINDA
AYNI BEKLENTIYE SEBEP OLUR MU?

Diinyanin neresinde olursa olsun insanlarin talepleri
menfaatleriyle dogru orantilidir. Yani herkes oncelikle kendisinin
kazanch cikacagi senaryolarin gergeklesmesini umut eder. Ulkemizde de
durum ayni sekildedir. Bireysel menfaatler toplumsal menfaatlerin 6niine
gecmektedir. EYT kapsaminda olan kigiler su an icin taleplerinde
haklidirlar. Ciinkii kanun degisikligi olmadan 6nce emekli olmalari icin
herhangi bir yas sart1 aranmamaktaydi. Ancak emekli sayisinda ve sonucu
olarak da Kurum giderlerinde ciddi artis meydana gelmesiyle birlikte
Kurumun mali ve aktiieryal dengesi bozulmaya baglamistir. Bir yerden
sonra bu dengenin daha da bozulup surdriilemez hale gelmemesi icin bir
takim onlemler alinmig ve sonucu olarak kademeli yas sart1 getirilmistir.
Yeni diizenleme nedeniyle yillar 6nce emekli olmasi gereken kisilerin
haklar1 ellerinden alinmis ve daha fazla pim 6deyerek daha gec tarihte
emekli olmalarina sebep olmustur. Bu nedenle EYT kapsaminda olan
kisilerin taleplerinin hakliligini tartismaya yer olmadig1 agiktir.

Ancak basta da ifade ettigim lizere bireysel menfaati olan EYT
lilerin talepleri her ne kadar hakli olsa da, toplumsal menfaatleri ciddi
oranda olumsuz etkileyeceginden, toplumun genelinin gelecegini
giivence altina alabilmek i¢in ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasi gerektigi
acikca anlagilmaktadir.

Bugiin ¢ikarilacak bir erken emeklilik diizenlemesinin hakki
olmasa da ilerleyen yillarda toplumda beklentiye sebep olacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii bir kere gerceklesen durumun her zaman bir
daha gerceklesebilecegi beklentisi insalarin biling altina yerlesmektedir.
Bu beklentiyi de doneme ve sartlara gore birilerinin dillendirmesi
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toplumsal diizeyde tepki almasma ve beklentinin olusmasia sebep
olacaktir.

5- SONUC

EYT olarak kendilerini tanimlayan insanlar taleplerinde haklidir.
Ancak hakli olmak her zaman yeterli olmayabiliyor. Veriler kullanilarak
yapilan degerlendirmeden de anlasilacag: lizere bu kapsamda yer alan
kisilerin tamaminin emekli edilmesinin mali agidan Kurumu ve hazineyi
zora sokacagy, aktiieryal dengeyi bozacagi ve Sosyal Giivenlik Sisteminin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir. Cunku mali
acidan gelir gider dengesi bozulan bir Kurumun verileri kullanarak orta
ve uzun vadede planlama yapmasi da zorlasacaktir.

Geliri agan gideri finanse etmek i¢in orta ve uzun vadede daha
kat1 6nlemler almasi gerekecek ve alinacak tedbirler sonucunda tipki EYT
konusunda oldugu gibi yeni yeni magdur gruplari olusacaktir. EYT
konusunda da siire¢ ayni sekilde islemistir. Daha eski donemlerde de
aktiieryal hesaplamalar yapilmistir. Ancak bu hesaplamalar dikkate
alinmamis ve gilinii kurtaracak islemler yapilmistir. Bunun sonucu olarak
da 2000’1i yillarda emeklilik sartlarinda degisiklige gidilmis ve kisilerin
kanuni haklar1 yine bir kanunla ellerinden alinmistir. Cunki Kurumun
artacak bu yiikii finanse etmesinin miimkiin olmadig1 ac1 bir sekilde
anlagilmigtir. Ayni olaylarin yasanmamasi i¢in glinimiizde yapilacak
islemlerde aktiieryal dengenin g6z oniine alinmasi ve Kurum agisindan
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi inga etmek {lizere planlamalarin
yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bugiin kazanim elde ettigini
diisiinen kisilerde dahil olmak iizere toplumun diger kesimleri de
ilerleyen siiregte magduriyetler yasayabilecektir.

8.9.1999 (Dahil) tarihinden 6nce ilk defa uzun vadeli sigorta
kollar1 primi 6deyen kisiler EYT kapsamina girmektedir. Bu tarihten
sonra ilk defa sigortali olanlar EYT kapsaminda yer almamakta ve
hukuken bir magduriyetleri bulunmamaktadir. Bu nedenle 8.9.1999
tarihinden sonra ilk defa sigortali olan kisilerin bugiin veya ilerleyen
yillarda erken emekli olabilmek gibi bir beklentiye girmemeleri,
belirlenen sartlara gore kendi durumlarmi ayarlamalar1 gerektigi
diistiniilmektedir. Tabi bu anlattigimiz hususlar olayin hukuki yoniini
olusturmaktadir. Bugilin ¢ikacak bir yasayla kisilerin erken yaslarda
emekli edilmesi toplumda her zaman konuyla ilgili bir beklenti
olusturacak ve ortamini buldugu ilk anda tekrar iilke glindeminde Ust
siralardaki yerini alacaktir.
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KAYNAKCA

506 Sayili Kanun

2926 Sayili Kanun

5434 Sayili Kanun

Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Y1l Faaliyet Raporu
(Aktlerya - Vikipedi (wikipedia.org))

(Aktueryal Ne Demek? - Tiirkge Kelime Anlami (turkcenedemek.com)
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EYT ONCESiIi ERKEN EMEKLI OLMAK iCIN SGK’YA
ODENEN ASKERLIK, DOGUM ve DIGER BORCLANMA
PARALARINI GERi ALMAK ISTERMISINiZ?

SALiH BOSDURMAZ
Sosyal Guvenlik Denetmeni

Ozellikle EYT tartismalarinin hiz kazanmis oldugu bu dénemde
kisilerin hangi sartlarda EYT kapsamina girecegi bir muamma iken
taslak metinlerde gecen 08/09/1999 tarihi Oncesi sigortali olan kisiler
icim 5825 giin veya diger bir sart olarak adi1 gecen erkekler icin 9000 giin,
bayanlar igin 7000 giin sartlarinin saglanmasinda prim giin sayisi eksik
olan kigilerin bu giin sayilarinin tamamlamak i¢in borglanma
yapabilecegi bazi siireler mevcut olup bu borglanmalardan en c¢ok
bilinenleri erkekler i¢in askerlik bayanlar i¢in ise dogum bor¢lanmasidir.

5510 sayili Kanun 6ncesi yiiriirliikte bulunan 506, 1479, 2925 ve
2926 sayili Kanunlarda sinirli sayida borglanma diizenlemesi yer almakta
iken 5510 sayili Kanun olduk¢a fazla borglanma tiirline yer vermistir.
5434 sayili Kanunda ise daha fazla bor¢lanma tiirii bulundugundan bir
anlamda 5510 sayil1 Kanunda diizenlenen genel nitelikteki bor¢lanmalar,
memurlarla iliskilendirilen 5434 sayili Kanunla sigortalilar agisindan
norm ve standart birligi saglanmstir.

5510 sayili Kanundan once yiirlirliikte bulunan 506 sayil
Kanunda yer alan sigorta bor¢lanmasinin emekli maasini olumsuz yonde
etkileyen uygulamasida sona ermigtir. 506 sayili Kanunun 60 inc1
maddesi geregi, sigortalilar, er olarak silah altinda gecen siirelerinin
tamamim veya bir Kismini, yazih talepte bulunmalar: halinde, talep
tarihindeki sigorta primine esas kazancin alt st {izerinden
hesaplanacak malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primlerini teblig
tarihinden itibaren alt1 ay iginde 6demeleri sartiyla bor¢lanabilmekte ve
borglanilan siirenin karsilig1 olan giin sayisi sigortalinin prim 6deme giin
sayisina katilmakta ve 506 sayih Kanun’a gore tespit edilen
sigortaliigin baslangi¢ tarihinden onceki siireler icin bor¢lanmasi
halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢lanilan giin sayis1 kadar
geriye goturulmektedir.

SGK tarafindan yayinlanan 3 Ocak 2000 tarihli 12-101 Ek sayili
Genelge geregi, 2000 yili basindan sonra fiili askerlik hizmeti icin
hesaplanan askerlik borglanmasina ait prim giinleri ile prime esas
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kazanglar toplami, bor¢lanma igin bagvuruda bulunulan tarihteki takvim
yil1 kazancina eklenmektedir. 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde
diizenlenen borglanma hiikiimlerine gore ise bor¢lanma yapilmasi halinde
borglanilan siirelere ait primler bor¢lanmaya esas olgunun bulundugu
tarihteki prim giinii ve kazanci olarak dikkate alinmaktadir. Bu nedenle
5510 sayili Kanun kapsaminda yapilan borglanmalar, 506 sayili Kanun
donemine ait prim giin sayisin arttirdig1 igin (geriye dogru prim giinii
kazandirdig1 i¢in) emekli ayligint olumlu yonde etkilemektedir.

5510 sayili Kanunda diizenlenen sigorta borglanmalari,
sigortalilar acisindan olumlu yonde dort temel isleve sahiptir. Bunlardan
ilki sigortalinin prim giin sayisini artirma islevidir. Sigorta bor¢lanmasi
yapilarak hizmetten saydirilan siireler, sigortalilik siiresinin hesabinda,
primi ddenen siireler de prim d6deme giin sayisinin hesabinda dikkate
alinmaktadir.15 Sigortali emekli olmak i¢in yas1 tamamlamis ancak prim
giin eksigi varsa sigorta bor¢glanmasi prim giin sayisi artiracagindan
sigortali daha erken emekli olabilir.

Sigorta borglanmasinin ikinci islevi ise bor¢lanilan donemlerin
ilk defa sigortali olunan tarih dncesine ait olmas1 halinde, ilk defa sigortali
olunan tarih bor¢lanma giin sayis1 kadar 6ne cekilecegi i¢in sigortalinin
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara hak kazanma
sartlarini etkilemesi diger bir ifade ile daha erken emekli olabilmesidir.
5510 sayilh Kanuna gore, sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki
siireler i¢in borg¢lanilmas:t halinde, sigortaliligin baglangi¢ tarihi,
borclandirilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir. Bu islev, ilk defa 8 Eyliil
1999 tarihinden Once sigortali olanlar ile bor¢glanma sonrast ilk defa
sigortall olunan tarih 8 Eyliil 1999 tarihi 6ncesine gelen sigortalilar i¢in
gecerlidir. Sigorta borglanmasinin ilk defa 1 Mayis 2008 tarihinden sonra
sigortal1 olanlar agisindan 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen prim 6deme
giin sayisimnin 31 Aralik 2035 tarihine kadar tamamlamasi kosuluyla
emeklilik yasindan (kadin:58, erkek:60) olumsuz etkilenmemesine katk1
yaptigini da belirtmemiz gerekir. Emekli ayliklarini belirleyen en 6nemli
iki parametreden ilki aylik baglama oranidir. Aylik baglama orani prim
O6deme giin sayisina gore belirlenmektedir. Prim giin sayis1 artinca aylik
baglama oram yiikselmekte aylik baglama oran yiikselince emekli aylig
artmaktadir.

Sigorta bor¢lanmasinin iiglincii islevi ise sigorta borglanmasi
sonrasi prim giin sayist artigina bagli olarak emekli aylik miktarini
yukseltmesidir.
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Sigorta bor¢lanmasinin son islevi ise bor¢lanilan miktarin gelir
vergisi agisindan indirim konusu yapilabilmesidir.

Bu indirim nedeniyle sigortali 6dedigi bor¢clanma tutarlar:
nispetinde daha az vergi 6demek suretiyle maddi menfaat elde
edecektir. Ayrica kamuda calisan isciler acisindan askerlik nedeniyle
yapilan sigorta bor¢clanmasinin baska bir islevi daha bulunmaktadir.
Kamuda gorev yapan iscilerin askerlik bor¢lanmasi yapmasi halinde
bor¢lanilan siireleri kamu hizmeti sayillmakta, isciye kamu
hizmetlerine ilave bor¢lanilan siireler icin de kidem tazminati
O0denmektedir. Hak sahipleri tarafindan yapilacak olan sigorta
bor¢lanmalarmin 6liim ayligina hak kazanilmasi agisindan da etkileri
bulunmaktadir.

Sigorta bor¢clanmanin hak sahipleri agisindan en énemli sonucu
O0lim aylig1 baglanmasidir. Yeter ki; bor¢lanma sonucu birlestirilen
hizmet siireleri ile prim 6deme giin sayisi aylik baglanmasi i¢in yeterli
olsun ve hak sahibi 6liim aylig1 talebinde bulunsun. Ancak, hak sahipleri,
borglanma sonucu Olim ayligina hak kazanmislarsa, Oliim aylig
sigortalmin Olimiinii takip eden aybasi degil, bor¢lanma tutarmin
o0dendigi ayi takip eden aybasi olacaktir

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun hizmet bor¢lanmalarina iliskin hiikiimleri 2008 y1l1 Ekim ay1
basi itibariyle yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Kanunun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerine  tabi  sigortalilar ile  bunlarin  hak  sahiplerinin
borglanabilecekleri sireler Kanunun 41, 46 ve gecici 4 (incti maddeleriyle
diizenlenmis olup bor¢lanmaya iligkin usul ve esaslar asagida
acgiklanmustir.

5510 SAYILI KANUNUN 41 iNCi MADDESINE GORE
YAPILACAK BORCLANMALAR

A- Bor¢lanma Hakki Verilenler

5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda sigortali sayilanlar ile bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olarak
calismaya baglayanlar, 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesi geregince
haklarinda bazi sigorta kollar1 uygulananlar, istege bagli sigortalilar, 2925
sayilt Kanuna tabi sigortalilar ile bunlarin hak sahipleri 5510 sayili
Kanunun 41 inci madde hiikiimleri geregince borglanma yapacaklardir.
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B- Bor¢lanma Kapsaminda Olan Siireler

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesi uyarinca;

a) Kanunlar1 geregi verilen ticretsiz dogum ya da analik izni stireleri ile 4
Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali
kadmin, ilk defa sigortali olarak caligmaya basladigi tarihten sonra iki
defaya mahsus olmak {izere dogum tarihinden itibaren gegen iki yillik
siireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerinde
caligmamasi ve ¢ocugunun yasamasi sarttyla talepte bulunulan siireler,
b) Kanunun 4 iincii maddesinin (b) bendinin (1) ve (3) numarali alt
bentlerine gore zorunlu sigortaliliklar1 devam edenler hari¢ olmak iizere,
er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen
sureler,

C) 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,
personel mevzuatlarina gore ayliksiz izinde gegen sdreleri,

d) Sigortali olmaksizin doktora 6greniminde veya tipta uzmanlik igin,
yurt icinde veya yurt diginda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik
Ogreniminde gegen siireler,

e) Sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal stajda gegen
streleri,

f) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda
gecen sigortalilik siireleri harig, sigortali iken herhangi bir sugtan
tutuklanan veya gozaltina alinanlardan bu sugtan dolay1 beraat edenlerin
tutuklulukta veya gozaltinda gegen siireleri,

g) Grev ve lokavtta gecgen sireler,

h) Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri,

1) Secim kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri
tarih ile secimin yapildig1 tarihi takip eden aybasina kadar agikta
gecirdikleri sureler,

bor¢lanma kapsamina alinmustir.

Sigorta bor¢lanmasinin son iglevi OLARAK yukarida bahsetmis
oldugumuz borglanilan miktarin gelir vergisi agisindan indirim konusu
yapilabilmesi hususu; Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No 111 GVK 111
tebligde agiklanmis olup ilgili tebligde;

“Bakanligimiza yapilan basgvurmalardan, licretlerin
vergilendirilmesi ile ilgili uygulamalardan bazi tereddiitlerin dogdugu
anlagilmig ve bu konularda, asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli
gorilmistiir.
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1. EMEKLIi SANDIGI VE SOSYAL SiGORTA KURUMLARINA
ODENEN BORCLANMA AIDAT VE PRIMLERI :

Belli sartlar1 tastyan kimselerin sosyal giivenliklerini saglamak
amaciyle, kanunla kurulan ve tiizel kisiligi haiz Emekli Sandiklar1 ve
Sosyal Sigorta Kurumlarina, 6denen paralara aidat ve prim denilmekte ve
bunlar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 63 {incli maddesindeki
sartlarla, Tticretin gergek safi tutarinin hesabinda, gider olarak
indirilmektedir.

Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigorta Kurumlarindan, kanunla
kurulmus olanlarin iiyelerine ¢esitli kanunlarla, daha 6nceki donemlerde
O6denmemis bulunan aidat veya primleri bor¢lanma suretiyle 6deme ve
dolayisiyle emeklilige esas alinacak hizmet siirelerini uzatabilme hakki
taninmaktadir. Bunun icin, kanunlarla belli edilen kosullar altinda
borg¢lanilan aidat ve primlerin, iiyelerce ddenmesi zorunludur.

Bu ddemeler de Gelir Vergisi Kanununun 63/2 maddesinde
sayilan aidat ve primler niteligindedir ve bunlarin da iicretin gergek safi
tutarinin hesaplanmasi sirasinda gider olarak indirilmesi, Gelir Vergisi
Kanunu’nun lafzina ve ruhuna uygun goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

A Emeklilik aidat1 ve sosyal sigorta primlerinin gider olaraik indirilmesi
kanunen kabul edilmis bulunan kurumlara, kanunlarinda Ongdriilen
sekilde licretten kesilmek suretiyle 6denen bor¢lanma aidat ve primlerinin
miktarma ve nisbetine bakilmaksizin, kesildigi aya ait gelir vergisi
matrahinin tesbitinde gider olarak nazara alinmast;

B _ Aidat toptan 6denmisse, 6denen tutara ulasilincaya kadar bu miktarin
ticretlerin, vergiye tabi tutarindan indirilmesi;

Olarak mevzuatta yer almasi sonucu kisilerin SGK’ya yapmis
oldugu borg¢lanmalar sonucu bu bor¢lanma tutarlarin “Aidat toptan
O0denmisse, 6denen tutara ulasilincaya kadar bu miktarin iicretlerin,
vergiye tabi tutarindan indirilmesi” hilkkmii geregi vergi indiriminden
yararlanilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Peki, bu bor¢lanma tutarlar1 nasil vergi indirimi olarak
degerlendirilir; SGK’ya 6denen bor¢lanma primleri, ddemenin yapildigi
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aydan baglayarak Gelir Vergisi matrahiin tespitinde gider olarak
gosterilebiliyor. Vergi indiriminden yararlanabilmek igin g¢alisanin,
borglanmaya iliskin 6deme belgesini igverene vermesi gerekiyor. Belge
isverene verildigi aydan baslayarak, takvim yili sinirlamasi olmaksizin,
SGK’ya 0Odenen prim tutarmin tamami, vergiden indirilebiliyor.
Dolayisiyla SGK’ya yapilan bor¢lanma tutari, bu rakam tamamlanincaya
kadar is¢inin vergi matrahindan indirilecektir. Boylece is¢i, o aya iliskin
vergi ddemeyecek ve vergi olarak kesilecek iscinin cebine girecektir.
Dogum borglanmasi daha uzun siireler i¢in yapildigindan, dogum
bor¢lanmasi yapan iscilerin vergi indirimi avantaji daha yliksek
rakamlara ulasacaktir. Askerlik ve dogum bor¢lanmasinda vergi
indiriminden yararlanabilmek i¢in bor¢lanmanin c¢alisirken yapilmasi
gerekmektedir.

Umarim derlemis oldugum bu yazi bu yaz1 EYT  taslak
caligmalar1t Oncesi siz degerli okuyucularima bir nebze olarak fayda
saglayabilir. Saygilarimla
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1) https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=13973&Mevzuat
Tur=7&MevzuatTertip=5
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3) https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/299550

4) https://www.kamuiscileri.net/haber/9823951
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OZET

Calisma hayatinda isveren ve is¢i arasinda zaman zaman
anlagmazliklar gerceklesmektedir. Bu anlasmazliklar yargiya intikal
etmeden idari yollarla ¢oziime kavusturulabilmektedir. Bireysel is
uyusmazliklarinin idari yollarla ¢6ziimii is¢i sikayetleri lizerine Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde yer alan Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde yer alan Sosyal
Gilivenlik Kurumu Rehberlik Teftis Baskanligi ve Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ¢alisma bireysel is
uyusmazliklarmin idari yollarla ¢6zimini ve ¢alisma hayatinin
denetimini konu edinmektedir. Arastirmada, is uyusmazhgma iliskin
guncel bilgiler ve yasal mevzuat 1s1ginda konunun anlagilir bir sekilde
izah edilmesi amaclanmistir.

Anahtar kelimeler: is Uyusmazliklari, Calisma Hayatmin Denetimi,
[hbar, Sikayet.
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SUPERVISION OF WORKING LIFE IN TERMS OF LABOR
AND SOCIAL SECURITY LAW

ABSTRACT

In working life, disagreements occur from time to time decisively
between employer and employee. These disputes can be resolved by
administrative means without going to court. The resolution of individual
labor disputes by administrative means is carried out by the Guidance and
Inspection Directorate under the Ministry of Labor and Social Security
on employee complaints, as well as the Guidance and Inspection
Directorate of the Social Security Institution and Social Security Auditors
within the Social Security Institution. This study deals with the resolution
of individual labor disputes by administrative means and the supervision
of working life. In the research, it is aimed to explain the issue in an
understandable way in the light of up-to-date information and legal
legislation on labor disputes.

Keywords: Labor Disputes, Supervision of Working Life, Notification,
Complaint.
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1.GIRiS

Uyusmazlik, paylasilamayan menfaatlerin taraflar arasinda
cOziilemedigi noktalarda ortaya c¢ikar. Uyusmazlik kavrami birbirlerine
karsi sorumluluklar1 olan kisilerin hak ve menfaatlerinin varlig: ile
yiikiimliiliiklerini yerine getirme asamasinda aralarinda olusan farkli
goriis ve beklentilerin meydana gelmesidir (Kutal, 2011:220). Toplumsal
hayatta artan insan iligkileri de uyusmazliklarin artmasi ve karmasik bir
hal almasi ile sonucglanmistir (Konuralp, 1996: 538). Bu uyusmazliklar
ozellikle is hayat1 s6z konusu oldugunda kolayca ¢oziilememekte ve
hukuki zemine tasinmaktadir. Gelisen dénem ve sartlara uyum saglamak
i¢cin bu kapsamda ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmistir.

Is hayatinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin ¢oziimii ile ilgili
diizenlemelerin gegmisi yaklagik 150 yil oncesine kadar gitmektedir.
Tanzimat donemi 6ncesinde ¢alisma hukukunun kaynagini orf, adet ve
din kurallar teskil etmekte iken 1877 tarihli Mecelle’ de ¢alisma hayatina
yonelik onemli diizenlemeler yer almistir. Cumhuriyet doneminde ise bu
konudaki ilk diizenleme 1924 Anayasasi ile yapilmistir. Toplanma ve
dernek kurma hakki Anayasa ile getirilmis ve sonrasinda Hafta Tatili
Kanunu yiiriirliige girmistir (Bigat, 2007:44). Calisma hayatina 6zel
olarak diizenlemelere 1936 tarihli 3008 Sayili ilk is Kanunul’nda yer
verilmistir. Fakat bu dénemde uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in miistakil s
Mahkemeleri Kanunu bulunmamaktaydi. Sanayi alanindaki gelismeler ve
dolayisiyla isci sayisindaki artig sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimi
adina 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu2 30.01.1950 tarihinde
yiiriirliige girmistir. BoOylece c¢alisma hayatindaki uyusmazliklarin
¢cOziimii i¢in O6zel mahkemeler kurulmustur. 19501i yillarda artan
sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte is hayatina yonelik diizenlemelerin
sayisi da artmigtir. Bunlardan bazilar1 1963 yilinda kabul edilen 274
sayil1 Sendikalar Kanunu3 ile 275 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu4, 1968 yilinda yiiriirliige giren 931 Sayil1 Is Kanunu5dur.
Uzun siire yiiriirlikte kalmayan 931 Sayili Is Kanunu yerine ise 1475
Sayili Is Kanunu 25.08.1971 tarihinde kabul edilerek 01.09.1971
tarithinde yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir. Son olarak 10.06.2003

1 15/06/1936 tarih ve 3330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2 04/02/1950 tarih ve 7424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
324/07/1963 tarih ve 11462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
4 24/07/1963 tarih ve 11462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
5 18/07/1968 tarih ve 12953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tarihinde yiiriirliige giren ve halen vyiiriirlikte olan 4857 sayili Is
Kanunu6, uzun yillar uygulanan 1475 Sayili Is Kanunu’nun yerini
almistir7.1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra ise 1983 yilinda 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu 8ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu 9kabul edilmistir. Bu konudaki son diizenleme ise,
18.10.2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunul0 olup bu kanunun kabulii ile bu husustaki yasal mevzuat tek bir
kanun haline gelerek digerlerini yiiriirliikten kaldirmistir.

Is hayat: ile ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmis olmasina ragmen
bireysel is iliskilerinin tamamini kapsayan tek bir kanun mevcut degildir
(Celik, 2010: 14). Farkli is kollar1 igin farkli diizenlemelerin yer almasi
ve 1is hayatinin siirekli degisen dinamik yapist nedeniyle is
anlagmazliklart artarken bunlarin hukuki boyutu ve alternatif ¢oziim
yollar1 6nem kazanmaktadir. Bu ¢alismada, bireysel is uyusmazliklarinin
idari yollarla ¢bziimini ve ¢alisma hayatinin denetimini detayl olarak
anlatmaya calisacagiz.

2. CALISMA HAYATININ DENETIMI

Calisgma hayatinin denetimi, c¢alisma hukuku kurallarina uyma
ylikiimliliigiiniin temini i¢in bir alanin stirekli olarak arastirilmasi ve
incelenmesi iken teftis ise bir seyin, dogrusunu bulmak maksatli her
acidan sorusturulmasidir (Aktay, Karaca, Kocabas ve Yiicesoy, 2019:6).
Bir diger tamimlama ile ¢alisma hayatinin denetimi, kanunda gegen
calisma hayatma dair kurallarin isyerinde uygulanmasini ve igveren ile
is¢i arasindaki iligkinin ulusal menfaat yonii ile devletin denetleme,
izleme ve teftis hizmetleri olarak tanimlanmaktadir (Can, 2013:55).

6 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

7 1475 sayih Is Kanunu’nun 14. Maddesi, 4857 sayih is Kanunu’nun kidem
tazminat1 ile 1ilgili maddesi heniiz uygulamaya konulmadigindan halen
yurarluktedir.

8 07/05/1983 tarih ve 18040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
9 07/05/1983 tarih ve 18040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.

10 07/11/2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Anayasamizin 49. maddesinin birinci fikrasina gore “calisma,
herkesin hakki ve odevidir”. 03/10/2001 tarih, 4709 sayili Kanunun
19°uncu maddesi ve degisik ikinci fikrasi geregince devlet, “calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek ¢alisma hayatini geligtirmek igin, caliganlart
ve igsizleri korumak, ¢alismay desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir.” Anayasanin bu hiikmii dogrultusunda, ¢alisma hayatinda
calisma barigin1  korumak i¢in devletin isyerlerini denetlemesi
gerekmektedir. Caligma hayatinin denetimi, yargi oniine intikal etmeden,
devletce bir is uyusmazhiginin tespiti, ¢oziimii ve 6nlenmesi konusundaki
aracidir (Sisli, 2012:53).

Isyeri ile ilgili calisma ve sosyal giivenlik alanina yénelik hak
ihlaline ugrayan isciler sikdyet i¢in bizzat SGK, Calisma ve Is Kurumu
Miidiirliikleri’ne dilekge ile basvurma hakkina sahiptir. Ayrica Alo 170,
CIMER hatlar1 araciligiile de basvuru yapilabilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 74. maddesinde belirtilen “Vatandaslar ve
karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ne yazi ile basvurma hakkina
sahiptir.” dizenlemeden de anlasilacagi gibi iscilerin idareye sikdyet
dilekgesi ile bagvurmalari Anayasa ile teminat altina alinmig bir haktir.
Bu hak ayni zamanda 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunull’nun 3.maddesinde aynen “Tiirk vatandaslar: kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.”
Bireysel is uyusmazliklarinin idari yollarla ¢éziimiinde denetimler isci
sikayetleri lizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 nezdinde yer
alan Rehberlik ve Teftis Baskanhigi'? ile Sosyal Glvenlik Kurumu
biinyesinde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik Teftis
Bagkanligt ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Yapilan denetimler, ne yazik ki ¢ok basli olup denetim
biirokrasisine neden olan bir yapilanma i¢indedir.

11 10/11/1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

12.10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No’lu
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 78. maddesiyle “Is Teftis Kurulu”,
“Rehberlik ve Teftis Baskanlig1” olarak degistirilmistir.
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2.1.Cahsma Hayatimn is Hukuku Yoniinden Denetimi

Calisma hayatinda is mevzuatinin  eksiksiz  uygulanip
uygulanmadiginin denetimi kamu diizenini ilgilendirdiginden bu gorev,
bitun toplumlarda devlete ait oldugundan is denetimi kamusal erk
tarafindan diizenlenerek kamu yonetimi ¢atis1 altinda orgiitlenmektedir
(Aktay, Karaca, Kocabas ve Yiicesoy, 2019:37). Ulkemizde, Anayasa, 81
sayill ILO Soézlesmesi ve 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
calisma hayatinin denetim sorumlulugu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’na verilmistir. Bu da
gostermektedir Ki, calisma hayatinin denetimi, merkezi yOnetim
diizeyinde bir bakanlik igerisinde 6rgiitlenmis olup ayr1 idari birimler ise
calisma hayatinin denetiminde yetkilendirilmislerdir. Is Kanunu’nun 91.
maddesinde;  “devietin  ¢alisma  hayati  hakkindaki  mevzuatin
uygulamasun is miifettisleri eliyle denetleyecegi, izleyecegi ve teftis
edecegi” belirtilmistir (Is Teftis Rehberi, 2011:3).

Caligma hayatinin denetimi ile devlet, ¢alisma hayatina dogrudan
katilmakta olup boylece is miifettisleri, kamunun toplumsal hayata
miidahalesinde dogrudan gorevlendirilmislerdir. Is denetimi, diger
yonetsel denetimlerden anlami ve icerigi bakimindan farkli olan kamusal
bir etkinliktir. Cagimizin gerekliligi olan sosyal devlet anlayigin1 bu
gereklilik bigimlendirmekte olup dogrudan karsilik verme hususunda is
denetimi igerik ¢ercevesinde atilacak adimlara katkida bulunmay1
amaglamaktadir (Sar1,1997: 66-67; Pekiner,1975:2-3). Sosyal devlet
baglaminda ¢alisma hayatinin denetimi, is yasalarmin uygulanmasini,
sosyal haklarin hayata ge¢mesini ve ¢alisma iliskilerinin yasal kurallar
cercevesinde sistemli bir sekilde islemesini amaglamaktadir. Dogrudan is
denetimi ise “ig saghigi ve giivenligi agisindan koruma ve sosyal risklere
kars1 koruma ile isgiiciiniin ve isyerinin korunmasini saglama”, “caligma
kosullar1 ve ortamlarinin iyilestirilmesi” ile “kamu diizeninin
saglanmasi” n1 amagclarken devletin ¢aligma hayatina miidahale araci olan
is denetiminin amaglari ise “is yasasi kurallarmin uygulatilmasi”,
“igverenler arasinda haksiz rekabetin onlenmesi” ve “caligma barisini
saglama” olarak sayilabilir (Aktay, Karaca, Kocabas ve Yiicesoy,
2019:37).

Iscinin is sozlesmesinin devam edip etmedigi sikayet
dilekgelerinin incelenmesi agisindan dnemlidir. 4857 sayih Is Kanunun
91. Maddesinde is teftisinde devletin yetkisinden bahsedilmistir; “Devlet,
calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis
eder. Bu odev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh ihtiyaca
yetecek sayr ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince
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yapilir. Iscilerin kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden dogan bireysel
alacaklarina iligkin basvurular: tizerine, is sézlesmesinin devam etmesi
kaydyla birinci fikra hitkmii uyarinca islem yapilabilir.” Bu kapsamda
is sozlesmesi sona eren iscilerin bireysel alacaklara iligkin bagvurulari
arabuluculara intikal ederken is s6zlesmesi devam eden iscilerin sikayet
konular ise is miifettislerince incelenmektedir. Is miifettislerinin bireysel
alacaklara iligkin sikdyet denetimleri fesih haricindeki haller ile
sinirlandirilmistir (Ozdemir, 2015:212). Ancak bireysel alacak olmayan
mobbing, kisa c¢alisma Odenegi, bireysel emeklilik sistemi, is
sozlesmesinin diizenlenmemesi vb. basvurulari is miifettisleri tarafindan
is sozlesmesi sona erse dahi incelenmektedir. Ornegin bir isci, Alo 170
veya Cimer araciligtyla, ticretin, fazla caligma iicretinin veya Ulusal
Bayram ve genel tatil iicretinin 6denmedigine iliskin bir dilekge yaziyorsa
bu durumda is¢inin i sdzlesmesinin devam etmesi gerekmektedir. Bu
husus bireysel alacaga iliskin konu oldugu i¢in is s6zlesmesinin devam
etmesi istenmektedir. Ancak is¢inin kendisine isyerinde mobbing
uygulandigina iligskin sikayette bulunmasi halinde; bu durumda is
sozlesmesinin devam edip etmediginin dnemi olmaksizin is miifettigleri
tarafindan inceleme yapilmaktadir. Ayrica Rehberlik ve Teftis
Bagkanligina yapilacak bagvurularda 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanununun dikkate alinmasi esastir. Olusturulan
dilekgelerde 3071 sayih Kanunun 4. ve 6. Maddelerinin esas alinmasi
gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Baskanhginin Is Teftis Rehberi 3.7. maddesinde, “3071 sayili
Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanununa uygun olmayan
dilekgeler teftis programina alinmaz” hilkmii yer almaktadir. Kanunun
4. Maddesinde “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara
verilen veya gonderilen dilekgelerde, dilekge sahibinin adi soyadi ve
imzast ile is veya ikametgdh adresinin bulunmasi gerekir.” ve 6.
Maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara
verilen veya gonderilen dilekgelerden; a) Belli bir konuyu ihtiva
etmeyenler, b) Yarg: mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olanlar,
¢) 4 iincii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlar,
Incelenemezler.”  hiikiimleri yer almaktadir. Buna gore olusturulan
dilekcelerde illiyet bagi olmasi, dilekgelerin somut ve ayrintili konular
icermesi ve yarglya yansiyan konulari icermemesi gerekmektedir. Bu
hususlari icermeyen dilekceler Rehberlik ve Teftis Bagkanligi tarafindan
isleme alinmamaktadir. Bununla birlikte isyeri is¢isi olmayip yani igsveren
ile ig sozlesmesi olmayan kigilerin eger igyeri ile illiyet bagi olmasi
durumunda ve dilek¢enin somut ayrintili bir sekilde olusturulmasi halinde
dilekgeler isleme almabilmektedir. Ornegin kamuya yansiyan olaylara
iliskin hususlarda illiyet bag: sart1 aranmamaktadir.

’
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6111 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun13 kapsaminda yapilan degisiklikler ile isci sikayetleri hakkindaki
sorusturmanin gorevli memur tarafindan yapilmasi yargisal ¢oziimiin
daha hizli ve kolay sekilde olmasinin 6niine gegmekteydi (Sisli, 2012:54).
Ayrica Is Miifettisleri Dernegi’nin bu konu hakkindaki arastirmasinda, is
sozlesmesi biten iscinin bireysel olarak gergeklestirdigi sikayetler
memurlarca incelendiginde idari yolla biiyliik bir ¢ogunlugunun
coziilmemis oldugu ve yargi yoluna gidildigi goriilmistiir (Yiicesoy,
2012:169). Dolayisiyla is sozlesmesi sona eren isgilerin bireysel
alacaklara iliskin bagvurulari hakkinda ¢6ziim iiretilebilmesi icin
oncelikle arabulucuya gidilmesi gerekmektedir. Arabulucu araciliiyla
¢Ozlim iiretilememesi halinde ise daha sonra yargiya intikal etmesi gorevli
memur eliyle sorusturmanin tamamlanmasina nazaran yerinde bir
uygulama olmustur.

Yukarida belirtilen 81 sayili ILO Sozlesmesi’nin 3. maddesinde
belirtilen is denetiminin temel sorumlulugunun ¢alisma sartlarina ve
calisma ortamina iliskin is mevzuatinin uygulanmasi temin edilerek
sozlesmesi sona eren isci sikayetlerinin incelenmesi yeniden is
miifettislerinin incelemesi olarak is denetiminin asli konular1 arasinda
olmas: gerekliligi degerlendirilmelidir. Iscinin uzun bir yargisal siireci
beklememesi ve kisa siirede hakkina kavugsmasi i¢in oncelikle idari
denetim yoluna bagvurmasi, alacaklarina ve haklarina ulasabilmesi
acisindan 6nemli bir adimdir (Yicesoy, 2012:171).

2.1.1.Calisma Hayatimn Is Hukuku Yéniinden Denetiminin
Tarihcesi ve Yapilanmasi

Iktisat Vekaleti tarafindan 1936 yilinda kurulan Is Dairesi adu ile
faaliyete baglayan is miifettisleri, 1979 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 catis1 altinda “Is Teftis Kurulu” olarak calismaya
baslamistir. Calisma hayatinda isin yiiriitimii ile is saglhigi ve glivenligi
hususlarmin denetlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
bilinyesinde yetkili is miifettislerince yapilir (4857, m.91). Bakanlik
biinyesinde Is Teftis Kurulu ve ona bagli sosyal ve teknik is miifettisleri
ile dogrudan Bakanliga bagh olan Is Teftis Kurulu is basmiifettisleri, is
miifettigleri ve ig miifettis yardimcilar1 bulunmaktadir.

13 25/2/2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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Sanayi ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma
Sézlesmesi (81 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) Sozlesmesi)
19/06/1947 tarihinde kabul edilmis ve 1950’de Tiirkiye tarafindan
onaylanarak 22/12/1950 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu baglamda Is Teftis Kurulu uluslararasi bir
sozlesmeye dayanan ilk ve tek teftis kuruludur ve is miifettisligi de
uluslararast bir meslek statiisiinde bulunmaktadir. Bu sdzlesmenin 3.
maddesinde is miifettiglerinin 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunul4’nun 24’tncii maddesi dogrultusunda is¢i saghigi ve
is giivenligi a¢isindan isyerlerinin ¢alisma siireleri, denetimi, is giivenligi,
tcretler, cocuk ve genclerin calistirilmasi ve ¢alistirma sartlari, isgilerin
saglig1 ve refahi ve is¢ilerin islerini yaptiklari sirada korunmalarina ait
kanuni hiikiimlerin uygulanmasini saglamak, isciye ve igverene kanuni
hiikiimlerin uygulanmasi yoniinde tavsiyede bulunmak ve bilgi vermek,
kanunda agik¢a diizenlenmemis oldugu belirlenen hiikiimlerin ilgili
makamlara bildirilmesi (81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi, 2015) gibi
gorevleri diizenlenmistir.

Ayrica igverene verilen Onel, is miifettisleri tarafindan
gergeklestirdikleri denetimlerde gorevlerinin esaslarini, igyerinin mevcut
durumunu ve yapilan denetimin tiirlinii goz oniinde tutarak tespit edilen
eksikleri tamamlamak amacimi tasimaktadir. Is Teftis Tiiziigi, is
miifettisleri tarafindan igverene uygun bir 6nel verilebilmesinin kanuni
dayanagini olustururken ILO’nun 81 sayil1 Sanayi ve Ticarette s Teftisi
sOzlesmesinin 17°nci maddesi ise bu yetkinin kaynagini olusturmaktadir.
Genel calisma plani, calisma hayatinin riskleri, 6ncelikleri ve Is Teftis
Kurulu imkanlar1 dikkate alinarak yillik olarak “programl teftisler” ve
“incelemelerden olusan program disi teftisler” olarak hazirlanmaktadir.
Genel caligma plani dahilinde olan programli teftigler ¢calisma hayatindaki
problemlerin degerlendirilmesi iizerine isyerlerinde yapilan teftislerdir.
“Incelemelerden olusan program disi teftisler, c¢alisma mevzuati
hakkindaki talep iizerine veya Kurula gelen ihbar, sikdyet vb. talepler
tizerine evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir ozellikte olanlarin teftis
programina alinmast sonucu igyerlerinde yapilan teftiglerdir” (CSGB.
ITK. Yon.m.46).

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yapilan teftislerde
bireysel alacaklara iliskin konularda proaktif (6nleyici) teftis anlayisini
benimsemektedir. Yani igyerinde c¢aligma barisint bozmadan, olusan
sorunun esash olarak giderilmesi ve varsa is¢ilerin bireysel alacaklarina
iliskin 6demelerinin isverene ddettirilmesi amaglanmaktadir. Ornegin, bir

14 30/6/2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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is¢i fazla calisma Tcretlerinin 6denmedigi hususunda bagvuruda
bulunmus ise, Rehberlik ve Teftis Baskanligi igin esasli olan o igyerindeki
caligma siirelerinin kanuni siireler haline getirilmesi ve is¢inin eksik
Odenen fazla ¢alisma licretlerinin isverene ddettirilmesidir. Ancak isveren
tarafindan diizeltme yoluna gidilmedigi durumlarda Is Miifettisleri
tarafindan idari yaptinmlar uygulanmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi Rehberlik ve Teftis Baskanhginin Is Teftis
Rehberi’nin ikinci kisim birinci bolim kontrol teftisi baghiginda konu
detayli sekilde anlatilmaktadir. Buna gore kontrol teftiste, belirtilen ve
giderilmesi igin igverene teblig edilen mevzuata aykir1 ve eksik hususlarin
giderilip giderilmedigi incelenir. Mevzuata aykiriliklarin giderilmemis
olmasi ve/veya halen devam etmekte oldugunun tespit edilmesi
durumunda slre verilmeyip, idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Grafik 1.Is Saghg ve Giivenligi Teftisleri, 2020

Talebe iliskin B
inceleme
Made on Demand
% 43,60

Programh Teftis
Scheduled

Inspecitons
% 48,24

1 Dieases Accident
Raporu % 0,13 % 3,23
Safety Report... y

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri, Calisma Genel Miidiirliigii, Yayin
No:46, s.86.

Grafik 2. isin Yiiriitiimii Teftisleri, 2020
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Yabanci Calisma
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Kaynak: Calisma Hayat1 Istatistikleri, Calisma Genel Miidiirliigii, Yayin
No:46, 5.86.

Yukaridaki grafikler de gostermektedir ki Is Teftisi Tiiziigii (ITT)
isyerinde gerceklesen denetimi, “isin faaliyeti hakkindaki denetim, ig
saghg ve giivenligi denetimi’ olarak ikiye ayirmaktadir. 2020 yili iginde
isin yiriitimii agisindan toplam 5.333 denetim gergeklestirilmis olup
bunlarin 4’0 programli teftis, 5.329°u program dis1 teftis; is sagligl ve
giivenligi teftislerinin toplam 3.837 oldugu bunlarin 1.851’inin programli
teftis, 1.986°sinin program disi teftis oldugu; is kazasi teftiginin ise 124
meslek hastali1 teftiginin ise sadece 5 oldugu ayrica 2.544 kisa ¢aligma
incelemesinin yapildig1 goriilmektedir. Tim bu istatistikler yapilan teftis
sayilarimm diisiik oldugunu ve bu sayilarin denetim birimlerinin
takviyeye ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Is miifettislerinin sayis1 ve iilkede isyeri baga diisen miifettis
say1si ¢alisma hayatinda denetimin etkinliginin ve basarisinin en somut
olcutlerinden olup Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin bu konuda koydugu
olcutler (Gokbayrak ve Ozsuca, 2009: 377);

* Geligmis bir tilke i¢in 1/10.000,
* Geligsmekte olan bir iilke i¢in 1/20.000,
* Az gelismis bir iilke i¢in 1/45.000°dir.
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Omegin ABD icin olciit, 1/45.000, iken llkemizde SGK’nun
2021 yili istatistiklerine gore is¢i sayis1 18.399.864 (5510 sayili Kanun 4-
1/a kapsaminda), kendi hesabina ¢aligan sayis1 3.156.745 (5510 s. Kanun
4-1/b kapsaminda), memur sayisi 3.188.540 (5510 s. Kanun 4-1/c
kapsaminda)dir. Denetim yapmakta olan is miifettisi (2021 yilinda 1100)
bagina (denetim kapsaminda bulunan yaklagik 18.399.864 isci
gozetilerek) 59.783.05 is¢i diismektedir. Bu 6l¢iit dogrultusunda tlkemiz;
gelismekte olan iilkelere yonelik ILO’nun getirdigi Olgiitlerin gerisine
diiserken az gelismis iilkelere yonelik gegerli dl¢itlere yaklagmaktadir.

2.2.Calisma Hayatinin Sosyal Giivenlik Hukuku Yoniinden Denetimi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunul5’nun 59. maddesinin birinci bendinde; “Bu Kanunun
uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilmis memurlar eliyle yiiriitiliir.” Hilkmiinde belirtildigi
gibi 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
uygulamalariin sigortalilik tespiti vb. Kurumda goérev yapan Sosyal
Guvenlik Kurumu Miifettigleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica aynt Kanunun 59. maddesinin iiglincii
bendine gore; “Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis
memurlari, 4857 sayili Is Kanunu 'nda belirtilen denetim, teftis ve kontrol
Yetkisini de haizdir.” Hikmi geregi Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin ayn: zamanda Is
Kanunu dahilinde de teftis, denetim ve kontrol yetkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin  2019-2023  yillarmm1  kapsayan Onbirinci Y1l
Kalkinma Plani ile denetimlerin dnemi iizerinde durulmus olup kayit
disilikla miicadele i¢in denetim sisteminin etkinlestirilmesi, risk
odakli denetim uygulamalarinin ~ yayginlagtirilarak — gelistirilmesi  ve
denetim konusunda kurumlar arasinda is birliginin guclendirilmesi
hedeflenmistir (Uvedi, 2022:352, Yaklasim.com,. Cevrimici:01.11.2022)
Sosyal Giivenlik Kurumu’nda Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri ve
Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin oldugu iki kollu bir denetim sistemi
bulunmaktadir. SGK denetim birimleri arasinda ayni1 sikayete/ihbara esas
olarak hem Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan hem de Sosyal
Guvenlik Kurumu Miifettisleri tarafindan gruplandirilan is tanimlari
sebebiyle kopukluk mevcut oldugu gibi ayrica bu birimler arasinda
koordinasyon olmamasi nedeniyle miikerrer denetimler ve yaptirimlar
gerceklesebilmektedir. Bu durum sonucunda, isgi, isveren, vatandas ve

15 16/06/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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devlet i¢in maddi kayiplar ile kamu zarar1 ve denetim biirokrasisi bir de
emek ve zaman kayb1 olugmakta, kamu kurum ve kuruluslara olan giiven
ise azalmaktadir.

Sosyal Giivenlik mevzuatinin uygulamasina iligkin olarak basta
kayit dis1 istihdamla miicadele olmak {izere, is kazasi, meslek hastaligi
incelemeleri gibi Onem tasiyan on alti ¢esit konuda denetim
yapilmaktadir. Bu denetimler sonucu, kayit digilk oraninin, %29,7%
seviyesine diistirtildiigu gortilmektedir. Denetim biirokrasisinin asilmasi
halinde daha etkin denetimler yapilarak bu oranin daha da asagilara
cekilebilecegi kanaatindeyiz.

Sikayetler, is hukuku ile ilgili olanlar dolayisiyla 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda ele alinanlar ve sosyal giivenlik hukuku ile ilgili
olanlar dolayisiyla bunlar da 5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu dahilinde degerlendirilenler olmak {izere ikiye
ayrilabilir. Is hukuku ile ilgili olanlar; is sdzlesmeleri, fesih, Gcret, prim,
ikramiye, ¢alisma saatleri, fazla mesai, haftalik ve yillik izin, kidem ve
ihbar tazminati alacaklar1 gibi konular1 icermektedir. Ornegin; kidem
tazminatinin 6deme oraninin diisiik olmasi nedeniyle bu tazminatin fona
cevrilmek istenmesi, ¢alismalarin asil gerekgelerinden biridir. Bundan
dolay1 igverenlerin ¢ogunlugu tazminat 6demelerini maddi kiilfet olarak
gormekte ve ddeme yapmak istememektedir. Bu da is¢iler i¢in 6nemli bir
sikayet konusudur. Sosyal giivenlik hukuku ile ilgili olanlar ise sigortasiz
caligtirilma, primlerin eksik 6denmesi, is kazasi ve meslek hastaliklari,
sahte sigortalilik gibi konular igermektedir.

Yukarida daha 6nce de belirttigimiz iizere sigortasiz ¢aligtirma ya
da eksik giin ve prim 6demelerine iliskin sikayet dilekgeleri ise Sosyal
Gilivenlik Kurumu Miifettigleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan incelenmektedir. Denetim esnasinda sigortasiz ¢alistirildigin
iddia eden iscinin igyerinde fiili caligmasi tespit edilirse, is¢ilerin
beyanlar1 alinir. Isci denetim tarihinde ise basladiysa o giinden itibaren,
daha once ise bagladiklarn tespit edilirse geriye doniik bir yillik
sigortaliliklart ig¢i ve igveren beyanlari ve yapilan gevre sorusturmasi

1 TUOIK Kurumsal (tuik.gov.tr) 2021 Temmuz ay1 Verilerine gore, “sosyal
giivenlik kurulusuna bagli olmadan c¢alisanlarm toplam ¢alisanlar igindeki
paywmi gosteren kayit dist calisanlarin orani, bir dnceki yilin ayni ayina gére 4,5
puan azalarak %29,7 olarak gerceklesti. Tarim disi sektorde kayit disi
calisanlarin orani bir onceki yilin ayni ayina gére 3,9 puan azalarak %17,4
oldu.”
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dogrultusunda saglanir. Bir yildan'’ fazla olan ¢alisma iddialarinda ise
elinde bilgi ve belge olmasi sartiyla isyerinin kayitlarinin incelenmesi ya
da kamu idarelerinin denetim elemanlar1 tarafindan mevzuata gore
yapacaklar1 denetim ve incelemeler neticesinde ya da ¢esitli kamu kurum
ve kuruluglart ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden ¢alistigi anlasilan kisilerin sigortaliliklart = saglanirken
igverenin ¢aligsanlariin sigortaliliklarini zamaninda bildirmemesinden
Otlrd de idari para cezasi uygulanir. Fiilen caligmalari tespit edilemeyen
kisiler i¢in igyeri kayit ve belgelerinden calismalarinin tespit edilmesi
kayden tespit yoludur (Sakar, 2021:238).

Iscinin bir y1ldan fazla siireli hizmeti tespit edildiginde, SGK’ nin
denetim ve kontrolle goérevli memurlarinca isyerinde fiilen yapilan
tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati
geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve
belgelere dayanmaksizin ¢alistigi belirlendigi halde 5510 say1li Kanun’un
86. maddesine gore hizmet olarak degerlendirilmediginden yetkili
mahkemede hizmet tespit davasi acilmaktadir. 5510 sayili Kanun’un
86.maddesinde sigortalinin igsyerinde ¢alistiginin geriye doniik olarak bir
yillik hizmetinin tespiti i¢in herhangi kayit ve belge sart1 getirilmemistir.
Bu tespit igin tek sinirlandirma sart1 isyerinde fiilen yapilan tespitler

olmasidir. Ancak Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi*®’nde geriye

75510 say1li Kanun’un 86.maddesine (Ek fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) ile
gelen hikme gore “Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarimca
isverinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarmnca
kendi mevzuatr geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemelerden
kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢alistig1 belirlendigi halde, hizmetlerinin veya
prime esas kazanglarmin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi
tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas
kazang¢larinin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye yonelik bir yillik siireye
iliskin kismu dikkate alinir.”

8 16.01.2004 tarihli, 25348 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal
Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi”nin 88 inci maddesi ile
30.10.1987 tarihli, 19619 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi ile ek ve degisikliklerini yiiriirliikten kaldirmistir. Ayrica,
bu Yonetmelik, 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun 135 inci maddesinin (B)
bendi ile 09/07/1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 3395
sayili “ 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun  Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun”, 12/05/1993 tarih ve 21579 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 3910
sayili “Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, 08/09/1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’ de
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dontik bir yillik hizmet kazanabilmek i¢in belli kosullar gerekmektedir.
Her ne kadar 5510 sayili Kanun’un “Kurumun Denetleme ve Kontrol
Yetkisi” baslikli 59’uncu maddesine gore; Kurum denetim ve kontrol ile
gorevli memurlar1 gérevleri sirasinda Kurum alacagi tespitinde yapilacak
islemlerin yemin disindaki diger delillere dayandirilabilecegi, tutulan
tutanaklarin aksi ispatlanincaya kadar gegerli sayilacagina hiikmedilmis
olsa da 2020/39 sayili Sosyal Giivenlik Denetmenleri Is ve Islemleri
genelgesi® ekinde belirtilen Calisma Talimat’min “1.1.2.3. Yerel
Denetimin Gergeklestirilmesi” baslikli boliimiiniin i bendinde belirtilen
“sigortalr durum tespiti aninda bir yil geriye doniik tarihten daha geriye
yonelik bir beyan veriyorsa ve bu kisimda da sigortasizlik mevcutsa,
durum tespiti ile bir yil geriye yonelik hizmet kazandirilabildiginden”,
hikmi ile kanundaki kesin olan ifade kesinlikten ¢ikarilmig olasilik
haline getirilmistir. Bu durum, Kanun hilkmini farkli sekilde
yorumlayan aykirt bir ikincil mevzuatin olustugunu gostermektedir.
Ayrica “iddiasint  kanitlayict  belgesinin  olup olmadigi ve isyeri
kayitlarindan isim ve imzasumin bulunup bulunmadigr beyani alinarak
tutanaga kaydedilir. Sigortalinin, denetlenen isyerine birden fazla giris
ve ¢ikisi sO0z konusu ise bu bilginin saglikli elde edilmesi igin ilgili
donemde c¢alisanlarin ifadelerine bagvurulabilir.” HUkUmleri ile bir
yillik hizmetin kazandirilmasi zorlastirilmistir. Dolayistyla tiim bu ikincil
mevzuat ile 5510 sayili Kanun’un 86. maddesinde belirtilen “Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevli memurlart” olan gerek Sosyal Giivenlik
Kurumu Miifettisleri ve gerekse Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan diizenlenen igyeri durum tespit tutanaklarina isgilerin geriye
yonelik bir yillik stirenin hizmet olarak kazandirilmasi ve bu tutanaklarin
hukuksal delil olarak kullanilmasi ¢eligkili bir durumu barindirmaktadir.

Aynmi durum, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu?’nun
yuriirliikte oldugu donem ile ikincil mevzuatlar1 arasinda da gecerliydi.
Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi’nin ‘Aylik Prim ve Hizmet Belgesi
ile Bilgi ve Belgelerin Elektronik Ortamda Alinmasi, Verilmesi ve
Saklanmas1’ adli dordiincii kismin ‘Hizmetlerin Tespiti’ bashikli 24.
Maddesinde “Sigorta miifettisleri, sigorta yoklama memurlar: ve genel

yayimlanan 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu”, 06.08.2003 tarih ve 25191
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4958 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu” uyarinca hazirlanmistir.

1915/09/2020 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri
Genel Midiirliigi tarafindan yayimlanmistir.

20 29, 30, 31/07/1964-01/08/1964 tarih ve 11766-11779 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmustir.

189



Bakig Agisi Sayi:12

biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelerin denetim elemanlarinca
is yerlerinde yapilan fiili tespit sonucunda ¢alistigi belirlendigi halde,
hizmetleri Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi
saptanan sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin, ¢alismalarimin
mevcut olduguna iliskin yeterli ve inandirici delil ve bulgularla ortaya
konulmasi kaydiyla, en fazla tespitin yapildigi tarihten onceki bir yillik
stireye iligkin kismi dikkate alinabilir.

Bir yillik siireyi asan sigortali ¢alismalar ise, her zaman
diizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gecerli isyeri kayitlari ile
kanitlanmak sartiyla dikkate alimr.” hikOmleri ile Kurumun denetim
elemanlar1 tarafindan yapilan yerel denetimler dogrultusunda, Kuruma
bildirilmeyen veya eksik bildirilen sigortalilarin hizmetlerinin geriye
yonelik en fazla tespitin yapildig: tarihten onceki bir yillik siire dikkate
alinmaktadir.

16-318 ek g e n e | g €*’nin “VI-Fiili Tespit Sonucunda Calistig1
Belirlenen Sigortalilarin Hizmetleri” baglikli bolimiinde ise:

“Isyerlerinde yapilan fiili tespit sonucunda ¢alistiklar:
saptandigi halde hizmetlerinin Kurumumuza bildirilmedigi veya eksik
bildirildigi anlasilan sigortalilarin  geriye yonelik hizmetlerinin,
calismalarinin mevcut olduguna iliskin yeterli ve inandwrici delil ve
bulgularla ortaya konulmasi kaydiyla, en fazla tespitin yapildigi tarihten
onceki bir yillik siireye iliskin kismi dikkate alinabilecektir.

YOnetmeligin 24 ’tincii maddesiyle getirilen bu  hiikiim,
01.05.2004 tarihinden sonra yapilacak fiili tespitler i¢in uygulanacak,
baska bir anlatimla, soz konusu tarihten once usuliine uygun olarak
yvapilmig olan fiili tespitler hakkinda eski uygulamaya gére islem
yapilacaktir.

Madde metninin incelenmesinden de anlasilacagi gibi, bu sekilde
saptanan ¢alismanin geriye yonelik olarak kabul edilebilmesi, ¢calismanin
veterli ve inandirict delil ve bulgularla ortaya konulmasina bagh
bulunmaktadwr. Dolayistyla bir isyerinde yapilan fiili tespit swrasinda
calistigr tespit olunan bir kimsenin geriye yénelik hizmetinin gegerli
olabilmesi i¢in tanik beyanlarimin yam sira, gecerli belgelerle, etraftan
yapilan sorusturmalarla ve benzeri arastirmalar sonucunda hizmetin o
isyerinde gectigini dogrulayici nitelikte inandirici delillerle ortaya
konulmasi saglanacaktir.

2113/05/2004 tarihinde Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 Sigorta Isleri Genel
Midiirliigi Sigorta Primleri Daire Baskanligi tarafindan yayimlanmistir.
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Sigortalimin ¢alistigr fiilen tespit edilmesine ragmen, geriye
yonelik hizmetleri bu sekilde bilgi ve bulgulara dayanmuyorsa, bu defa
sadece tespitin yapildigi tarihte c¢alistigi kabul edilerek islem
yapilacaktir.

Fiili tespit swasinda c¢alistigr tespit edilen sigortalilarn,
hizmetleri bir yillik stireyi astyorsa, asan hizmetler, ancak diger kanunlar
geregince tutulan defter ve dayanagi belgelerle kanmitlanmast halinde
isleme konulacaktir.” hiikiimleri ile Kurumun denetim elemanlari
tarafindan yapilan yerel denetimlerde tanik beyanlari, ¢evre
sorusturmalar1 ve inandirici delillerle desteklenmesi halinde, Kuruma
bildirilmeyen veya eksik bildirilen sigortalilarin hizmetlerinin geriye
yonelik en fazla tespitin yapildig: tarihten onceki bir yillik siire dikkate
almmaktadir. Yukarida ayrintili bir sekilde anlatildigi gibi hizmetlerin
geriye yonelik tespitinde her ne kadar 506 sayili Kanun ve 5510 sayil
Kanun detayli bir incelemeden bahsetmemis ise de hizmetlerin
kazandirilmasi1 ikincil mevzuat ile zorlastirilmis olup beyan esas
sistemine dayali SGK uygulamalari ile gelisir hale getirilmistir.

2.2.1.Calisma Hayatimin Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri ile
Denetimi

Yukarida da degindigimiz gibi 5510 sayili Kanun her ne kadar
“Bu Kanunun uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi, Kurumun
denetim ve kontrol ile géreviendirilmis memurlart eliyle yiiriitiiliir”
hiikmii dogrultusunda denetimi teklestirmis, kayit disi ile micadele,
kaydi inceleme, ifade alimi, i kazalar1 incelemeleri, asgari iscilik
denetimleri vb. tiim denetim birimlerinin miicadele alanlarini standardize
etmis olsa da Kurum i¢i yonetmelikler ile Sosyal Guvenlik Kurumu
Miifettigleri nin sorumluluklar1 ayristirilmaktadir. Asgari is¢ilik22,

22 “Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan igin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yiiriitiilmesi i¢cin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin veya
prime esas kazang tutarmmin altinda bildirimde bulundugunun saptanmasi
halinde, igin yiiriitiilmesi igin gerekli olan asgari is¢ilik miktarini, yapilan isin
niteligi, biinyesinde kullamilan teknoloji, isyerinin  biiyiikliigii, benzer
isletmelerde ¢alisan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii
gibi unsurlar dikkate alinarak devamli isyerleri ile ihale konusu igler ve 6zel bina
insaati isyerlerinden, Kuruma yapilan is¢ilik bildirimlerinin, Kurumca yapilan
arastirma sonucunda yeterli olmadiginin saptanmasi halinde yapilan inceleme
ile gerektiginde isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan sigortali sayisumin, ¢alisma
stiresinin veya prime esas kazang tutarmin altinda bildirimde bulunuldugunun
tespitine iligkin mevsimlik ve gecici isyerlerinde hakkinda yapilan incelemedir”
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olimli is kazalari, hastane incelemeleri ve 6n inceleme23 (idari teftis)
gibi goérevler sadece Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerine verilmis
olup bu goérevler Sosyal Giivenlik Denetmenlerine verilmemistir. Oysaki
ornegin kayit dis1 istthdam meselesi, gliniimiiz Tiirkiye’sinin en dnemli
ve galigma hayatinda ¢6ziim bulunmasi gereken oncelikli sorunlardan
birisidir (Cetin, 2020:332). Bu dogrultuda, tiim denetim birimlerinin bir
arada ¢aligmalari, bunun i¢in de denetim yapilanmasinin tek ¢ati altinda
toplanmas1 mithimdir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Rehberlik Teftis Baskanligi
kapsaminda merkezi yapilanan Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri
grup baskanliklar1 seklinde organize edilmis, miifettislik giivencesi24ne
haiz bir mesleki orgutlenmedir. Her ne kadar, yukarida bir kisim
gorevlerine deginmis olsak da Sosyal Glvenlik Kurumu Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi  Yonetmeligi'nin 13. maddesi c¢ergevesinde
miifettislerin yetki, gérev ve sorumluluklarmin tamamina bakalim, bu
madde geregince yetki, gorev ve sorumluluklar sunlardir:

“a) Sosyal giivenlige iligkin hiikiimlerin
uygulanmasini; usalstzlikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimin
on plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemetk,

b) Kurumun merkez ve tasra teskildn ile personelinin idari, mali ve
hukuki islemleri hakkinda kanun, tiiziik, yonetmelik, ¢alisma plan ve
programi ve Bagkanlik talimatlari ¢ercevesinde, teftis, inceleme, on
inceleme ve sorusturma yapmak, bu gérevierini yiiriitiirken, gerek
gordiigiinde hakkinda yeterli kanaat edinilen personel ile ilgili, personel

(Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi,
2007:69). Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 Y onetmeligi,
10/08/2007 tarih 26609 say1 Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.

23 “4483 sayihh Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun kapsamina giren personelin, bu Kanun kapsamindaki eylem
ve islemleri hakkinda yapilan incelemedir”’ (Sosyal Glivenlik Kurumu Rehberlik
ve Teftis Bagkanligi Yo6netmeligi, 2007:70).

24 “Miifettisler teftis hizmetlerinin gerekleri ile bagdasmayan sihhi, ahlaki veya
mesleki yetersizlikleri tespit edilmedikce gorevden alinamaz, kendi istekleri
disinda diger idari géreviere atanamazlarken sthhi, ahlaki veya mesleki
yetersizlik hallerinin, miifettis raporu, saglik raporu veya yargi karari ile tevsiki
esastir” (Sosyal Givenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Y onetmeligi,
2007:52).
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performans degerlendirme raporu diizenlemek,

¢) Sosyal giivenlik mevzuatimin verdigi yetkiye dayanilarak, Kurumla
sozlesme yapmis gercek ve tiizel kisiler hakkinda inceleme ve sorusturma
yapmak, yuritilen inceleme veya sorusturmanin gerektirdigi hallerde,
ilgili kisi, kurum veya kuruluglardan her tiirlii bilgi, belge ve kayitlart
istemek,

¢) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile ilgili su¢larin sorusturulmasinda bu Kanunun
hiikiimleri ile ilgili usul ve esaslar uyarinca hareket etmek, gorev
verilmesi halinde 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu Gdérevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun kapsaminda on inceleme yapmak,

d) Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma gorevlerinin gerektirdigi
hallerde, Kurumun merkez ve tasra iinitelerindeki gorevlilerin
muhafazasina verilmig olan ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii
varliklara iligkin sayim yapmak, bunlara ait gizli olsun veya olmasin her
tarld evrak, dosya, vesika ve elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem
ortamindaki verileri tetkik etmek veya almak, gerektiginde tasdikli 6rnek
veya fotokopilerini birakmak suretiyle belgelerin asillarint almak,

e) Bu Yonetmeligin 84tincii maddesi hiikmii ¢er¢evesinde ilgili personeli
gorevden uzaklastirmatk,

) Kayit dist istihdami dnlemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele
etmek, bu amagla sektorel analizlere dayall denetimleri yiiriitmek ve bu
konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek,

g) Gorevleriyle ilgili tim resmi ve dzel gergek ve tiizel kisiler ile tiim
kurum ve kuruluslara ait her tirlii kayit ve belgeleri incelemek,
ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi tutulmasi zorunlu
bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri is yerinde veya teftise elverisli
gordiigii bir yerde teftis etmek ve incelemek iizere istemek, bunlara iliskin
gerektiginde tutanak diizenlemek,

g) Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve
kapasitesine gére isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan sigortali sayisinin,
calisma stiresinin veya prime esas kazang tutarvun altinda bildirimde
bulundugunu saptamasi halinde, isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan asgari
iscilik miktarini, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is
verinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alisan is¢i sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarimin goriisii gibi unsurlari dikkate alarak tespit
etmek,

h) Gorevieri sirasinda gerekli gordiikleri kimselerin, yazili ifadelerine
basvurmark,

1) Gorevlerinin yiiriitiilmesi swrasinda, sigortalilarin hayatina, iy saghg
ve giivenligine, dinlenmesine ve ¢alismasina uygun olup olmadiginin
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tespitine yonelik olarak, igyerleri ve tiim eklentilerini her zaman gérmek,
arastirmak ve incelemek, isyerlerindeki is saglhigi ve is giivenligine aykir
durumlart saptamatk,

i) Is kazalari, meslek hastahigi, hastalik ve diger sigorta olaylarini
arastirmak ve incelemek,

J) Programda yer almamakla birlikte ¢esitli nedenlerle denetime alinan
isverlerinde, gerekli goriilmesi halinde, isin yiiriitiimii icin gerekli olan
asgari is¢ilik miktarimin belirlenmesine yonelik 6nerisini Rehberlik ve
Teftis Baskanligina intikal ettirmek,

k) Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma ¢alismalari neticesinde
raporlar diizenleyerek Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal ettirmek,
) Teftis, inceleme, on inceleme ve sorusturma ¢alismalar: swrasinda
ogrenmis olduklart ve gorev emrinin disinda kalan yolsuzluk veya
sorusturma agilmasint gerektiren konularda, gecikmeden hadiseye el
koyabilmek iizere durumu Rehberlik ve Teftis Baskanina bildirmek,
gecikmesinde zarar umulan veya delillerin kaybina meydan verebilecek
hallerde delilleri toplamak,

m) Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak gorevlendirildikleri konularda
yurticinde ve yurtdisinda arastirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs,
seminer ve toplantilara gorevli veya gozlemci olarak katilmak,
gorevlendirildikleri konularda kurs, seminer ve egitim vermek, diger
kamu kurum ve kuruluglarinda denetim ile ilgili konularda, kendisinin
kabulii ve Baskanin izni ile uzman veya bilirkisi olarak hizmet vermek,
n) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar iizerinde inceleme
yvaparak, goriilecek yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi
yollarini aragtirmak ve islerin istenilen seviyede yiiriitiilmesini saglamak
icin alinmasi gereken tedbirleri ve diigiincelerini inceleme raporu veya
yaziyla Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal ettirmek,

0) Refakatlerine verilecek miifettis yardimcilarimin  meslekte
yetistirilmelerini saglamak, liyakat, temsil, ¢alisma azmi ve bagarilar
hakkinda diizenleyecekleri gizli yaziyi Rehberlik ve Teftis Baskanligina
intikal ettirmek,

0) Kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatla ilgili calismalar yapmak,
p) Kanun, tiziik ve yonetmelikler ¢ergevesinde teftis, inceleme, on
inceleme ve sorusturma ile ilgili Baskan veya Rehberlik ve Teftis Baskani
tarafindan verilecek diger gorevieri yerine getirmek” tir.

Hiikiimleri dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettislerinin
Kurumun “merkez ve tasra teskildti ile personeli hakkinda idari, mali ve
hukuki islemleri hakkinda kanun, tiiziik, yonetmelik, ¢alisma plan ve
programi ve Bagkanlik talimatlart ¢ercevesinde, teftis, inceleme, on
inceleme ve sorusturma yapmak ve personel performans degerlendirme
raporu dizenlemek ” gibi yetkileri farklilastirilmig olsa da Tiirkiye’nin de
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imzaladigi, ILO’nun Calisma Hayatinin Denetimine Dair 81 No’lu
Sozlesmesine gore calisma hayatinin denetimi, tek elden, bagimsiz,
biitiinliiklii ve etkin olmali ve bu dogrultuda Kurumun Sosyal Gilivenlik
Kurumu  Miifettigleri ile  Sosyal Guvenlik Denetmenleri
standardizasyonun  saglandigi  denetimleri tek c¢ati  altinda
gerceklestirmelidir. Boylece, kayit disi istihdamla miicadele etkinlik
kazanacak olup sosyal glvenlik bilinci Sosyal Guvenlik Kurumu
Miifettigleri nin sahada daha aktif ¢caligmalar ile gelistirilecektir. Zira,
calisanlar “bana bir sey olmaz” mantig1 ile karsilasacaklar1 riskleri
onemsememekte, sigortasiz calismakta olup (Cetin, 2020:332) ayrica
sigortasiz ¢alisanlarin  %75’1 de islerini kaybetme korkusuyla
isverenlerini isten ayrildiktan sonra ihbar etmektedirler (Dénmez, 2020:
55; Bulut, 2013:97).

2.2.2.Calisma Hayatimin Sosyal Giivenlik Denetmenleri ile Denetimi

“Sosyal Giivenlik Denetmenligi” sosyal giivenlik denetiminin
onemli kurumlarindan birisidir. “Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlari”
Sosyal Glvenlik Denetmenlerinin eski isimleri olup 13.02.2011 tarih,
6111 sayilh Kanun ile “Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal
Giivenlik Denetmen Yardimcihigi” olarak degistirilmis ve bdylelikle
5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurum Kanunu hikumlerine gore, sosyal
givenlik ile ilgili uygulamalarin denetimi igin sosyal glvenlik
denetmenligi kurumu olusturmustur (md.31). Bu sayede, sosyal glivenlik
denetmenleri ve yardimcilar1 yapacaklart denetim ve kontrollerde, sosyal
givenlik ile ilgili getirilmis diizenlemelerin usuliine, kanuna,
yonetmelige vb. uygun olup olmadigina bakacaklardir (Aktay, Karaca,
Kocabasg ve Yiicesoy, 2019:144).

Sosyal Gilvenlik Denetmenleri “Bu Kanunun uygulanmasina
iliskin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile
goreviendirilmis memurlary eliyle yiiriitiiltir” hilkmi geregi her ne kadar
“Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlari” olarak
degerlendirilse de Kurum i¢i yonetmelikler ile ayrigtirilmig ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Miifettigleri ile Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin
gerceklestirdigi  denetimler olarak iki bashikli SGK i¢i denetim
yapilanmasi olusturulmustur. Daha oOnce belirttigimiz gibi Kurum
miifettisleri merkezi yapilanmaya bagli sekilde calisirlarken Sosyal
Giivenlik Denetmenleri  Sigorta Primleri Genel Miidirligi’nln
biinyesinde yer alan Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Daire
Baskanligi’na bagli olarak 80 ilimizde il Miidiirliiklerinde il Miidiir veya
Il Miidiir Yardimcist koordinasyonunda, Istanbul icinse Merkez
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Mudirliiklerinde 11 Miidiir Yardimcilari ve Merkez Miidiirleri
koordinasyonunda gorev yapmaktadirlar. Tasra teskilatlar1 halinde bu
dagmik yapilanma beraberinde farkli yonetimlerden kaynakli ¢ok
bagliligi getirmektedir. Her il mudirligi ayni mevzuata ragmen ayri
yorumlarda bulunup aym isler farkli sonuclar dogurabilmektedir. il
midirliikleri tarafindan ¢ikarilan i¢ emirlerle mevzuata ayri yorumlar
getirilerek ~ uygulama  farklilagmakta  olup  standardizasyon
olusmamaktadir.

Her ne kadar Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin sigortasiz
calistirilma, eksik giin veya kazang bildirimi gibi ihbar ve sikayetler en
yogun olarak ilgilenilen konular (Gulerce,2022:23) olsa da Sosyal
Giivenlik Denetmenligi Yo6netmeligi®’ nin  24.maddesinde Sosyal

Gtivenlik Denetmenleri’ nin gorevleri arasinda;

“a) Yapilacak inceleme, denetim ve kontrol sonucunda;

1) Isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar
da dahil olmak iizere oOzel bina insaatlarmmin yapi, sinif ve grubunun
belirlenmesi icin insaatin niteliginin ve yiizél¢iimiintin, yarim kalan
insaatlarin yapilmis olan kisimlarinin seviyelerinin, baslama ve bitis
tarihlerinin,

2) Isyerinin faal olup olmadig: ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin
dogrulugunun,

3) Isyerlerinde yapilan isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup
olmadiginin,

4) Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim
bor¢larina halef olma sartlarinin gerceklesip gerceklesmediginin,

5) Sigortalilarin ve sigortalt olmasi1 gerekenlerin Kuruma bildirilip
bildirilmediginin,

6) Kanunda sigortalilik baslangi¢ ve bitisi ilgili kurum ve kuruluslardaki
vergi miikellefiyeti, tescil ve sicil islemlerine baglanmis sigortalilarin
sigortalilik baslangic¢ ve bitis tarihlerinin,

7) Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, calisma siirelerinin, iicretlerinin ve
prime esas kazanglarinin,

%5 26/5/2011 tarih ve 27945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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8) Isten ayrildigi bildirilen sigortalinin, fiilen ¢alismalarinin devam edip
etmediginin tespit edilmesi ile aylik prim ve hizmet belgesi ve sigortall
hesap fisi bilgilerinin farkli oldugunun tespit edilmesi halinde,
sigortalilarin isten ayrilis tarihinin,

9)  Sigortalilarin/igtivakgilerin =~ fiili  hizmet veya itibari  hizmet
uygulamasidan  yararlandwilip  yararlandwriimayacagr  hususlarinin
tespit edilmesi,

b) Isyerleri ve igverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi,

¢) Kurumun ilgili birimlerince yapilan yazismalar sonucu isverenlerin,
aracilarin, sigortaliyi devir alan isverenlerin, sigortalilarin ve diger
sahis veya kuruluslarin adreslerinin tespit edilememesi halinde gerekli
arastirmalarin yapilmast,

¢) Kurum alacaginin tahsili amacwyla ilgililerin hacze kabil mal
varliginin olup olmadiginin arastirilmasi,

d) Sigortaliise giris tarihinde, sigortalvnin bildirimi ile igverenin/bildirim
yiikiimliiliigii bulunan ilgili kurum ve kuruluslarin bildirimi arasinda
Sfarklilik olmasi halinde, farklilik nedeninin tespit edilmesi,

e) Sicilsiz tahakkuklara iliskin bildirimlerin hak iddia eden kisiye ait olup
olmadigimin tespitinde denetim sonucuna gore karar verilebilme
ihtimalinin bulunmast halinde, ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin neler
oldugunun agikca belirtilerek arastirilmast,

f) 6/8/2003 tarihinden odnce odlen sigortalimn ana ve babasinin
gecimlerinin, saghginda sigortali tarafindan saglamp saglanmadig
hususunda gerektiginde arastirma isleminin yapilmasi,

g) Sigortalilar ile Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gegindirmekle
yiikiimlii bulunduklari kimselerinin olup olmadiklari ile bunlarin saglik
yardimlarina miistehak bulunup bulunmadiklarimin arastirilmasi,

g) Sigortali veya diger hak sahiplerinin gelir veya aylik alma sartlarin
taswip tasimadiklart veya bu sartlar tasimaya devam edip etmediklerinin
tespitinin yapilmasi,

h) 22/2/2013 tarih 28567 sayt ile yapilan degisiklikle Baskan veya yetki
devrettigi genel miidiir tarafindan uygun goriilmesi halinde o6liim ve
malulliikle sonuglanan is kazast ve meslek hastaliginin sorusturulmasi,
oliim ve malulliikle sonu¢lananlar disindaki is kazasi ve meslek hastalig
hallerinin incelenmesi ve/veya sorusturulmasi ve hastalik iddiast
olaylarinin incelenmesi,

1) Il miidiirii tarafindan denetimi uygun gériilen eczane, hastane, tibbi
malzeme ve tedavi edici tiriinler temin eden igyerleri, optisyenlik gibi
miiesseseler gibi saglik hizmet sunucularmmin, sigortalilarin sosyal
giivenlik mevzuati kapsamindaki is ve islemlerinin mevzuata, Kurumla
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yapilan sozlesme ve protokollere uygunlugu konusunda inceleme, tespit,
denetim ve tarama yapilmasi,

i) Saglik hizmet sunucularmin vermis oldugu saglik hizmetlerinin, sosyal
gilivenlik mevzuatina iliskin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuat
ve Kurum ile saghk hizmet sunuculari arasinda akdedilen sozlesme
hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenip diizenlenmediginin kontrol edilmesi
ve incelenmesi,

1) Saghk hizmet sunucularimin denetiminde, denetim konusu ile ilgili
olarak her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmesi, bunlarin
incelenmesi, gerektiginde tasdikli 6rnek ve fotokopilerinin alinmast,

k) Saglik hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanak veya rapor
dizenlenmesi,

1) Sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili olarak igverenlere,
sigortalilara ve diger iiciincii kisilere haklart ve odevleri konusunda
bilgilendirme yapilmast,

m) Il miidiirii veya gorevlendirecegi il miidiir yardimcisi tarafindan
verilecek benzeri inceleme, arastirma, tespit, denetim ve tarama
yapilmasi1” yer almakta ise de yukarida belirtildigi gibi denetim ve
kontrol birimlerinin yukimlullkleri g6z énunde bulundurularak gerek
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri ve gerekse Sosyal Gilvenlik
Denetmenlerinin gérev ve sorumluluklar incelendiginde kayit disi ile
miicadele, is kazalar1 incelemeleri vb. pek ¢ok ortak uygulamanin oldugu
goriilmektedir. Ornegin is kazalar1 uygulamalarinda Sosyal Sigorta
Islemleri Y&netmeligi’nin® 37.maddesinde “Is kazas: ve meslek
hastaligimin sorusturulmasy” boélimiinde “Unitece karar verilemeyen,
stipheli goriilen ve tereddiit edilen, uzun siireli tedavi gerektiren,
maluliyet veya 6liimle neticelenen, Kuruma biiyiik mall yiik getiren ig
kazalart Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca veya
Bakanlik is miifettislerince sorusturulur.” Hilkkmii geregi Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari olan SGK miifettigleri
ile sosyal giivenlik kontrol memurlari tarafindan incelenmektedir.

227

“Maluliyet ile Is kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 incelemeleri”?” adl1 genel

% 12/5/2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

2 Detayl bilgi igin bkz. SGK tarafindan ¢ikarilan 2009/1 tarih sayil1 genel yazi.
23/2/2009 tarihli ve 2009/31 sayil1 “Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlarinin s
ve Islemleri” konulu Genelgenin “Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlari
Yonetmelik Hiikiimleri” baslikli bdliimiiniin 9 uncu maddesinde; “Malulliik
hallerinin tespiti ve liim ile sonuglanan is kazas1 ve meslek hastalig1 iddialar
hari¢ olmak iizere is kazasi ve meslek hallerinin sorusturulmasi ve hastalik
iddias1 olaylarmin incelenmesi” hiikkmii ile “maluliyet halleri ile 6liimle

|98



Caligma Hayatinin ig ve
Sosyal Gilvenlik Hukuku Acisindan Denetimi

yazida;

“Is kazast ve meslek hastahig ile ilgili olarak Kurumumuz ile sozlesmeli
saglik hizmet sunuculart tarafindan tanzim olunan saghk kurulu
raporunun Kurum Saghk Kurulunca incelenmesi sonucunda, meslekte
kazanma giiciiniin en az % 60 i1 yitirenler igin ayni zamanda uzun vadeli
sigorta kolu bakimindan maluliyet karart verilebileceginden, bu gibi
durumlarda oncelikle sosyal giivenlik kontrol memurlarinca inceleme
yvapilarak, olayin is kazasi olup olmadigina karar verilecek ve olayin is
kazast oldugunun anlasilmasindan sonra, 5510 sayui Kanunun 21, 22 ve
23 iincii maddelerine gore isveren, sigortali ve varsa tigtincii kigilerin
kusur tespitleri de yapilarak (meslekte kazanma giicii kayip orani
belirtilmeden) ilgiliden istenecek rapor ile birlikte maluliyete (5510 sayul1
Kanunda belirtilen en az 10 yil ve 1800 giin prim giin sartinin yerine
getirilmesi durumunda) veya is kazasi ve meslek hastaligi agisindan gelir
baglanp baglanmayacagina karar verilmesi i¢in dosyanin Kurum Saglik
Kurullarina gonderilmesi saglanacak ve nihai olarak iy goremezlik
derecesi bu Kurullarca belirlenerek, ilgilinin malul olup olmadigina veya
is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda siirekli is goremezlik geliri
baglanmasina bu Kurullarin onayt ile karar verilecektir.”

Ayni genel yaziya gore oliimle sonuglanan is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve ayrica maluliyetle sonu¢lanan goz, el, bacak ve kol gibi
uzuv kayiplari ile omur, boyun ve bel kirilmasi ve ruhsal travmadan
dolayr siirekli gergeklestigi belirlenen is kazalart ve meslek
hastaliklarinin tamaminda, Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarina
intikal ettirilmis olup Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri tarafindan
yapilmasi saglanmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 37. maddesinin ikinci
alt bendinde “maliiliyet veya éliimle neticelenen is kazalart Kurumun
denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca veya Bakanhik is
miifettislerince sorusturulur” hitkmii geregi ise kisa vadeli sigorta kollar
uinitesince siipheli goriilen, karar verilemeyen, tereddiit edilen, maldliyet
veya Oliimle neticelenen, uzun siireli tedavi gerektiren, SGK’ya mali yiik
olarak goriilen is kazalar1 Bakanlik is miifettislerince ya da Kurumun
denetim ve kontrol ile sorumlu memurlarinca sorusturulmaktadir. Bu
yonetmeligin 114.maddesinde 21/8/2013 tarih 28742 sayili Resmi Gazete

sonuglanan is kazasi ve meslek hastalig1 sorusturmalarinin Rehberlik ve Teftis
Baskanhig Miifettislerince yapilacagi”, bunun haricinde kalan “dliimle
sonuglanmayan is kazasi ve meslek hastalig1 sorusturmalart ile hastalik ve analik
olaylarinin incelemesinin sosyal giivenlik kontrol memurlarinca yapilacag:”
Ongoriilmiistiir.
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ile yapilan degisiklik ile Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli
memurlari, 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanununda gectigi
sekilde Kurum miifettigleri ile sosyal giivenlik denetmenleri olarak
degistirilmis olup bdylece Sosyal Gilivenlik Kontrol Memurlar1 yerini
unvan olarak Sosyal Giivenlik Denetmenlerine birakmistir.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi’nin 24.maddesinin h
bendine goére Sosyal Givenlik Denetmenleri malullikle ve 6liimle
sonuclananlar haricindeki is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 incelenmesi
veya sonuc¢landirilmast ve hastalik iddiasi olaylarinin incelenmesi
gorevlerini yuratdr.

2011/50 tarih sayili “Kisa vadeli sigorta kollart uygulamalart”
genelgesinin  3.maddesinde “Oliimle sonuclanan is kazalar: ile
maluliyetle sonucglanan is kazalari sorusturulmak tizere Rehberlik ve
Teftis Grup Baskanliklarina intikal ettirilecek; bunlar disindaki hallerde
ise inceleme ve sorusturma, sosyal giivenlik il miidiirliiklerimiz ile sosyal
guvenlik merkezlerimizde gorevli sosyal givenlik denetmenleri/kontrol
memurlart tarafindan yapilacaknr.” Hilkmii ile is kazas1 sonucunda 6liim
meydana gelmigse incelemenin Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri
tarafindan yapilmasi, is kazasi sonucunda yaralanma var ise Sosyal
Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilmasi hususu ele alinarak SGK igi
denetim biirokrasisi olusturulmustur.

SGK tarafindan 13.06.2011 tarihinde yayimlanan ve 2011/50
sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar1 Genelgesinin “3.2. Is
kazalarinda kusur oranlarmnin tespiti” baghkli béliimiinin dordinci
fikras1 “Kurum miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlarda, Kanunun
21 ve 22 nci maddelerinin uygulanmasina yénelik éneriler bulunmasina
ragmen, kusur derecesi ile ilgili bir degerlendirmeye yer verilmemisse
kusur oraminin tespiti i¢in konunun ilgili ¢calisma bolge miidiirliiklerine
intikal ettirilmesi gerekir” uygulamadan kaldirilmis olup meslek
hastaliklar1 incelemelerinde sigortali, isveren ve {iglinci kisilerin kusur
oranlar1 konusunda, 6liim veya maluliyet ile sonuglanan, biitiin meslek
hastaliklar, uzuv kaybi ile sonuglanan is kazalari ve trafik kazalari
tutanaklarinda ve mahkemelerce alinan kararlarda gecen kusur oranlaria
gore islem yapilmakta ve bunlarm haricinde kalan is kazalar1 i¢in SGK
denetleme ve kontrol ile sorumlu memurlar tarafindan yazilan raporlarda
ve trafik kaza tutanaklarinda gegen kusur oranlarina gore islem
yapilmaktadir.

SGK’nin 2014/16 sayili genelgesine gore is kazasina sigortalilik
bildirimi yapilmayan is¢inin maruz kaldigr durumlarda Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan sigortalilik tespitlerinin yapilmasi gerekmekte
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iken 2019/20 ile 2016/21 Sayili1 Genelgede Degisiklik yapilmis olup buna
gore “Isveren tarafindan Kuruma sigortalilik bildirimi yapimamis
olanlarin kaza gegirmesi halinde sigortalilik ve i kazas: tespiti; oliimlii
olmayan vakalarda sosyal gulvenlik denetmenlerince, &limle
sonucglananlarda ise Rehberlik ve Teftis Baskanlhiguun ilgili Grup
Baskanhginca yapilacaktir ", Bu degisiklik ile Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisleri nin kayit disilik ile miicadele eden yikiimliliikleri var
oldugu halde bu yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmedigi, emek
ve zaman kaybina neden olan ayni zamanda kirtasiyeciligi ¢ogaltan sorun
kismen ¢oziilmiistiir. Zira 6limlii is kazalar1 i¢in ayni sorun devam
etmektedir. Tim bu sistemin isleyebilmesinde en Onemli etken,
denetimde basarinin saglanmasidir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2019:265).
Calisma hayatinda sorunlarin ¢éziimiinde, etkin bir denetim giiciine sahip
olmak 6nem arz etmektedir.

3.SONUC

Calisma hayatinda ig¢i ile igveren arasinda ¢esitli
uyusmazhiklarin yasanabildigi, bu uyusmazliklarin Is Kanunu’na,
bireysel veya toplu is sozlesmelerine aykiri uygulamalardan
kaynaklandig1 ve uyusmazliklar sonucunda taraflarin ¢6ziim igin idari
makamlara, alternatif ¢6ziim yollarina ya da is mahkemesine bagvurdugu
goriilmektedir. Ornegin, ¢alisma hayatiin 6énemli sorunlarindan biri olan
kayit dig1 istihdamin, son yillarda geriledigi goriilmektedir. Kayit dist
istthdamdaki bu diigiis Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelisme olmakla birlikte,
kayit disiistihdam, kotii calisma sartlari, haksiz ise son vermeler ve
sendikalara {iyelik hususunda yasanan zorluklar, alt igverene baglh
olarak galigan isgilerin risk altinda oldugu da sorunun azalarak da olsa
devam ettigi 6nemli bir gercektir. Tiirkiye’nin bu baglamda; sosyal
giivenlik hakkinin erisiminin kolaylastirilmasi, devletin sosyal devlet
olarak mali destekler ile kapsamli sosyal politikalar ongormesi ve
yaptirimlart daha caydirici hale getirmesi, alt igverenlik ve gecici
is iligkisi gibi diger istihdam tiirlerini AB miiktesebatina uygun bir halde
diizenleyerek daha islevsel hale getirmesi gerekmektedir. Yapilacak yeni
diizenlemeler, alinacak 6nlemler ve denetimin arttirilmasi ile bu sorunlar
giderilmelidir.

[s Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nda diizenlenen idari para cezalarinin is¢iyi korumaya yonelik

%8 2.1.4. “Sigortalihk Bildirimleri Yapilmamis Olanlarin Is Kazas1 Gegirmesi”
basglikl1 boliimiiniin ilk ciimlesi degistirilmistir.
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oldugu, para cezalarmin miktarlariin enflasyon karsisinda zamanla
cezalarin degerini yitirmemesi igin 1988 tarihinden beri 1475 sayili Is
Kanunu’nda oldugu gibi her y1l Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen
“yeniden degerleme” oraminda arttirilmasindan kaynakl caydiricilik
acisindan yeterli oldugu ancak ig¢inin korunmasi amacina yeterli oranda
ulasilmasi i¢in denetim mekanizmasinin giiglendirilmesi gerekmektedir.
Zira, devlet, ¢alisma hayati ile ilgili sadece mevzuat yapmakla degil,
mevzuata uyulup uyulmadigini da etkili bir sekilde denetlemekle
ylUkiimlidiir. Etkin bir denetim sistemi, idari para cezalarinin
caydiriciligini ve mevzuatin uygulanmasini saglamak i¢in basvurulacak
en énemli araclardan biridir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bilinyesinde gerek is
miifettisleri gerekse bakanligin ilgili kurulusu olan SGK’ nin biinyesinde
Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri ile  Sosyal Guvenlik
Denetmenlerinin denetim birimlerinde benzer gorevlerde farkli birimler
olarak gdrev yapmalar1 denetim biirokrasisine yol agarak daginikliga ve
verimli olmayan denetimlere yol agabilmektedir. Avrupa Birligi
Miiktesebati, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarafi oldugu 1950 yilinda
onadigimiz ILO’nun Is Denetimine Iliskin 81 sayili Sézlesmesi ve
Onuncu Kalkinma Planinda “Kamu Kurumlarinin Denetim Kapasitesinin
Gelistirilmesi Suretiyle Denetimlerin Nitelik ve Niceliginin Arttirilmasi”
yoniinde hiikiimler geregi li¢lii yapili denetimin 6niine gegilerek, denetim
bitiinligic saglanmahidir. Boylece mahkeme digi alternatif ¢6zim
yontemleri olarak ¢aligma hayatinin denetiminin  giclendirilmesi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde giiglii tek cati altinda
toplanan denetimin devreye sokulmasi ile is yargisindaki is yukunun,
is mahkemelerinin ve Yargitay’in is dairelerinin online gelen dava
sayisinin da 6nemli Olgiide azalacagi degerlendirilmektedir. BOylece
benzer gorevlerde konumlandirilmis farkli denetim birimlerinin etkinligi
arttirllmis ve is gilivencesi sadece miifettis glivencesi olarak miifettige
degil denetmenlere de gelmis olacak, denetim giivencesi de saglanmis
olacaktir.

Denetimlerde etkinligin arttirilmast igin dnemli bir diger konu da
ozlik haklarinda yeniden diizenleme yapilmasina duyulan ihtiyactir.
Ornegin SGK tarafindan yapilan denetimlerde etkinligin arttirilmast icin
istihdam edilen Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin 6zliikk haklar1 diger
denetim birimlerinin oldukca gerisinde kalmistir. Ozliikk haklarinda
yapilan iyilestirmeler denetim birimleri iginde adaleti saglayarak
verimlilige ve daha etkin denetimlere neden olacaktir. Zira en iyi
sistemler bile bozulma egiliminde olup bozulmaya meyilli olan sistemler
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ancak caydirict nitelikte cezalar ve etkili bir teftis yapilmasi ile
bozulmadan ayakta kalabilirler.

Sosyal parafiskal yiikiimliiliiklerle ilgili uyusmazliklarin yargi
araciligi ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmasi halinde ¢ogunlukla idare aleyhine
sonuglandigr gorildiginden uyusmazliklarin idari asamada iken
cozlimlenmesi 6nem arz etmektedir. Yarg: kararlarinin idare aleyhine
sonuclanmasinin  sebepleri arasmmda mevzuatta siklikla yapilan
diizenlemeler karsisinda taraflarin yeterince hazirlikli olmamasi, idarede
kanunlar yerine kanunlar ile tam uyumlu olmayan genelge ve i¢ emirler
gibi diizenlemelerin dikkate alinmasi, idare ile yargi arasindaki iletisimin
tam olmamasi sebepleriyle, yasalarin yorumunda farkliliklar olmasi, bir
konuda verilmis yargi kararinin idare tarafindan sadece o islem igin
uygulanmasi, benzer konulardaki islemlerde ise bu kararin g6z dntinde
bulundurulmamasi ve yasalar yiiriirlige girerken hakkaniyet ilkesinin goz
ardi edilerek uygulanmasi ve bunun sonucunda karsi yargiya
basvurulmas: ile yargi tarafindan hakkaniyet ilkesine aykiri oldugu
kararinin verilerek idari islemin uygulanmasma son verilmesi yer
almaktadir.
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IS SOZLESMESININ ISCININ DAVRANISLARINDAN
KAYNAKLANAN GECERLIi NEDENLE FESHI

Seda OZGUL EKIiZ
Sosyal Giivenlik Denetmeni,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dal1 Doktora Ogrencisi

OZET

Is giivencesi kavrami, calisma hayatina getirilen diizenlemeler
icinde olduk¢a Onemli bir kavramdir. ILO’nun 158 sayili Hizmet
Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi’nin iilkemizde kabul edilmesi
lizerine 4857 sayil Is Kanunu'nda yer alan is giivencesi ile, igveren
tarafindan is sozlesmesinin hakli nedenle feshinin yani sira gecerli
nedenle feshi de ortaya ¢ikmistir. Buna gore is giivencesi kapsamindaki
is¢inin is sozlesmesinin igsverence feshi ancak hakli ya da gecerli bir
nedenin varlig1 halinde miimkiindiir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 18’inci
maddesinde gecerli fesih sebepleri, is¢inin yeterliliginden kaynaklanan
sebepler, is¢inin davraniglarindan kaynaklanan sebepler ve isin, isyerinin,
isletmenin gereklerinden kaynaklanan nedenler olarak kategorize
edilmektedir. Bu ¢aligmada is s6zlesmesinin is¢inin davraniglarindan
kaynaklanan gecerli nedenle feshi ele alinacak olup; bu kapsamda
oncelikle is glivencesi kavrami ve is glivencesine hakim olan ilkelerden
bahsedilmis, ardindan Kanun gerekg¢esinde sayilan ve ¢aligma yasaminda
siklikla rastlanilan gegerli fesih sebebi sayilabilecek is¢i davranig
orneklerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fesih, Is Giivencesi, Gegerli Neden, Hakli Neden,
Isci Davranislar.
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TERMINATION OF LABOR CONTRACT DUE TO VALID
REASON BASED ON BEHAVIOR OF THE EMPLOYEE

ABSTRACT

The concept of job security is a very important concept in the
regulations brought to the working life. Upon the adoption of the ILO
Convention on Termination of Service (Number 158) in our country, job
security included in the national Labor Law (Number 4857). In addition
to the just cause termination of the employment contract by the employer,
the termination of the employment contract with valid reason has also
emerged in this law. Accordingly, the employer's termination of the
employment contract of the employee covered by job security is only
possible if there is a just cause or valid reason. The valid reasons for
termination in Article 18 of the Labor Law No. 4857 are categorized as
the reasons arising from the competence of the employee, the reasons
arising from the behavior of the employee and the reasons arising from
the requirements of the job, workplace and enterprise. In this study, the
termination of the employment contract with a valid reason arising from
the behavior of the employee will be discussed. In this context, first of
all, the concept of job security and the principles that dominate job
security are mentioned, and then examples of employee behavior that can
be considered a valid reason for termination, which are stated in the
justification of the law and are frequently encountered in working life, are
elucidated.

Keywords: Termination, Job Security, Valid Reason, Just Cause,
employee behaviors.
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GIRIS

Is Hukukunun en temel ilkesi is¢inin korunmasidir. Iscinin
korunmasi, salt olarak isciyi korumakla kalmaz, toplumdaki gelir
dagilimina ve sosyal adalete de etki ederek, toplumsal dengenin
kurulmasini saglar. Bir is¢inin ¢alisma yasaminda karsi karsiya kaldigi
onemli risklerden biri de isini kaybetmesidir. Giiniimiiz ekonomik
kosullar1 ve toplumun yapis1 da goz oniinde bulunduruldugunda, is¢inin
isverene gore ekonomik agidan daha zayif oldugu ve yegane gegim
kaynaginin ¢aligmalar1 neticesinde kazandigi Ucret geliri oldugu
gorulmektedir.

Is giivencesi, iscinin isine isveren tarafindan keyfi bir sekilde
sonlandirilmasinin  6niine gecmeyi amaglamaktadir. Buna gore is
giivencesi kapsamindaki ig¢inin i sézlesmesinin igverence feshi ancak
hakli ya da gecerli bir nedenin varligi halinde miimkiindiir.

Is Kanunu’nun “Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi” kenar
baslikli 18. maddesine gore is giivencesi kapsamindaki iscilerin is
sozlesmelerinin isveren tarafindan feshedilmesi igin, gegerli bir sebebe
dayanma zorunlulugu bulunmaktadir. Buna gore, is¢inin is s6zlesmesini
fesheden igverenin, iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan
kaynaklanan sebepler ile isin, isyerinin, isletmenin gereklerinden
kaynaklanan sebeplerden kaynaklanan gegerli bir sebebi olmasi
gerekmektedir.

Ote yandan Kanun metninde gecerli sebep kavramina yer
verilmedigi, bu hususun madde gerekg¢esinde agiklandigi ve birtakim
ornekler verildigi goriilmektedir. Gerekgede ayni zamanda gecerli
sebebin, hakli feshe yol acacak nedenler kadar agirlikli olmamakla
birlikte, isin ve isyerinin normal yiiriiylisiinii olumsuz etkileyen haller
oldugu belirtilmektedir. Makul bir degerlendirme neticesinde, is
iligkisinin stirdiiriilmesinin igverenden beklenemeyecegi durumlarda,
feshin gegerli nedenlere dayandigini kabul edilmektedir.

Iscinin davramslarindan kaynaklanan gecerli sebepler, Is
Kanunu’nun 25’inci maddesinde sayilan sebeplerin disinda kalan ve isin
ve igyerinin normal yiriylsiini 6nemli 0Olclide olumsuz etkileyen
sebeplerdir. Kanunun 18’inci madde gerekgesinde yer verilen davranig
ornekleri ile Yargitay kararlarinda kargimiza ¢ikan ornekler, is¢inin
gecerli fesih sebebi teskil edecek davranislarini saptamada yol gosterici
olmaktadir.
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Bu c¢alismada, is giivencesi kavrami ve is giivencesine hakim olan
ilkelerden bahsedilmis, ardindan Kanun gerekg¢esinde sayilan ve ¢alisma
yasaminda siklikla rastlanilan gegerli fesih sebebi sayilabilecek isci
davranis 6rneklerine yer verilmistir.

1. IS GUVENCESI

Is giivencesi kavrami, iscinin is akdinin makul ve gegerli bir
sebep olmaksizin feshedilememesidir’. Bir bagka tanima gore ise is
giivencesi, ig iligkisinin igveren tarafindan sonlandirilmasi halinde is¢inin
korunmasi durumudur?.

Is giivencesi ile isci feshe kars1 korunurken, ayn1 zamanda feshin
ardindan bir gelir giivencesi elde etmesi de saglanmaktadir. Isverenin is
akdini feshetmesi birtakim yaptirimlara baglanarak, is akdinin gecerli bir
neden olmaksizin haksiz yere feshedilmesinin Oniine gegmek
amaglanmusgtir®,

1.1.  Ts Giivencesi Hikumleri

Is giivencesine iliskin hiikiimler, 4857 sayili Is Kanunu’nun*
18’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore, en az otuz calisani olan
isyerlerinde, minimum alt1 ay kidemi olan ve belirsiz siireli is s6zlesmesi
ile Is Kanunu ya da Basin Is Kanunu kapsaminda calisan is¢inin is akdinin
feshi, igveren tarafindan ancak gecerli bir sebebin varligi dahilinde
miimkiin olmaktadir. Aynm1 maddenin son fikrasinda da isletmenin
biitiinlinii sevk ve idare eden igveren vekili ve igveren vekili yardimcilar
ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve ige alma ve isten ¢ikarma
yetkisi bulunan igveren vekilleri hakkinda Kanun’un 19 ve 21’inci
maddeleri ile 25’inci maddenin son fikrasmin uygulanmayacagi
belirtildiginden, bu kisilerin is gilivencesi kapsami disinda oldugu
anlasiimaktadir. (Is K, m. 18).

Is giivencesi kapsamindaki iscilerin is sdzlesmesinin feshinde
izlenecek olan usule Kanun’un 19’uncu maddesinde yer verilmistir.
Buna gore igveren fesih bildirimini yazili sekilde yapmak ve yazi

! Sakar, Mijdat: Meslek Yiiksekokullar1 i¢in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul 2011, s.111.
2 Demir, Cuma Arif: Is Giivencesi ve Ise lade Davalari-Is Hukukunda
Zorunlu Arabuluculuk, Segkin Yayinlari, Ankara 2018, s.20.
% Alper, Yusuf, Kilkis, ilknur: is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Dora
Yayinlari, Bursa 2018, s.162.
4RG, 10.6.2003, 25134.
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igeriginde fesih sebebine acik ve kesin bir bigimde yer vermek zorundadir
(is K, m. 19). Aksi halde yapilan fesih gegersiz fesih sayilacaktir. Bununla
birlikte, ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinin (II) numarali bendinde yer
alan durumlar harig, bir is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesi, savunmasi
almmadan davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez (is K,
m. 19).

1.2. Hakh Neden ve Gecerli Neden Ayrimi

Isci ya da isveren tarafindan tek tarafli irade beyam ile is
sozlesmesini sona erdiren bildirime fesih bildirimi denilmektedir®. 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun® 431’inci maddesinde “Taraflardan her
birinin, belirsiz siireli sézlesmeyi fesih siirelerine uyarak feshetme hakk
vardir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nda da, 17°nci maddede belirsiz siireli is
sozlesmelerinin, sdzlesmenin diger tarafina belirli bir siire taniyarak,
gecerli nedene dayanan fesih bildiriminin yapilabilecegi belirtilirken,
ayni kanunun 24’iincii maddesinde “is¢inin hakli nedenle derhal fesih
hakki”, 25’inci maddesinde de “isverenin hakli nedenle derhal fesih
hakki” hususlarma yer verilmistir. Goriildiigii tizere, fesih bildiriminde
bulunma hakki ig¢iye de igverene de saglanmis bir hak olup, Kanunun
17’nci maddesinde diizenlenen siireli fesih hakki oldugu gibi, 24 ve
25’inci maddelerinde diizenlenen hakli nedene dayanan derhal fesih
haklar1 mevcuttur.

1475 sayili Is Kanunu’nda, is akdinin isveren tarafindan feshi
acisindan, herhangi bir neden gosterme zorunlulugu gerektirmeyen siireli
fesih ile hakli bir nedene dayanan derhal fesih haklar1 mevcuttu. Fakat
giiniimiizde 4857 sayili Is Kanunu is giivencesi kapsamindaki isciler
bakimindan, isverenin siireli fesih hakkini kullanirken “gecerli bir
sebebe” dayanma zorunlulugu getirmistir.

Is sdzlesmesinin hakli nedenle derhal fesih hakki, Is Kanunu’nun
24’lincli maddesinde ig¢i bakimindan; 25’inci maddesinde ise igveren
bakimindan diizenlenmektedir. Her iki taraf acisindan da, hakli fesih
nedenleri, “saglik sebepleri’, “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri” ve “zorlayict sebepler” olarak kategorize edilmis
olup, isveren bakimindan bir de “Iscinin gézaltina alinmasi veya

5Celik, Nuri, Caniklioglu, Nursen, Canbolat, Talat, Ozkaraca, Erciment:
Is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, Yenilenmis 34. Bas, Istanbul 2021,
s. 497,

® RG 04.02.2011, 27836.
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tutuklanmast halinde devamsizligin 17 ’nci maddedeki bildirim siiresini
asmast” hali eklenmistir.

Kanun lafzinda “hakli nedenle derhal fesih” ifadesi yer alirken
gerek yargi kararlarinda gerekse doktrinde, “hakli nedenle fesih”, “derhal
fesih” “bildirimsiz fesih” ifadelerinin de kullanildig1 goriilmektedir.
“Derhal” ve “bildirimsiz” ifadelerine yer verilmesinin sebebi, bu fesih
tiiriinde herhangi bir bildirim siiresinin olmamasidir’.

Gegerli neden ise, Kanunun 25’inci maddesinde belirtilen hakh
fesih nedeni olusturacak kadar agirlikli olmamakla birlikte, isin ve
isyerinin normal yiirliylislinii olumsuz etkileyen, isverene ihbar siirelerine
uyarak belirsiz siireli is sozlesmesini sonlandirabilecek nedenlerdir®.
Kanunun 18’inci maddesinin gerekcesinde, “...gecgerli sebepler 25 'inci
maddede belirtilenler kadar agirlikli olmamakla birlikte, isin ve igyerinin
normal yiirtiyiigiinii olumsuz etkileyen hallerdir. Bu nedenle, gegerli fesih
i¢in s0z konusu olabilecek sebepler, is¢inin i gorme borcunu kendisinden
kaynaklanan veya isyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi bir bigimde
olumsuz etkileyen ve is gorme borcunu gerektigi sekilde yerine
getirmesine olanak vermeyen sebepler olabilecektir. Sonucta, is
iliskisinin stirdiiriilmesinin isveren acisindan énemli ve makul élciiler
icinde  beklenemeyecegi durumlarda, feshin gecerli nedenlere
dayandigini kabul etmek gerekecektir.” denilmektedir.

2. IS GUVENCESINE HAKIiM OLAN iLKELER

Is Kanunu’nda iscinin feshe karsi korunmasi 18-21. maddelerde
diizenlenmistir. Kanun lafzinda dogrudan bahsedilmemis olsa da; yargida
ve Ogretide, is giivencesine iligkin ihtilaflarin ¢oziimiinde birtakim
ilkelere bagvurulmaktadir. Bu ilkeler, olumsuz 6ngoru ilkesi, feshin son
care olmasi ilkesi ve menfaatlerin tartilmasi ilkesidir. Caligmamizin
konusu bakimindan bahsi gegen ilkeler, is¢inin davranislarindan
kaynaklanan fesihler agisindan ele alinacaktir.

2.1. Olumsuz Ongorii Tlkesi

Olumsuz 6ngori ilkesi, gegmiste yasanan olaylara dayanilarak
gelecege yonelik bulunulan tahminleri igeren bir ilkedir. Buna gore,

" Ekmekgi, Yigit, 5.659.

8 Demir, Deniz: “Karar incelemesi: Hakli Neden-Gegerli Neden Ayrimi”,
Calisma ve Toplum, 2007/3, S.14, s. 16’dan Naklen Siizek, Sarper: Is Akdini
Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, Ankara 1976.
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iscinin is akdinin feshedilmesini gerektirecek gecerli bir nedenin varligi,
fesih i¢in yeterli olmamakta; ayn1 davranisin gelecekte de devam ederek
isin ve igyerinin normal ylrlyiisiinii olumsuz yonde etkilemesinin
beklenmesi gerekmektedir®. Esasen yapilan her feshin biinyesinde bir
tahmini barindirdigi soylenebilir. Buna gdre is¢inin yapmis oldugu
olumsuz davranigi, gelecekte de tekrarlamasi ihtimaline yonelik yapilan
Ongord, isvereni is akdini feshetmeye gotiirmektedir. Fakat 6nemle
belirtilmelidir ki, buradaki amag¢ is¢iyi davranigindan Otiri
cezalandirmak degil; is¢inin ayni1 davranigi tekrar ederek ise ve isyerine
zarar verme rizikosunu bertaraf etmektir'®. Yargitay’in da vermis oldugu
bircok kararnda: “4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesi isverene,
iscinin davraniglarindan ve yeterliliginden kaynaklanan nedenlerle is
sozlesmesini  feshetme yetkisi vermistir. Iscinin davranislarindan
kaynaklanan fesihte takip edilen amag, iscinin daha once isledigi is
sozlesmesine aykwri davramslar: cezalandirmak veya yaptirima baglamak
degil; onun sozlesmesel yiikiimliiliikleri ihlale devam etmesi, tekrarlamast
rizikosundan kacinmaktu™.”  ifadelerini  kullanmaktadir. Yargitay
tarafindan verilen bir baska kararda da; “...Keza feshin gegersizligini
etkileyen ilkelerden biri de olumsuz 6ngorii ilkesidir. Ozellikle is¢inin is
sozlesmesinin feshinde, bu fesih ayni zamanda olumsuz bir ongéoriiyii sart
kilmalidir. (olumsuz éngorii ilkesi). Kisaca is¢inin davraniglarinin veya
verimliliginin gegerli neden olmasi i¢in, bunun gelecekte de devam
ederek is¢inin is gorme borcunu tam veya kismen ifa edemeyeceginin ve
bu nedenle igverenin igyeri ve isletmeye iliskin menfaatlerinin zarar
goreceginin kanitlanmasi gerekir*>.” seklinde olumsuz 6ngori ilkesine
yer verdigi goriilmektedir.

Nitekim ig¢inin olumsuz yonde davranisinin ardindan hemen is
akdinin feshi yoluna gidilmemesi; ilk etapta is¢inin ihtar edilmesi bu
sebeptendir. Fakat is¢i yapilan ihtara ragmen olumsuz yondeki
davraniginda 1srar ediyor ise, bu durum onun bu davranisin1 gelecekte de
devam ettirecegi ongoriisiiniin isverende olusmasina neden olmaktadir®.
Dolayisiyla is¢inin olumsuz yondeki davranmisinin gelecekte de devam

® Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 554.

10 Kilicoglu, Mustafa; Senocak, Kemal: Is Giivencesi Hukuku, Legal
Yaymcilik, 1. Baski, Istanbul 2007, 5.213.

1 Y9HD, 12.09.2017, E.2016/17879, K. 2017/12958; Y7HD, 01.12.2016,
E.2016/34393, K. 2016/20361; Y9HD, 26.02.2015, E.2015/1-, K.2015/8247.

12'Y9HD, 08.12.2016, E.2016/1000, K.2016/21771.

3 Kihgoglu ve Senocak, is Giivencesi Hukuku, $.216-217.
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edecegi Ongoriisii olustugu durumda da, gegerli bir fesihten s6z
edilebilecektir'.

2.2. Feshin Son Care Olmasi ilkesi

Iscinin is akdinin gegerli sebeple feshedilmesi bakimindan g6z
ontinde bulundurulmasi gereken bir diger ilke de “feshin son ¢are olmasi”
ilkesidir. Buna gore bir ig¢i yaptigr ilk hatali davranigta hemen fesih
yaptirnmi ile karsilasmamali; ilk etapta is¢inin uyarilarak kendisini
diizeltmesi i¢in firsat sunulmasi ve daha hafif 6nlemlere bagvurulmasi
gerekmektedir. Fakat bu sekilde gorece hafif onlemler alinsa dahi is
iligkisinin stirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda son ¢are olarak
is akdi feshedilebilir®®.

Feshin son c¢are olmasi ilkesi Is Kanunu'nda acikca
diizenlenmemekle birlikte, Kanunun 18’nci maddesinin gerekgesinde
“Bu uygulamaya giderken isverenden beklenen, feshe en son care olarak
bakmasidir. Bu nedenle gegerli sebep kavramina uygun yorum yaparken
sirekli  olarak  fesihten ka¢inma olanagimin  olup  olmadig
arastirilmalidir.” ifadesine yer verilmistir.

Is giivencesinin hakim oldugu hukuk sistemlerinde esas olan
sozlesmeye baglilik olup; sézlesmenin feshi istisnadir'®. Dolayisiyla, s6z
konusu ilke, gecerli bir nedenin varligi halinde, igverenin 6ncelikle is
akdinin devamliligim1 saglamaya yonelik alabilecegi tiim onlemleri
almast fakat buna ragmen sozlesmenin devaminin igverenden
beklenemez hale gelmesi durumunda, isverenin fesih yoluna son care
olarak bagvurabilecegi anlamina gelmektedir'’.

Feshin son care olmasi (ultima-Ratio) ilkesi, hukukumuzda
kaynagin1 Tirk Medeni Kanunu’nun®® 2’nci maddesinde yer alan
“dirtistlik  kurali’ndan almaktadir. Diiriistliik  kurali  geregince,
sozlesmenin taraflari, sé6zlesmenin devamliligini ve karsi tarafin edimini

4 Caniklioglu, Nursen: “Is Sézlesmesinin Isciden Kaynaklanan Gegerli
Sebeplerle Feshi”, Prof. Dr. Turhan Esener II. is Hukuku Uluslararas: Kongresi,
Ankara 2017, s.72.

15 Stizek, Sarper: Is Hukuku, Beta Yaymevi, Yenilenmis 14. Bask, Istanbul
2017, 5.615-616.

16 Slizek, (2017) s.616.

17 Giizel, Ali: “Isletmesel Kararlarin Keyfilik Denetimine Tabi Olmas1 Ve
Gegerli Nedenle Fesihte Son Care (Ultima Ratio) Ilkesinin Gozetilmesi (Karar
Incelemesi)”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/1, S.4, s. 172.

18 RG. 8/12/2001, 24607.
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ifa etmesini saglamak adina elinden gelen tiim g¢abay1 sarf etmekle
yukumladar?.

Iscinin davranisindan kaynaklanan gegerli fesih sebebinin varlig1 halinde,
feshin son ¢are olmasi ilkesi geregi, is¢i ilk etapta ihtar edilmelidir. Buna
ragmen sorunun devami halinde, diiriistliik kurali uyarinca somut olayin
ozelligine gore imkanlar dahilinde isgiye baska bir is teklif edilmeli,
hemen fesih yoluna gidilmemelidir®.

Ote yandan isverenden fesihten dnce bagvurmast istenen yollarin,
uygulanabilir olmasi, ulasilmak istenen amag¢ igin elverisli olmasi
gerekmekte ve isverenden asiri masrafli, kendisi icin zarara sebep
olabilecek 6nlemler almasi beklenmemelidir®.

Yargitay da vermis oldugu kararinda aynen: “Feshin son care
olmast ilkesine uygunlugu denetiminde, somut duruma uygun bir
inceleme yapilmali ve fesih yerine basvurulacak somut tedbirler
arastiriimali  ve aciklanmalidir. Dairemizin  kararlilik  kazanan
uygulamasi bu yondedir®.” demistir.

Ote yandan unutulmamalidir ki igverenin, iyi niyetli oldugunu,
feshin son care olmasi ilkesi geregince tim Onlemleri aldigini ve buna
ragmen feshin kaginilmaz oldugunu ispat etmek gibi bir yiikiimliligi
yoktur. Is¢i eger bu duruma uyulmadigini iddia ediyorsa, bu durumu
ispatlayarak feshin gegersizligine karar verilmesini saglayabilir®.

Ogretide feshin son c¢are olmasi ilkesinin is¢inin
davranislarindan, yetersizliginden ya da isletme gereklerinden
kaynaklanan gecerli nedenle fesih hallerinin tamaminda uygulanabilecegi
yoniinde goriisler agirliktayken®; sadece isletme gerekleriyle yapilan
fesihlerde uygulanabilecegi yoniinde de goriis mevcuttur®.

2.3.Menfaatlerin Tartilmas ilkesi

¥ Glizel, 5.173., Stizek (2017) s.616.

2 Caniklioglu, s.73., Kih¢oglu ve Senocak, 5.203.

2L Slizek (2017) s.617.

22Y9HD, 02.11.2009, E.2009/1917, K.2009/29704.

% Tagkent, Savas: “Gegerli Sebep Baglaminda Belirli ilkeler”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S.21, 2011, s.19.

% Sizek (2017), s. 616; Kihg¢oglu ve Senocak, s. 205;
Celik/Caniklioglu/Canbolat/()zkaraca, s.555.

% Ekmekgi ve Yigit, 5.600.
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Menfaatlerin tartilmasi ilkesi, is akdinin feshi halinde isverenin
saglayacagl menfaat ile is akdinin devami halinde is¢inin saglayacagi
menfaatin karsilikli tartilarak karar verilmesi gerektigi anlamini
tagimaktadir. Buna gore eger is akdi sonlanmasi durumunda igverenin
menfaat artisi, ig¢inin menfaatinin azaligindan daha fazla ise, is akdine
son verilmesi; aksi durumda ise is akdinin devam etmesi karar1 verilmesi
gerekmektedir. Is¢inin davranislarindan kaynaklanan fesihlerde, is¢inin
kidemi, ig¢inin olumsuz davranisinin agirligi, sonuglari, affedilebilirligi
de g6z oniinde bulundurulmalidir?.

3. IS AKDININ  ISCININ DAVRANISLARINDAN
KAYNAKLANAN NEDENLERLE FESHI

4857 sayili Is Kanunu’nun 18’inci maddesinde “is sozlesmesini
fesheden igveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorundadir.” ifadesi yer almaktadir. Mezkar ifadeden,
is akdini sona erdirecek olan gegerli nedenin ya is¢inin yetersizliginden
ya da davraniglarindan olmak iizere is¢iden kaynaklanan nedenlere ya da
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden olmak iizere isyerinden
kaynaklanan nedenlere dayanmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Iscinin davramslari, Is Kanunu’nun 25’inci maddesi kapsaminda
derhal feshe neden olabilecegi gibi, 18’inci madde kapsaminda siireli
feshe de neden olabilir. Is¢cinin davramslarinin is akdinin feshi acisindan
gecerli neden sayilabilmesi i¢in, 25’inci maddede sayilan nedenler kadar
agir sonuglar yaratmamakla birlikte, is akisini ve isyerindeki uyumu
olumsuz olarak etkilemesi gerekmektedir?.

Gegerli bir fesih nedenin oncelikle iscinin is akdine aykir
davranisindan kaynaklanacagi kuskusuzdur. Fakat is¢inin davraniglari is
akdine ya da is gorme borcuna aykirilik olusturmasa da, igveren ile
arasindaki giiven iligkisini sarsmasi, igin normal igleyisini, igyerindeki
uyum ve huzuru bozmasi durumlarinda, igverenin is iligkisini siirdiirmesi
makul dlgiilerde beklenemiyorsa, is akdinin igveren tarafindan feshi igin
gecerli sebep dogmus olmaktadir?,

% Kiligoglu ve Senocak, 5.178. vd.
21 Slizek, $.562.
2 Slizek, s. 563 vd.
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Isci davranisinin fesih agisindan gegerli sebep sayilabilmesi igin,
is¢inin kusurlu olmasi gerekmektedir. Eger iscinin kasten ya da ihmalen
yaptig1 bir davranig yoksa, igveren sdzlesmeyi iscinin davranigsindan
kaynaklanan gecerli bir nedenle feshedemez?. Ote yandan isverenin
giivenini temelden sarsacak seviyeye gelmeyen hafif kusurlu isgi
davranislari, gecerli fesih sebebi sayilmamali, is¢i hakkinda alternatif
onlemler alinmalidir. Is¢inin aliskanlik haline getirmeden, zaman zaman
isyerine ge¢ kalmasi halinin gegerli fesih sebebi sayllmamasi bu duruma
ornek olarak verilebilir®.

Is¢i davranisinin is akdinin feshi igin bir gerekge olusturabilmesi
icin, davranigin sosyal acidan uygun olmamasi, toplumsal ve etik
degerlere aykirilik teskil etmesi yeterli degildir. Is¢inin davranisinin fesih
icin gegerli sebep olabilmesi i¢in igyerinde olumsuzluga neden olmast
gerekmektedir®l. Bununla birlikte isyerini olumsuz agidan etkileyen isci
davranigi nedeniyle is akdinin feshedilmesi durumunda isverenin
menfaati ile is sdzlesmesinin devami durumundaki is¢inin menfaati
kiyaslanmali ve is akdinin feshinin makul ve 6l¢iilii bulundugu takdirde
fesih yoluna gidilmelidir®.

Iscinin davranislarindan kaynaklanan fesinte  takip  edilen
amag, iscinin ig sozlesmesine aykiri davraniglarini cezalandirmak degil;
aykirt  davraniglarina devam etmesi, tekrarlamasi rizikosundan
kaginmaktir. Is akdinin feshi acisindan gegerli sebep teskil eden isci
davraniglarinin ileride de goriilecegi ongdriisiiniin bulunmasi gerekmekte
olup; Alman Hukukunda bu husus “olumsuz 6ngorii” olarak
adlandirilmaktadir,

Bununla birlikte isyerini olumsuz agidan etkileyen is¢i davranisi
nedeniyle is akdinin feshedilmesi durumunda isverenin menfaati ile is
sozlesmesinin devami durumundaki is¢inin menfaati kiyaslanmali ve is
akdinin feshinin makul ve Ol¢iilii bulundugu takdirde fesih yoluna
gidilmelidir®.

2 Tulukeu, 182

% Stizek, s.564; Tulukgu, $.182.

3 Ekmekgi/Yigit, 5.580.

%2 Caniklioglu, $.98.; Tulukcu, Nezihe Binnur, Is Giivencesi Ise Iade,
Ankara 2017, 5.181.

3 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 554.

3 Caniklioglu, s.98.; Tulukgu, 5.181.
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3.1. Kanun Gerekcesinde Sayilan Iscinin Gecerli Fesih Sebebi
Olabilecek Davramslar:

Caligma ortamlarinin ve insan davraniglarinin gesitliligi ve
karmagasi bir arada diisliniildiiglinde, insan davraniglarindan kaynaklanan
gecerli fesih sebeplerini tahdidi olarak saymak miimkiin olmamaktadir.
Is Kanunu'nun gerekcesinde gecerli fesih sebebi olabilecek isci
davraniglarina Ornekler verilmistir. Buna gore Kanunun 25’inci
maddesinde yer alan derhal fesih icin 6ngorilen sebepler kadar agir
nitelikte olmamakla birlikte, is¢inin i s6zlesmesine aykir1 davraniglarinin
gegcerli bir fesih sebebi olabilecegi belirtilerek su 6rnekler sayilmistir:

“Isverene zarar vermek ya da zararin tekrari tedirginligini
yaratmak,  isyerinde  rahatsizhik  yaratacak  sekilde  ¢alisma
arkadaglarindan bor¢ para istemek; arkadaslarint isverene karsi
kiskirtmak; igini uyarilara ragmen eksik, kétii veya yetersiz olarak yerine
getirmek; isyerinde iy akisimi ve is ortaminmi olumsuz etkileyecek bir
bicimde diger kisilerle iliskilere girmek,; igin akisint durduracak sekilde
uzun telefon goriismeleri yapmak, sik sik ige ge¢ gelmek ve isini aksatarak
isyerinde dolasmak; amirleri veya is arkadagslari ile ciddi gecimsizlik
gostermek, sikca ve gereksiz yere tartismaya girigsmek gibi haller”

3.1.1. lisverene Zarar Vermek ya da Zararin Tekrar1 Tedirginligi
Yaratmak

4857 sayili Is Kanunu’nun 25/11-1 bendine gore: “Iscinin kendi
istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diigiirmesi,
isverinin malt olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri,
tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik ticretinin tutariyla
odeyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi” isveren agisindan
hakli fesih sebebi sayilmaktadir.

Gegerli fesih sebebinin, hakli fesih sebebi agirligina ulasmayan
nedenler oldugu ortadadir. Isginin en fazla otuz giinliik iicreti tutarinda
zarar vermesi hali, hakli degil gegerli fesih sebebi olusturacaktir®.
Bununla birlikte, is¢inin otuz glnllk Ucreti tutarindan az zarara sebep
olan her davranigt da hemen gegerli fesih sebebi sayilmamalidir®.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 11.03.2015 tarihli kararinda, bu durumu
“Iscinin davramsimn hakl fesih olarak degerlendirilmesi agir ve gerekli

% Gunay, Cevdet ilhan: “Is¢inin Davranislarindan Kaynaklanan Gegerli
Fesih”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009, s.68.

% Centel, Tankut: Is Giivencesi, 2. Baski, Legal Yayincilik, istanbul 2020,
s.109.
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olmayan bir sonug ise gecerli neden, isveren acisindan is iliskisinin
devamumi onemli olgiide ¢ekilmez hale getirmeyecek ve isciye fesih
disinda baska bir disiplin cezasi ile gegistirilebilecek bir davranis ise,
gecersiz neden kabul edilmelidir®.” seklinde ifade ederek “olgiiliiliik
ilkesine” dikkat gekmistir. Fakat belirtmek gerekir ki, is¢inin zarar veren
davranislart siklikla yasaniyor ise, bu durumda gegerli fesih sebebinden
bahsedilecektir®®. Ciinkii Is Kanunu’nun 18’inci madde gerekcesinde
verilen 6rneklerde sadece “igverene zarar vermek” degil ayn1 zamanda
“zararin tekrart tedirginligini yaratmak” ifadesinin de kullanildig:
goriilmektedir. Iscinin siklikla isyerinde zarara sebep olmasi, zararm
tekrar1 tedirginligini yaratmasi kaginilmazdir. Ayrica zararin sigorta
sirketi tarafindan veya kendisi tarafindan karsilanmasi gecerli fesih
sebebini ortadan kaldirmayacaktir®.

$7Y9HD, 11.03.2015, E. 2015/1642, K.2015/10040

% Centel, 5.109.

% Sari, Aysegiil: Is Sozlesmesinin Is¢inin Davranislarindan Kaynaklanan
Nedenlerle Feshi, Seckin Yayncilik, Ankara 2019, 5.172.
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3.1.2. 1dsyerinde Rahatsizhk Yaratacak Sekilde Calisma
Arkadaslarindan Bor¢ Para Istemek

Iscilerin calisma arkadaslarindan borg istemesi, bor¢ almasi
hayatin olagan akisina aykiri bir durum degildir. Zaten iki caligma
arkadagi arasinda olan ve igyerine yansimayan borg iligkisinin gecerli
fesih sebebi olmadig aciktir. is Kanunu’nun 18’inci madde gerekcesinde
ifade edilen durum, is¢inin ¢alisma arkadagindan borg para istemesi ve bu
durumun igyerinde rahatsizlik yaratmasidir. Ayrica dikkat ¢eken bir diger
husus da “bor¢ para almak” degil, “bor¢ para istemek™ ifadesinin
kullanilmig oldugudur. Her ne kadar kendisinden borg para istenen kisi
bu teklifi reddetse ve ¢alisma arkadasi ile aralarinda borg iliskisi
olusmamig dahi olsa, bor¢ para isteyen iscinin bu teklifi igyerinde
rahatsizlik yaratacak seviyeye ulasmis ise, gecerli bir fesih nedeni
meydana gelmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 02.02.2009 tarihli
kararinda: “Alacakl isgilerin, davaci ile ilgili sikintilarimi igverene
bildirerek sikdyetlerini dile getirmis olmalari, ¢calisma ortaminin olumsuz
etkilendiginin kanindir.” diyerek, borg para istenmesi hususunun igverene
sikayet edilmesinin igyerinde rahatsizlik yarattigini gostermek i¢in yeterli
oldugunu belirtmis ve bu durumu gegerli fesih sebebi saymistir®®. Zira
isyerinin diizeni korunmak istenmektedir®.

3.1.3. Arkadaslarim Isverene Kars1 Kiskirtmak

Iscinin 6zen ve sadakat borcu, 6098 sayili Tirk Borclar
Kanunu’nun 396°nc1 maddesinde diizenlenmis olup, “Isci, yiiklendigi isi
0zenle yapmak ve igverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle
davranmak zorundadir.” denilmektedir. Iscinin sadakat borcu, iscinin
isverenin menfaatlerine zarar vermekten kaginmasini gerektirir. Iscinin
bu yiikiimliligii, isverene maddi zarar vermekten kagcinma seklinde
olabilecegi gibi, isyeri diizenini ve ig barisin1 bozacak davraniglardan
kaginma seklinde de olabilir. Bir is¢inin isvereninin piyasadaki itibarini
zedeleyebilecek, ekonomik giivenilirligini diistirebilecek davraniglarda,
aciklamalarda bulunmasi, sadakat borcuna aykirilik teskil eder. Iscinin
ifade Ozgiirliigiiniin smirin1 sadakat borcu olusturur ve agiklamalarin
gercek ya da gercek dist olmasinin borca aykirilik agisindan Gnemi
yoktur®,

40 Y9HD, 02.02.2009. E.2008/11046, K.2008/1031.

4 Centel, s. 111.

42 Alpagut, Giilsevil: “Is¢inin Sadakat Borcu ve Tiirk Borglar Kanunu ile
Getirilen Diizenlemeler”, Sicil s Hukuku Dergisi, S.25, Mart 2012, 5.24-25.

[118]



is Sozlesmesinin isginin Davraniglanindan Kaynaklanan
Gecerli Nedenle Feshi

Sadakat borcuna aykiri davranan is¢inin is akdi, aykiriligin
derecesine gore hakli nedenle ya da gecerli nedenle feshedilebilir. is
Kanunu’nun 25/1I-b bendine gére: “Is¢inin, isveren yahut bunlarin aile
tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya
davranislarda bulunmasi, yahut igveren hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi” isveren agisindan hakli nedenle
derhal fesih sebebidir. Bu agirlikta olmasa da is¢inin igvereni aleyhinde
konugmasi, isyerindeki uyumu olumsuz ydnde etkiliyorsa ve igveren
acisindan is iliskisinin devami objektif olarak beklenemez bir hale
geldiyse, bu durum da gecerli fesih sebebidir®.

Ote yandan iscinin ¢alisma kosullarinda var olan olumsuzluklar
iizerine konusma, sorunlarin giderilmesi bakimindan elestiride bulunma
hakk: elbette mevcuttur. Iscinin 6zen ve sadakat borcu oldugu gibi;
isverenin de is¢isini koruma ve gozetme ylkimliligi vardir. Burada
6nemli olan husus, is¢i tarafindan dile getirilen s6z ve elestirilerin sadakat
borcuna aykirilik olusturup olusturmadigidir. Eger isci yasal haklarimi
alamiyorsa, 6rnegin fazla galisma yapmasina ragmen buna iliskin ticretini
alamiyorsa ya da sosyal giivenlik primleri eksik yatiriliyorsa, bunlara
iliskin ifade, elestiri ya da sikayetleri sadakat borcuna aykirilik
olusturmamakta ve hakli ya da gegerli fesih sebebi meydana
gelmemektedir®,

3 Slizek (2019), s. 565.

“ Yildiz, Gaye Burcu: “Is¢inin Sosyal Medya Paylasimlari Nedeniyle Is
Soézlesmesinin ~ Feshi Konusunda Iki  Farkli  Yargitay Kararinm
Degerlendirilmesi”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 39, 2018 s. 109-110.
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3.1.4. 1isini Uyarilara Ragmen Eksik, Kotii veya Yetersiz Olarak
Yerine Getirmek

Is Kanunu’nun 25/11-h bendine gore: “Is¢inin yapmakla édevli
bulundugu gérevieri kendisine hatwlatildigr halde yapmamakta israr
etmesi” isveren agisindan hakli nedenle derhal fesih sebebidir. Buna
karsilik is¢i uyarilmasinin ardindan igini yapmakla birlikte, bu isi eksik,
kotii veya yetersiz yapmasi da gegerli fesih sebebi sayilmaktadir. Bu
durumda iscinin ilk etapta uyarilmas: gerekmekte, gegerli nedenle fesih
oncesinde isciye ihtarda bulunulmasi aranmaktadir.

Ote yandan Yargitay’in ihtara gerek duymadan gegerli fesih
sebebi saydigi durumlar da mevcuttur. Yargitay. 9. Hukuk Dairesi
09.02.2009 tarihli kararinda, “Davact giivenlik gorevlisi olarak
calismaktadir, davaci taniginin anlatimina gore isinin gereklerini yerine
getirmedigi, gorevi sirasinda uyumus oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu
eylemin sadece bir kez oldugu anlasildigindan, bu durum igverence hakl
degil, gegerli fesih nedeni olduguna” karar vermistir®®. Bahsi gegen
durumda Yargitay isc¢inin uyarilmasini aramamistir. Somut olayda
giivenlik gorevlisinin is akdinin hakli nedenle feshedilmeyerek, ortada
gecerli bir fesih sebebi oldugu kararina varilmasinda etkili olan husus,
giivenlik gorevlisinin ilk kez gorev esnasinda uyumus olmasi, daha dnce
boyle bir fiilin ger¢eklesmemis olmasidir. Nitekim glivenlik gorevlisinin
gorevi sirasinda uyumast, is giivenligini tehlikeye diislireceginden hakli
nedenle derhal fesih sebebidir.

3.1.5. Isyerinde is Akisim ve Is Ortamim Olumsuz Etkileyecek
Bicimde Diger Kisilerle liskiye Girmek

Mevzuatimizda isyerinde calisanlar arasindaki ozel iliskilere
mudahalede bulunan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat is
hayatinda calisanlar arasindaki 6zel iligkilerin ¢alisma performanslarini
diisiirebilecegi algisinin var oldugu, ¢alisanlarin evlilik ve ¢ocuk sahibi
olma Kararlarina kadar varan miidahalelerin daha is basvurusu
asamasindan itibaren kendisi gosterdigi ve hatta bu hususlara bireysel is
sozlesmelerinde, isyerinin i¢ yOnetmeliklerinde ya da isverenin
talimatlarinda yer verildigi uygulamada gérilmektedir®’.

Her ne kadar iki is¢i arasinda yasanan iliski 6zel hayata iliskin
olsa da, bu durumun isyerine olumsuz olarak yansimasi halinde, is
akdinin feshi sonucunu dogurabilmektedir. Goniil iligkileri ¢alisanlar

4 Y9HD, 09.02.2009, E. 2008/11037, K.2009/1879
4 Y9HD, 10.03.2014, E.2012/34853, K. 2014/7482.
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arasinda yasanabilecegi gibi, calisanlar ile miisteri gibi ligiincii kisilerle
ya da ¢alisma arkadasinin esi ya da akrabasi ile de yasanabilmekte ve bu
iligkilerin ~ igyerine  olan  yansimalarina  yargi  kararlarinda
rastlanilmaktadir®, Fakat isciler arasindaki iligkiler, isyerinde herhangi
bir olumsuz etki yaratmiyorsa, igyerinde uygunsuz davraniglar
sergilenmiyorsa bu durum gegerli fesih sebebi olmayacaktir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilmis olan bir kararda;
evli olan is¢inin igyerindeki evli olan bir bagka kadin is¢iyle goniil iligkisi
yasamasinin 6zel hayat kapsaminda olmadigi belirtilmistir®. Ayni daire,
bekar ve sevgili olan iki iscinin, mesai saati disinda ve kimsenin
gormedigi bir yerde gergeklesen ancak kamera kayitlarina yansiyan
birka¢ defalik sarilmalarini da hakli fesih sebebi saymistir®. Fakat bu
durumun 6l¢iiliiliikk ilkesine uymadig1 ve is¢iye uyarma cezasi verilmesi
ile yetinilmesi gerektigi kanaatine® katilmaktayim. Bununla birlikte
Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin ise benzer durumlarda is¢i lehine karar
verdigi goriilmektedir. Buna gore, evli olan bir is¢inin, ast1 olan bir baska
isci ile ozel iliski yasadiklari ve kendi aralarindaki mesajlagmalarinin
igyerindeki e-posta programina diistiigii bir olayda, feshin hakli nedene
degil, gecerli nedene dayandigi kabul edilmistir®.

Iscilerin cinsel tercihlerinin is akisini ve is ortamini etkilemesi
durumlar1 da bu bashk altinda degerlendirilmektedir. is Kanunu’nda
is¢inin cinsel tercih ve yonelimlerine iliskin davraniglarmin gegerli fesih
sebebi sayilip sayilmayacagi hakkinda dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Nitekim bu durumun is¢inin 6zel yasamina miidahale
olacagi ortadadir. Kanunun 18’inci madde gerekcesinde “igyerinde is
akisini ve i ortamini olumsuz etkileyecek bigimde diger kisilerle iliskiye
girmek” ifadesine yer verildiginden, is¢inin cinsel tercihinin ancak
igyerindeki igin akigin1 ve is ortamini olumsuz bir sekilde etkilemesi

4 Keser, Hakan: “Is¢i Davranislart Kapsaminda Is Sézlesmesinin Ozel
Hayat, Aile Hayat1 ve Cinsel Yonelimler Sebebi ile Isverence Feshi”, Sicil s
Hukuku Dergisi, S. 37, 2017, s. 21.

% Ergin, Hediye: “Isyerinde Goniil iliskisinin Is Sozlesmesinin Feshine
Etkisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 35, 2016, s. 68.

4 Cil, Sahin: Is Hukuku Yargitay Ilke Kararlari(2019-2021 Yillar1), Yetkin
Yaynlari, 8. Baski, Ankara 2021, s.800.

%0 Y9HD, 15.04.2019, E. 2018/10504, K. 2019/8673, Cil, 5.799.

51 Y9HD,25.01.2018, E.2017/19255, K.2018/1241.

% Cil, 5.800.

%3 Y22HD, 07.03.2018, E. 2018/768, K. 2018/5989.
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halinde gegerli fesih sebebi sayilacagi; isyerinde yapilan isi ve is ortamini
etkilemedigi siirece gecerli fesih sebebi sayilmayacagi anlasilmaktadir.
Iscinin is iliskisini ilgilendirmeyen, meslegini icra etmesini etkilemeyen
0zel hayatina ait davraniglari, tercihleri ig sézlesmesinin feshi i¢in gecerli
sebep niteliginde degildir™.

Yargitay bu duruma iliskin vermis oldugu bir kararinda, ayni
isyerinde calisan iki erkek arasindaki 6zel iligkisinin varligin1 tek basina
fesih agisindan gegerli sebep olmadigini belirtmis ve kararin gerekgesinde
“iscinin sehir disi gorevlere dahi diger erkek igcinin beraberinde
gonderilmesini isteyecek sekilde tutkulu olan davacinin bu davranislar
yoniinden dalginligr seklinde olusan davramiglarin is verimini olumsuz
etkileyecek diizeye ulasmasi sebebiyle iscinin cinsel tercihlerini asar bir
olgu olarak” kabul edildigi belirtilmistir®.

3.1.6. 1Isin Akisim Durduracak Sekilde Uzun Telefon Gériismeleri
Yapmak

Iscilerin, isyerinde c¢alisma saatleri igerisinde is ile ilgili
konularda birbirleri ile ya da t¢iincii kisiler ile iletisim halinde olmalari
normaldir. Bununla birlikte iscilerin, is saatleri igerisinde 0zel
goriismelerine Uzun zaman ayirmalar siklikla karsilasilan problemlerden
biridir. s ile ilgili gdriismeler ve acil durumlar gibi mesru bir gerekce
olmaksizin is¢ilerin siklikla ve uzun siirelerle telefon goriismeleri
yapmalari, bu hususta ig¢iye gereken uyarinin daha 6nce yapilmig olmasi
sartiyla, gecerli fesih sebebi sayilmaktadir. Kullanilan telefonun igyeri
telefonu olmasi ya da is¢inin sahsi cep telefonu olmasi énemsizdir®®.
Isyerinde uzun siireli ve siklikla yapilan 6zel nitelikli telefon
goriismelerinin gegerli fesih sebebi sayilmasinin nedeni, bu goriismelerin
is akisini durduracak seviyeye gelmesinden ve isin olumsuz yonde
etkilenmesinden kaynaklanmaktadir®.

3.1.7. Sik Sik ise Ge¢ Gelmek ve Isini Aksatarak Isyerinde
Dolasmak

% Keser, “Isci Davramiglar1 Kapsaminda Is S6zlesmesinin Ozel Hayat, Aile
Hayat1 ve Cinsel Ydnelimler Sebebi ile Isverence Feshi”, .20 vd., Sar1, 5.183.

% Y9HD, 19.09.2005, E. 2005/654, K. 2005/30275., Cil, s. 802.

% Keser, Hakan: 4857 Sayili Is Kanunu ve Yargitay Uygulamasinda Is
Sozlesmesinin Bildirimli Feshinde Gegerli Neden, Seckin Yaymeilik, Ankara
2016, s. 378.

* Centel, 5.91., Sar1, 5.184.
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Isci, isyerindeki ¢alisma saatlerine ve siirelerine dikkat etmeli,
caligma diizenini bozmamalidir. Bir is¢inin siirekli ise gec kalmasi, ya da
caligma saatleri igerisinde igyerinde isini yapmaksizin etrafta dolasmasi,
sohbet etmesi, siirekli ve sik sik ¢ay, kahve molalar1 vermesi, isyerinde
bulunan diger iscilerin de c¢alisma motivasyonlarimi disiirecek ve
isyerindeki diizeni olumsuz yonde etkileyecektir.

Iscinin arada sirada, seyrek olarak isine gec¢ kalmasi hayatin
olagan akis1 dahilinde oldugu ve gegerli bir fesih sebebi olusturmayacagi
kanaatindeyim. Hukukumuzda bu konuda belirlenmis sayisal bir olgiit
bulunmamaktadir®. Fakat isci siklikla ge¢ kaliyorsa ve bu durum isyerine
olumsuz yonde etkiliyorsa, is akdinin feshi agisindan gegerli bir sebep
olusmus demektir®®. Iscinin isyerindeki calisma saatlerine uyarak is
gorme borcunu geregi gibi yerine getirmezse, bu durum soézlesmeye
aykirilik olusturmaktadir®,

Iscinin ise gec geldigini iddia edebilmek icin, oncelikle is
saatlerinin belirlenmesi ve bu saatlerin de is¢iler tarafindan bilinmesi
gerekmektedir®l. Ayrica isyerinde esnek galisma bigimleri uygulaniyorsa,
iscinin ge¢ kalma durumu isyerindeki somut uygulamaya bakilarak
belirlenmelidir®.

Isyerine sik sik ge¢ kalma gibi, izin almaksizin siklikla erken
isten ¢ikmak da gegerli fesih nedeni sayilir®®. Her ne kadar Kanun’un
18’inci madde gerekgesinde “ise ge¢ gelmek” ifadesi kullanilmis olsa da,
gerekcede sayilan hallerin tahdidi olarak sayilmadigi, Ornekleme
yapildig1 bilinmektedir. Dolayisiyla, isten izinsiz bir sekilde erken ayrilan
iscinin de, ise ge¢ gelen ig¢i kadar ig gérme borcuyla bagdasmayarak,
sozlesmesel yiikimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmedigi
soylenebilir®*. Fakat bu durumda iscinin isten izinsiz olarak erken ¢ikma
sikl1g1 dnemlidir. Is¢inin bunu siklikla yaparak aliskanlik haline getirmesi
ve bu durumun is diizenini olumsuz olarak etkilemesi halinde gecerli bir
fesih sebebi ortaya ¢ikmaktadir®.

%8 Caniklioglu, 5.103, Centel, s. 92.

% Centel, 5.92

8 Caniklioglu, s.102.

8 Ertan, Emre, “Iscinin Ise Ge¢ Gelmesinin Hukuki Sonuglar”, Sicil s
Hukuku Dergisi, S.35, 2016, s. 100.

82 Caniklioglu, s.103.

8 Siizek (2019), s.569; Ertan, s.103.

% Ertan, s.103.

& Centel, s. 92.
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Is gérme borcuna aykir1 davranislarda bulunan iscinin gegerli
sebeple is akdinin feshedilebilmesi igin 6ncelikle is¢inin yazili bir sekilde
uyarilmasi gerekmektedir. S6z konusu uyari, isgiye ig gérme borcuna
aykirilik teskil eden davranisina son vermesi gerektigini, aksi takdirde is
akdinin feshedilecegi ihtarini igermelidir. Mezk{r ihtar “feshin son gare
olmasi ilkesi” geregidir. Bu sebeple isyerine ge¢ kalmayi aligkanlik haline
getiren is¢inin yazili olarak uyarilmasi gerekmekte ve geg kaldigi giin ve
saatler i¢in tutanak tutulmalidir. Aksi durumda yapilan fesih gecersiz
sayilacaktir®®.

3.1.8. Amirleri veya Is Arkadaslariyla Ciddi Gecimsizlik
Gostermek

Is Kanunu’nun 25/11-h bendine gore: “Iscinin isverene yahut
onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska is¢isine satasmasti,
isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da
isyerinde bu maddeleri kullanmasi” isveren agisindan hakli nedenle

derhal fesih sebebidir.

Yargitay kararlarinda satagmanin tanimini “s0z veya fiili tecaviiz
anlamina gelen bir hareket™ olarak yapmis ve “Satasma, sadakat
borcuna aykiriigin 6zel bir hali olarak kabul edilmekte olup, genel
olarak is¢inin sadakat borcuna aykirilik olusturan séz ve davranislar
isverene fesih imkdm tamimaktadir®®.” seklinde belirtmistir. Bir diger
tanima gore ise satagma, “bir is¢iden diger bir ig¢iye veya igverene
veyahut onun aile iiyelerinden birine yonelen ve yoneldigi kisinin kigilik
haklarina saldiri niteligi tagiyan soz ve davranmglardu®.” Satagsma bir soz
ya da bir davranis seklinde kendini gosterebilmekle beraber, eylemin
agirhgina gore hakli ya da gegerli fesih sebebi olabilmektedir™.
Yargitay’in yerlesik ictihadi1 “Satasma niteliginde olmadig siirece, diger

% Ertan, s. 109-110.

67 Y22HD, 17.01.2012, E.2011/5013, K.2012/122; Y22HD 24.03.2015,
E.2015/7794, K.2015/11301.

68 Y22HD 24.03.2015, E.2015/7794, K.2015/11301.

% Caniklioglu, Nursen; Akkaya, Merve: “Yargitay Kararlar1 Isiginda
Isyerinde Kavga Sebebiyle Is Sézlesmesinin Isverence Feshi”, Festschrift fiir
Otto Kaufmann Armagan, Istanbul 2021, s.166-167.

™ Ergin, Hediye, “Iscinin Isyerinde Calisan Diger Bir Isciye Satasmasi
Nedeniyle Is S6zlesmesinin Isveren Tarafindan Feshi”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S.34, 2016, s.73-74.
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iscilerle devamli ve gereksiz tartismaya girismek, is arkadaslari ile ciddi
gecimsizlik gostermek gecerli fesih nedenidir™.” seklindedir.

Bununla birlikte, hakli fesih nedeni olarak satasmadan bahseden
Is Kanunu’nun 25/II-h bendinde, satasmanin yalnizca diger iscilerle
smirlandirilmadigl; igverene veya aile iyelerine ve hatta isveren
vekiline” yonelik satasmanin  da hakli fesih sebebi yaratacagi
belirtilmektedir™.

Iscinin gerek amirleriyle gerekse de calisma arkadaslar ile
isyerinin huzurunu bozacak derecede ge¢imsizlik gostermesi, kisisel
tartismalara girmesi isveren agisindan gegerli bir fesih sebebi
olusturabilmektedir. Fakat unutulmamalidir ki, caligma yagaminda
iscilerin gerek birbirleri arasinda gerekse de yoneticileri ile zaman zaman
stirtligmeler yasamasi olagandir. Bu durumlarin gegerli bir fesih sebebi
teskil etmesi, aradaki gecimsizligin ciddi boyutlara ulagsmasi halinde
miimkiin olmaktadir™,

Isyerindeki ¢aliyma diizeninin olumsuz yo6nde etkilenmesi,
is¢inin sikga tekrarladigi davranigi sebebiyle olabilecegi gibi, tek bir
davranisiyla da meydana gelebilmektedir™.

Yargitay vermis oldugu bir kararda, “Somut uyusmaziikta, davali
isveren tarafindan davacinin is sozlesmesi, baska bir ¢alisan ile bagrisip,
personele hakaret etmesi ve bu olayr oldugu gibi anlatmayp kendinin de
hakaret ettigini saklayarak isvereni yanmltmaya ¢alismast nedeni ile hakl
olarak feshedilmistir. Tanik beyanlari, savunmalar ve tiim dosya kapsami
uyarinca davact ile diger ¢alisanin makine arizasi nedeni ile tartistiklari,
tartisma swasinda diger ¢alisamin davacrya hakaret ve kiifiir etmesi
tizerine davacinin da ayni sekilde hakaret ve kiifiirle karsilik verdigi ve
her ikisinin de is sozlesmelerinin feshedildigi sabittir. Olayin olug sekli
uyarmca her ne kadar satasmay: diger is¢i baslatmis olsa da davacinin
aym sekilde hakaret ve kiifiir ederek tartismaya devam etmesi isyerinde
olumsuzluklara yol agmig olup, is sézlesmesinin devaminin isverenden

1 Y9HD, 26.05.2008, E.2007/37481, K.2008/12505; Y9HD, 13.03.2014,
E.2013/13973, K.2014/8256.

2 Ergin, “Iscinin Isyerinde Calisan Diger Bir Isciye Satasmasi Nedeniyle Is
Sozlesmesinin Igveren Tarafindan Feshi”, 5.73.

# Caniklioglu ve Akkaya, 5.164-165.

™ Centel, 5.93

s Tulukgu, 5.193.
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beklenemeyecegi ve feshin gecerli nedene dayandigi anlasildigi™”
yoniinde karar vermistir. Davaci is¢i, ilk hakaret ve kiifiir eden taraf
olmasa da, isyerinde olumsuzluga sebebiyet verdiginden is akdi feshi
acisindan gecerli neden kabul edilmistir.

Bir bagka kararda ise, igyerinde bir bagka is¢inin satagmasina,
kiiftir ve tahriklerine muhatap olan davacinin karsisindaki ig¢iye yumruk
atmasi tizerine yapilan fesih Uzerine Yargitay “Feshe konu olan somut
olayda, davacimin igyerindeki diger ¢alisana eyleminin bulundugu sabit
olup isveren olaya karisan her iki ig¢iyi de bu olay nedeniyle isten
ctkarmistir. Davaci tarafindan kavganin baslatilmadigi bu nedenle feshin
hakli  degil gecerli nedenle yapildigi  anlasildigindan...””  diyerek
yumruk atan kisinin davaci olan ig¢i olmasina ragmen, kavgay1 baslatan
kisinin davaci is¢i olmadigi vurgulanarak yapilan feshin hakli degil
gecerli nedene dayandig1 yoniinde karara varmustir.

Kavgay1 kimin baslattig1 hususu, Yiikksek Mahkemenin isyerinde
kavga nedeniyle is akdinin feshi durumunda g6z oniinde bulundurdugu
en temel kriterdir. Isverenin esit davranma ilkesine uygun davranip
davranmadig1 da Yargitay’ca dikkate alinan bir diger kriterdir. Soz
konusu kriterler 1s181inda, kavganin ¢ikma nedeni ve taraflarin kusurluluk
durumlari da g6z 6niinde bulundurularak, yapilan feshin hakli nedene mi
yoksa gecerli nedene mi dayandig1 degerlendirilmektedir. Isyerinde
yasanan kavgaya iligkin Yargitay kararlari incelendiginde, is¢inin
kavgay1 baglatan kisi olmamakla birlikte kavgay: stirdiirmesi halinde
yapilacak olan fesih, hakli sebebe degil, gegerli sebebe dayanmaktadir.
Kavgayi baslatan kisiye atfedilecek kusur ile kavgaya dahil olup sirdiren
kisiye atfedilecek kusurun farkli olmasi ve soz konusu eylemlere
baglanan sonuglarinin farkli olmasi, Tirk Ceza Kanunu 29’uncu
maddesinde yer alan “haksiz tahrik” kurumu ile de uyumludur.

Isveren ayrim yapmasini hakli gosterecek bir gerekgesi olmadig
halde; ayni kavga olayina karisan is¢ilerden birinin ig akdini hakli nedenle
feshederken, digerinin is akdini feshetmedigi durumda, bu davranisi esit
davranma borcuna aykirilik teskil etmektedir. Bu halde yapilan fesih de
haksiz fesih haline gelmektedir. Fakat bu durumda ig¢inin davraniglar
isyerinde olumsuzluklara sebep olmasi nedeniyle de gecerli sebeple fesih
soz konusu olmaktadir. Bir baska anlatimla isverenin esit davranma

®YQHD, 16.04.2015, E. 2015/6337, K. 2015/14629.
TYTHD, 19.12.2016, E. 2016/32699, K. 2016/21393
8 Caniklioglu ve Akkaya, s.163 vd.
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borcuna aykir1 davranisi, hakli sebeple feshi, gecerli nedenle feshe
déniistiirmektedir’.

3.2. Calisma Yasaminda Rastlanan Iscinin Gegerli Fesih Sebebi
Olabilecek Davramslari

Is Kanunu'nun 18’inci maddesinin gerekgesinde gegerli fesih
sebepleri agisindan Ornekler sayilmigssa da gecerli fesih sebebi
sayilabilecek is¢i davraniglarinin bunlardan ibaret olmadigi aciktir. Bu
anlamda Yargitay kararlarina yansiyan bazi drneklere yer verilmistir.

3.2.1. lscinin Cinsel Taciz Boyutuna Ulasmayan Rahatsiz Edici
Davranista Bulunmasi

Is Kanunu’nun 25/11-c bendine gore: “is¢inin isverenin baska bir
iscisine cinsel tacizde bulunmasi” halinde, isveren acgisindan hakl
nedenle derhal fesih hakki dogmaktadir. Buna karsilik Is Kanunu’nda
cinsel tacizin tanimi bulunmamaktadir.

Kanun maddesinden de goriildiigii lizere, is¢inin davranigi cinsel
taciz boyutunda ise, zaten derhal fesih sebebidir. Ote yandan ogretide
is¢inin davranmiglarinin, cinsel taciz agirliginda olmamakla birlikte
karsisindakini rahatsiz edecek yaklasim ve teklifler, 1srarli davetler,
uygun olmayan saatlerde telefon etmeler, uygunsuz soézler, sakalar,
mesajlar igyerinde rahatsizlik yaratarak ¢alisma huzurunu bozuyorsa
gegerli fesih sebebidir. Fakat dnemle belirtilmelidir ki yaklasimin niteligi,
teklif ve davetin igerigi, s6z, saka ve mesajlarin seviyesi, is¢i davraniginin
gecerli mi yoksa hakli fesih sebebi mi sayilmasi gerektigi konusunda
belirleyici olacaktir.

Yargitay verdigi bir kararda, alt isveren biinyesinde caligan bir
is¢inin, ayn1 yerde asil igveren biinyesinde kamu gorevlisi olarak calisan
is¢inin Facebook sayfasina yiikledigi bir fotografi, arkadas listesinde
olmamasina ragmen ortak arkadaslar1 vesilesiyle gordiigll ve begenerek,
“...cok sade ve giizelsin.” yorumu yapmasini cinsel taciz boyutunda
olmamakla birlikte, satagsma niteliginde oldugunu, olayin isyerine
yanstyarak ig akigin1 bozdugunu belirterek, fesih agisindan hakli sebep
sayilmasa da gegerli sebebin bulundugunu belirtmistir®.

Bir bagka kararda ise: “Dosya icerigine gore ve ozellikle tanik
anlatimlarindan igyerinde davaci hakkinda bir kadin isciye tacizde

™ Caniklioglu ve Akkaya, s.200.
8 Y7HD, 10.03.2016,E.2015/43589, K.2016/6048; Caniklioglu, s.115;
Sar, 5.193
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bulundugu  yoniinde  soylentiler  oldugu,  dedikodu  ¢iktigi,
kadwn is¢inin igverene bir sikayetinin bulunmadigi, ancak yakinlarun
davaciyi isyeri disinda durakta dovdiikleri, isverenin bu taciz iddialarin
duyum flizerine 6grendigi anlasiimaktadir. Her ne kadar tacizin boyutu
anlasilamamis ve bu nedenle hakli fesih nedeni gerceklesmemiy ise de,
kadn igginin yakinlarimn isyeri disinda davacyn darp etmeleri, taciz
konusunda isyerinde sdylentinin bu nedenle ¢ikmast degerlendirildiginde
bu durumun isyerinde olumsuzluklara yol actigi ve iy akdinin isveren
agisindan devaminin beklenemeyecegi agiktir.” denilerek yapilan feshin
gecerli bir nedene dayandigini kabul etmistir. Kararda tacize ugradigi
iddia edilen is¢inin, isverene ya da resmi Kurumlara bu hususta herhangi
bir sikdyette bulunmamis olmasinin ve bu konuda herhangi bir tutanak
tutulmamis olmasinin, hakli nedenle fesih yapilmasina imkén vermedigi
anlagilmaktadir®.

3.2.2. Iscinin Bir Diger isciye Psikolojik Tacizde Bulunmasi

Calisma hayatinda emegin yer almasindan itibaren, isciler ve
igverenler arasinda c¢atigmalar, uyusmazliklar siirekli var olagelmistir.
Buna karsilik isyerinde psikolojik taciz, daha yaygin kullanimiyla
mobbing, oldukca yeni bir kavramdir. Isyerinde psikojik taciz-mobbing
kavraminin isim babasi olan Leymann mobbingi su sekilde
tammlamaktadir: “Is yasaminda mobbing, bir veya birka¢ kisinin,
isyerindeki bir baska kigiye karsi diismanca, etik olmayan bir bi¢cimde ve

sistematik olarak gerceklestirdigi psikolojik terordir®?.”

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda “Psikolojik
taciz olarak tabir edilen ve c¢alisanlara yénelik is yerlerinde
gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde devam eden, yildirma,
dislama, pasifize etme veya isten uzaklastirmayr amaglayan, magdurlarin
kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine ve ozellikle
ruh sagliklarina zarar veren, bireylerin yasamlarina etkisi bakimindan
¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulagan, kasith bigcimdeki
Olumsuz tutum ve davranislar biitiinii” olarak tanimlamigtir®,

8 Y9HD, 18.10.2017, E.2016/25905, K.2017/16065.

8 |_eymann, Heinz, “Mobbing ans Psychological Terror at Workplaces”,
Violence and Victims, Vol. 5, No:2, s.120,
http://www.mobbingportal.com/LeymannV&V1990(3).pdf (Cevrimigi) Erisim
Tarihi:08.12.2021.

83 Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No0:2014/15090,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/10590.  Erisim  Tarihi:
08.12.2021.
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Is Kanunu’nda dogrudan isyerinde psikolojik tacizi diizenleyen
acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Turk Borclar Kanunu’nun
417°nci maddesinde: “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini
korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diirtistliik ilkelerine uygun bir
diizeni saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri igin gerekli dnlemleri almakla yikimludir.” denilmektedir.

Mobbingi olusturan eylemler tek basma hukuka aykir fiil
niteliginde olmamakla birlikte, s6z konusu fiillerin sistematik bir sekilde
tekrarlanmasi ile hukuka aykiri hale gelmektedir®.

Psikolojik tacize maruz kalan isci, Is Kanunu’nun 24/1-a bendi
uyarinca is akdini derhal feshedebilir. Isciler arasinda psikolojik taciz
yasanmast durumunda da, isverenin bu duruma tepkisiz kalmamasi
gerekmektedir. Her ne kadar Is Kanunu’nda dogrudan psikolojik tacize
iligkin diizenleme bulunmasa da, is¢inin bu yondeki davranigi sadakat
borcunun ihlali niteligindedir. Bu halde igveren oncelikle psikolojik
tacizde bulunan is¢iye ihtarda bulunmali, davranisinin devami halinde is
akdinin feshedebilecegi belirtilmeli ve gerekirse isi degistirmelidir®. Isci
davranisini diizeltmiyor ve 1srar ediyorsa, is¢inin davraniginin isyerindeki
caligma barisini bozmasi ve igyerindeki {iretim siireglerini olumsuz
etkilemesi halinde, isveren iscinin 1is akdini gegerli nedenle
feshedebilecektir.

3.2.3. [lscinin Isyerinde Dedikodu Yapmasi

Yargitay bir kararinda, isyerinde bdlge midiirii olarak ¢alisan bir
is¢inin, igyerinde calisan diger iscilerin esleri ile iletisime gecerek,
calisanlarin eslerini igsyerindeki diger calisanlarla aldattiini belirtmesi ve
isyerinde yasananlari ¢alisanlarin eslerine aktarmasi, bolge miidiirii ile
caliganlarin esleri arasinda geg saatlere kadar varan telefon, mesaj ve e-
posta araciligryla iletisim trafiginin bulunmasi ve igeriginin aldatma-
aldatmama, isten c¢ikarma-gikarmama kapsaminda oldugunun tespit
edilmesi izerine, davaci bolge miidiiriiniin is akdinin feshinin,
iscinin davranislarindan kaynaklanan gegerli nedene dayandigini

8 Cengiz, Istar, Ersoy, Ugur, Kiiguikay, Alper, “Psikoloji, Hukuki ve Cezai
Boyutuyla Mobbing”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.36, 2016, s.63.

% Ergin, Hediye, “Isyerinde Psikolojik Tacizin is Hukukunda Ortaya Cikist
ve Sonuglar1”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 4, S.11, Aralik 2009, s.165.
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belirtmistir®. Iscinin yaptign bu dedikodunun isyerindeki huzuru ve
caligma diizenini olumsuz yonde etkileyecegi siiphesizdir.

3.2.4. 1lscinin Giiven iliskisini Zedeleyen, Sadakat Borcuna Aykir
Davramislarda Bulunmasi

Is iligkisi giiven esasina dayanmaktadir. Isci ile isveren arasindaki
giiven, igcinin sadakat borcunun igerigini bi¢imlendirme hususunda
onemli bir role sahiptir. Is¢inin sadakat yiikiimliiliigiine uymamasi, Is
Kanunu’nun 25/I1-e-f bentleri uyarinca igverene is akdini derhal fesih
hakki getirir. Ote yandan isci ile isveren arasindaki giiven iliskisini
sarsmakla Dbirlikte, “isverenin giivenini kotiiye kullanma™ agirhgma
ulagmayan, fakat yine de is iliskisinin slirmesine engel olan bazi is¢i
davranislari da fesih i¢in gegerli neden olusturmaktadir®. Bu kapsamdaki
is¢i davraniglarini tek tek saymak miimkiin olmamakla birlikte, is¢inin
igyerindeki 6zel belgelerini incelemesi, igsyerinde bagkalarina ait kayitlara
girmesi, bunlar1 digar1 sizdirmasi, igverenin giivenini kotiiye kullanma
derecesine gelmemekle beraber is akdinin feshi agisindan gecerli neden
ornekleri olusturmaktadir®. Bu tiir davraniglarin fesih agisindan hakli
neden mi yoksa gecerli neden mi sayilacagina somut olaya gore karar
verilmesi gerekmektedir®.

Yargitay vermis oldugu bir kararda “davacinin  davali
Belediyenin hizmeti kapsaminda igletilen kadin siginma evinde kalmakta
olan bir kadiin sahsi durumu hakkinda kurum disindaki kigilerle bilgi
paylasilmasindan  haberdar olmasina ragmen duruma miidahale
etmedigi, hatta bu durumun olugmasina yardimci oldugu yoniinde
iddialar bulundugu, iddialarin yine kurumda calisan ve siginma evinde
kalan kadwnin siireglerini takip ile sorumlu sosyal ¢alismacilar tarafindan
somut verilerle ileri siiriildiigii, bu nedenle fesih konusu iddialarin ciddi
boyutta oldugunun anlasildigi, davacimin eylemlerinin isyeri ¢alisma
diizenini bozdugu ve olumsuz etkiledigi, bu asamadan sonra isverenden
davact ile ¢alisma iliskisini siirdiirmesi beklenemeyeceginden davacinin
davramslarindan kaynaklanan isveren feshi gegerli nedene dayandigr”
ifade edilmistir®™. S6z konusu olayda, is akdi feshedilen is¢inin galistig
kuruma ait gizli tutulmas1 gereken bilgileri disar1 sizdirarak, giiven

8 Y7HD, 25.02.2016, E.2015/38348, K.2016/4300.

87 Centel, 5.96, Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 576.
% Centel, s.97.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 576.

%0 Y7HD, 01.12.2016, E.2016/34393, K.2016/20361.
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iligkisini zedeledigi ve sadakat borcuna aykir1 davrandigi agikca
gorulmektedir.

Bir bagka kararda ise, “Somut olayda; davaci ve iki arkadasinin,
bedeli odenmeksizin iki paket soslu tavuk kanadi ve promosyon iiriinlerini
magaza disina habersiz ¢ikardiklar, her ne kadar tavuklarin bedeli
sonradan Odenmigse de, promosyon iirtinleri paspas ve gazozlarin
bedelinin 6denmesine olanak yoktur. Davacimin bu davranisinin
isyerinde olumsuzluga yol agacag agiktir. Ayrica davacinin bu davranisi
sonucunda davact ile davall sirket arasindaki giiven iligkisi sarsilmistir.
Bu durumda igverence gecerli nedenle fesih yapildigindan davanin reddi
gerekir®. ” Denilerek, isyerindeki tiriinleri her ne kadar sonradan bedelini
O0demis olsa da, izin almaksizin isyeri disina ¢ikaran ve promosyon
Urtinlerini de alan is¢inin is akdinin gecerli nedenle feshedildigi
gorilmektedir. Iscinin s6z konusu davranisinin giiven iliskisini zedeledigi
ve sadakat borcuna aykirilik teskil ettigi agiktir.

3.2.5. [lscinin Ozensiz Sosyal Medya Kullanimi

Whatsapp, Instagram, Facebook, Twitter gibi sosyal mecralarin
artmasi ve yayginlagsmasi ile birlikte, calisma hayati da sosyal medya
kullanimlarindan  etkilenmektedir. ~ Calisanlarin ~ sosyal = medya
kullanimlar1, bu mecralarda paylastiklar: icerikler, fotograflar ve hatta
yaptiklar1 begeniler dahi calisma hayatlarini etkileyebilmektedir. Iscilerin
sosyal medya kullanimlari, somut olaya gore is akdinin gegerli ya da hakli
nedenle feshine sebep olabilmektedir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir kararda, “Dosya
kapsamina gore, bankada destek personeli olarak ¢alisan dava dist... 'nin
giivenlik kamera izleme odasinda, genel miidiir ile yonetim kurulu
baskanmin odalarimin  bulundugu koridoru giivenlik kamerasindan
izlerken, genel miidiiriin odasimin oniinde bulunan kutulari gérmesi
tizerine, genel miidiiriin gérevden ayrilacagi diistincesiyle ekrandaki
gortintiiyii fotografladigi ve cep telefonundaki whatsapp programi ile
paylastigi anlasilmaktadir. Davaciin da, kendi telefonuna ulasan bu
fotografi, miifettis arkadasiyla iletisim kurdugu gruba gonderdigi
sabittir. Halka acik bir sekilde bankacilik faaliyetinde bulunan, borsada
hisse senetleri islem géren iilkemizin sayui bankalarimdan olan davali
bankanin genel miidiiriiniin gérevden alindigr izlenimini verecek
nitelikteki bu goriintiiniin, kurum disina sizmasi, Ozellikle basina
yansimast durumunda ekonomik agidan sakincalar dogacagi agiktir.

* Y9HD, 27.11.2014, E. 2014/21268, K. 2014/36050.
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Miifettis olarak ¢alisan davacinin belirtilen bu sakincalart éngérerek
davranmasi beklenir. Kendisine bir baska ¢alisan tarafindan whatsapp
programindan iletilen fotograf paylasmaktan ibaret olan davacinin
davranislart fesih icin hakli neden agirliginda degilse de, gegerli neden
teskil ettigi...®*” denilerek, bu durumun gegerli bir fesih sebebi oldugu
sonucuna varmistir. Mezkur kararda davacimin yaptigi eylem, kendi
telefonuna ulasan bir fotografi iletmekten ibaret goriinse de; davacinin
calistig1 pozisyonun miifettislik olmasi sebebiyle daha dikkatli ve 6zenli
davranmasi gerektiginin karada etkili oldugu goriilmektedir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise bir baska kararda; “Oncelikle
Whatsapp sistemi, telefon ve internet ortaminda internet vasitasi ile
iletisimi gergeklestiren bir sistemdir. Burada kisi, kisiler ile iletisime
gectigi  gibi  gruplar  kurarak  grup  iciresinde  iletisim
gergeklestirilmektedir. Ancak bu sistem kendi iginde korunan ve dgiinci
kigilere kapali bir konumdadir. Dolaysi ile is¢ilerin is akisint bozmadig
ve calismalarin etkilemedigi siirece bir grup kurmalari ve burada iletigim
icinde olmalart yasak degildir. Iscilerin bu kapsamda burada
iletigimlerinin kigsisel veri olarak da korunmasi esastir. Dosya icerigine
gore davali igyerinde satis uzmani olarak c¢aligan davact ve aymi
konumdaki diger c¢alisanlar, ¢alisma kosullarimin olumsuz olarak
degistirilmesi, ticret politikasi, mobbing uygulanmast nedeni ile toplu
imza ile istekte bulunmuglar ve mailler géndermislerdir. Ayni zamanda
da iletisim igin Whatsapp sistemi icinde grup kurmuglardir. Burada da
calisma kosullarimin olumsuzlugu, yoneticilerin tutumlar: ve davranislart
hakkinda yorumlarla yazismalarda bulunmuslardir. Bu iletisimlerin
dosyadaki ¢oziimlerine gore genel olarak mesai saatleri disinda oldugu
goriilmektedir. Davaci ve diger arkadaglarinin Whatsapp grubu igindeki
bu yazismalar, aym grup icinde yer alan diger bir is¢i tarafindan
isverene iletilmis, isveren bunun iizerine grupta yer alan isgilerin
savunmasin alarak, davact ve diger iscilerin iy sozlesmelerini
feshederken, ileten isgiye ise ihtar cezasi vermigtir. Grup i¢i
konusmalarin gizli kalmast esas oldugu gibi genel olarak bakildiginda
calisma  kosullarmmin  olumsuzlugu, isveren ve yoneticilerin esit
davranmama, mobbing niteligindeki tutumlarmmin dile getirildigi tespit
edilmistir. Isveren gizli kalmas: gereken verileri yasak bir sekilde elde
ettigi gibi kendisine veren ve ayni konusmalarda bulunan isciye davranigi
nedeni ile ihtar cezasi vermek sureti ile de bilgi veren is¢isini korumugtur.
Iscilerin igyerinde mailleri, isverene bildirimleri iscilik haklar: ile ilgili

92Y22HD, 09.05.2017, E. 2017/32592, K. 2017/10720; Yildiz, s. 105 vd.
% Yildiz, s. 112.
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demokratik talep niteliginde olup, bu tiir barisgil davramsiarin fesih
nedeni yapilmas: dogru degildir. Ispat yiikii kendisinde olan davali
isveren hakli ve gegerli feshi kanitlayamamigtir. Davanin kabulii yerine
reddi hatalidir®.” diyerek is¢inin ise iade edilmesine hiikmetmistir.

Yiksek Mahkeme kararinda whatsapp {izerinden yapilan
goriismelerin kapalt bir grup iginde yapilmis oldugunun, konusma
igeriklerinin iscilerin ¢alisma sartlarina iliskin elestiri ve hak arama
boyutunda oldugunun iizerinde durmus ve isverenin konusma
iceriginden, ayni grup igerisindeki bir baska is¢i dolayisiyla haberdar
oldugunu belirtmistir. Isverenin kendisine haber veren isciye ihtar
vermekle yetinip, digerlerinin is akdini derhal feshetmesinin esitlik
ilkesine aykir1 oldugu da aciktir. Ayrica belirtmek gerekir ki, whatsapp
grubunda olup da igverene konusmalari aktaran isci, digerlerinin rizasi
diginda goériismeleri tglincli kisilere aktararak hem Anayasal givence
altinda olan “haberlesmenin gizliligi esasina” aykir1 davranmig, hem de
TCK. Madde 132 anlaminda sug islemistir®.

3.2.6. Iscinin Ucret Haczinin Isyerini Olumsuz Etkilemesi

Iscinin borcunu 6deme aczine diismesi durumunda hakkinda icra
takibi baslatilmasi ve devaminda iicretine haciz konmasi1 miimkiindiir.
fcra iflas Kanunu’nun® 83’iincii maddesinde kismen haczi caiz olan
seyler sayilarak iicret ve maaslar da bu kapsamda sayilmustir. Is
Kanunu’nun 35’inci maddesinde de “Iscilerin ayhik iicretlerinin dortte
birinden fazlas1 haczedilemez veya bagkasina devir ve temlik olunamaz.
Ancak, is¢inin bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri icin hakim tarafindan
takdir edilecek miktar bu paraya dahil degildir. Nafaka borcu
alacaklilarimin haklart saklidir.” hiikkmii yer almaktadir. Herhangi bir
is¢inin ticretine haciz konmasi durumunda, igyerinin hukuk ve muhasebe
servisleri, ticretin hacizli kismini is¢iden keserek icra dairesine yatirmak
dolayistyla bu durumla 6zel olarak ilgilenmek zorunda kalmaktadir.
Ucret haczinin iscinin sozlesmesinin feshi acisindan gecerli sebep
olusturmasi, yaganan bu durumun sikligi, isyerinde olumsuz etki yaratip
yaratmamasl, igyerinin biiyiikliigii ve yapisi ile is¢inin ihtar edilmesine
ragmen ayni durumun tekrarlanmasi gibi faktorlere bakilarak
degerlendirilmesi gerekmektedir®.

% YOHD, 01.06.2017, E.2016/14205, K. 2017/9526.
% Yildiz, s. 111-112.

% RG. 19.06.1932, 2128.

9 Centel, s5.128.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir kararda; “Iscinin
borcu nedeniyle Ucretinin haczedilmesi, kural olarak isverene gecerli
nedenle fesih hakki vermemelidir, ig¢inin iicretinin sik sik haczi
nedeniyle, objektif bir bakis agist altinda, igyerinin, ornegin muhasebe
veya hukuk servisinde omnemli zaman kaybina neden olacak sekilde
calisma stirecinin veya igyeri organizasyonunun olumsuz yonde
etkilendiginin kabul edilmesi halinde gecerli fesih nedeninin kabul
edilmesi gerekir. Ancak bunun i¢in is¢iye onceden ihtar ¢ekilmesi yerinde
olacaktir. Somut uyusmazlikta, is¢inin iicretine haciz konulmasi degil, bu
uygulama nedeni ile igyerinin olumsuz olarak etkilenip etkilenmedigi,
isveren agisindan is iliskisinin devaminin beklenemez bir duruma gelip
gelmedigi onemlidir. Davali isverenin muhasebe servisinde goérevii
calisan, mesaisini davact is¢inin bor¢lart ve hakkindaki icra islemleri
nedeni ile bu islemlere harcamigtir, igverenin biiyiik bir isletme olarak bu
islemler icin personel istihdam etme zorunlulugu yoktur. Keza hakkinda
icra takibi ve borcu ¢ok olan personelin ¢ikarimasi, isyerinde
olumsuzluklara yol agma olgusuna gére esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmez®®.” ifadelerini kullanmustir.

3.2.7. lscinin isyerindeki Bilgisayar ve interneti is Amaci Disinda
Kullanmasi

Gunumizde bilgisayar ve internet kullanimlarinin artmasiyla,
bilgiye ulagmada ilk bagvurulan kaynak internet olmus ve aligveris
yapma, gazete okuma, bagkalar ile iletisime gegcme gibi ihtiyacglar da
internet tizerinden gergeklestir hale gelmistir®. Diger yandan internetin
sagladigi imkanlarla birlikte, c¢alisanlarin ise odaklanmalarini
zorlastirdig1, ¢alisan disiplinini olumsuz yonde etkiledigi gorilebilmekte
ve e-posta ya da indirilen programlar vasitasiyla gelen viriisler nedeniyle
isyerinde maddi kayiplar da yasanabilmektedir. Dolaylisiyla isyerinde
bilgisayar ve internet kullanimina iliskin birtakim kurallar ve yasaklar
getirilerek, is¢iler bu konuda bilgilendirilmeli ve uyarilmalidir*®.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda, isin ifas1 i¢in is¢iye verilen
bilgisayarin, mesai saatleri igerisinde birden fazla olmak tizere aligveris

% Y9HD, 02.02.2009, E.2008/9800, K. 2009/1012, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.22, 2009, s. 787-788. Bu yondeki bir bagka
karar icin Bkz. Y9HD, 20.10.2008, E. 2008/3737, K. 2008/27673.

% Caniklioglu, 5.118-119, Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 580.

100 Keser, Hakan: “Is¢i Davramislar1 Kapsaminda Is¢inin Talimatlara Aykirt

Bilgisayar, Internet ve Cep Telefonu Kullanimi Sebebi ile I Sézlesmesinin

Isverence Feshedilmesi”, Lagal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Dergisi, S.62, 2019, s.451.
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ve oyun sitelerine girilerek amaci disinda kullanilmasini is akdinin feshi
acisindan gegerli sebep saymistir'®. Yargitay kararinda, is¢inin mesai
saatlerini ig gérme edimi disinda harcadigini, is¢inin isini yetistirmis
olmasinin ya da herhangi bir zararin olusmamasinin, is¢inin bu yondeki
davranigini ortadan kaldirmayacagini ve is¢inin yan edim yiikiimliiliigiini
ihlal etmis oldugunu belirtmistir. Kararda feshin son ¢are olmasi ilkesinin
degerlendirilmemis oldugu ve is¢inin bu yondeki davraniginin gecerli

sebeple fesih agisindan yeterligi sayildigi goriilmektedir'®,

Yargitay vermis oldugu diger bir kararda ise “isverence
bilgisayarin kullanilmamasina iligkin davact ig¢i ve calisan diger
personellere herhangi bir yasaklamada bulunulmadigi, evvelcede benzer
eylemlerde bulunulup uyarildig: yoniinde savunmada bulunulmadig, isin
aksadigi savunmasiminda ispatlanmadigi, savunma ile igten ayrilis
bildirgesindeki nedenlerin ¢elistigi, isverenin fesihle ilgili sebebi
sonradan degistiremeyecegi, bir an icin durumun sabit oldugu kabul
edilse dahi, eylem ile sonug¢ arasinda agik¢a orantisizlik oldugu kabul
edilerek, is akdinin kidem ve ihbar tazminatina hak kazamlacak sekilde
sona erdirildigi goriisiine varilmist'®.” diyerek isverenin is akdinin
feshine gitmeden Once internet ve bilgisayar kullanimi bakimindan
kurallarin belirlenerek is¢ilerin bu konuda bilgilendirilmesi gerektigi,
is¢inin aksi yondeki ilk davranisinda da is¢inin Oncelikle uyarilmasi
gerektigi vurgulanmustir.

Iscinin mesai saatleri iginde siklikla &zel sebeplerle internete
girmesi i akdinin feshi acisindan gegerli sebep olusturur. Fakat bunun
icin, igverenin isyerindeki internet ve bilgisayar kullanimmin sinirlarimn
belirlemesi, kurallar getirerek bu konuda is¢ileri bilgilendirmesi, is¢inin
aksi yondeki davranisinda da feshin son ¢are olmasi ilkesi geregince
Oncelikle is¢iyi bu konuda uyarmasi gerekmektedir. TUm bunlara ragmen
isci davranisinda 1srar ediyor ise, is akdinin feshi yoluna gitmelidir’®,

Diger taraftan, yasak olmasima ragmen, iscinin bilgisayarlara
zarar verecek yazilimlar indirmesi, sug teskil edecek 6zellikteki sitelere
girmesi ya da programlar indirmesi ise derhal fesih sebebi olmalidir'®.

101 Y9HD, 04.05.2009, E.2008/36305, K.2009/12393.

102 Caniklioglu, s. 119; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 580.

103 YQHD, 13.06.2016, E. 2015/4048, K. 2016/14121.

104 Caniklioglu, s. 119-120; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.
580-581.

105 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 581.
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3.2.8. lscinin Isyerinde Sigara icme Yasagina Uymamasi

Iscinin isyerinde sigara i¢gmesi kural olarak isverene is akdini
feshetme hakki tanimamaktadir. Bununla birlikte isveren igyerinin
tamaminda ya da bir kisminda sigara igme yasag1 getirebilir. Iscinin bu
yasaga uymamasi ise, i sozlesmesinin ihlalini tegkil ettiginden, fesih
acisindan gecerli neden sayilmaktadir. Bu durumda da ilk olarak isgi
yasak konusunda haberdar edilmeli, yasaga aykir1 davranist karsisinda
oncelikle uyarilmali ve ayni davranisin tekrar1 halinde ancak gegerli
sebeple fesih yoluna gidilmelidirt®,

Yargitay bu hususta verdigi bir kararinda; “Dosya icerigine gore,
isyerinde yapilan igin niteligi geregi sigara icilmeyecegi konusunda bir
yasagin bulundugu anlasilmaktadr. Davaci da ise girerken bu konuda
sorulan soruya sigara kullanmadig seklinde cevap vermistir. Isyerinde
yvasaga ragmen davacidan baska iscilerin de sigara kullandiklar: ancak
bunlarin ¢ay ocagmin bulundugu yerde dinlenme saatlerinde sigara
ictikleri tanmik anlatimlarindan anlasiimaktadr. Davact ise belirtilen yer
disinda sigara kullanmirken tespit edilmistir. Her ne kadar sigara ictigi
yerde o sirada yanict madde bulunmamakta ise de, ise girerken sigara
icmedigini belirten ve isverenin bu konudaki talimatlarina uymayan
davacinin sozii edilen davranisi fesih icin hakl neden agirliginda degilse
de, gecerli neden teskil ettigi aciktr™®.” diyerek yasaga ragmen is¢inin
igyerinde izin verilmeyen bolgede sigara igmesini gegerli fesih sebebi
saymistir.

106 Kihgoglu, Mustafa, Senocak, Kemal, “Isyerinde Sigara Igme Yasagi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 13, Mart 2009, s.198.
107 Y9HD, 21.03.2006, E. 2006/4640, K.2006/7155.
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Diger yandan is¢inin isyerinde sigara i¢gmesi halinde, is sagligi ve
giivenligi tehdit ediliyorsa, is¢inin sigara igme yasagina uymamasi gegerli
degil, hakli fesih sebebidir’®, Yiiksek Mahkeme, maden ocaginda ¢alisan
bir iscinin ¢antasinda sigara ve ¢akmak bulunmasini dahi hakh fesih
sebebi olarak degerlendirmistir'®,

3.2.9. Iscinin Mesai Saatleri Disinda Alkollii Ara¢ Kullanmasi

Alkollii ara¢ kullanmak sug teskil eder ve mesai saatleri icinde
alkol kullanimimnin Is Hukuku karsisindaki yaptirimi is Kanunu’nun 25/11-
d bendi uyarinca is s6zlesmesinin derhal feshidir. Fakat mesai saatleri
disinda alkollii ara¢ kullanan bir iscinin is sdzlesmesi gecerli nedenle
feshedilebilir. Yargitay kararina konu olan bir olayda, ilag miimessili
olarak c¢alisan davaci is¢inin mesai saatleri disinda, isveren tarafindan
kendisine tahsis edilen araci alkollii olarak kullanmasi neticesinde
ehliyetine 6 ay sure ile el konulmasi iizerine, davali igverenin is
sdzlesmesini gecerli nedenle feshettigi anlagilmaktadir. Isyerine ait Arag
Tahsis ve Kullanim Yo6netmeliginde alkolli ara¢ kullanmasi neticesinde
ilk kez olmak kaydiyla ehliyetine el konulan personele ihtar verilecegi
belirtilmesine ragmen, iscinin is sézlesmesine son verilmesi sonucu
yarglya tasinan olayda Yargitay vermis oldugu kararinda aynen su
ifadeleri kullanmustir: “Isveren tarafindan isyeri Yonetmeligi ile isci
lehine diizenleme yapmak ve kural koymak her zaman mimkindur. Ancak
alkollii arag kullanmak sugtur. Is Kanunu 'nda isverenin aracini alkollii
kullanmak hakly fesih nedeni olusturmaktadir. Ayrintilar: yukarida izah
edildigi iizere alkollii ara¢ kullanmak kamu diizenini bozan ve kamu
saghgn tehlikeye atan bir eylemdir. Kamu diizeni ve kamu saghgt
karsisinda iscinin (kisilerin) menfaati ikinci planda kalir. Kanunun
bizatihi su¢ saydig1 hususlarin igyeri yonetmeligi ile bertaraf edilmesi de
miimkiin degildir. Bu nedenle isverence Yonetmelikle yapilan diizenleme
gecersiz olup davacinin iy akdi isverenCe gegerli nedenle feshedilmistir.
Davacinin yaptigi ilag¢ tamitim isi, ara¢ tahsisi yapimadan kendi
imkanlaryla (6 ay siireyle ozel sofor kullanma veya taksi tutma)
yvapilamayacak bir is oldugundan ve ydnetmelikte belirlenen aymi
performansi saglama fiilen miimkiin olamayacagindan feshin gecerli

108 Kihigoglu, Senocak, 5.198.; Iren, Ertan, “Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi
Kurallarma Uyma Yiikiimliiligii ve Thlali Halinde Karsilasabilecekleri
Miieyyideler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.3, Eyliil 2006, s.97.

109 YQHD, 26.04.2001, E. 2001/4065, K. 2001/7215; Kilhgoglu, Senocak,
5.199.; iren, s.97.
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nedene dayandiginin kabulii ile davamin reddine karar verilmesi

gerekirken kabulii hatalr olup bozma nedenidir*®.”

Somut olayda, is¢i ara¢ kullanarak ¢ok daha etkili ve hizli bir
sekilde ifa edebilecegi isini, ehliyetine el konulmasiyla sekteye
ugratmakta ve aracin ¢ekilmesi ile igvereni zarara ugratmaktadir. Arag
kullanarak igini ifa etmesi beklenen is¢inin ehliyetine el konulmasinin igi
olumsuz etkileyecegi agiktir. Dolayisiyla, mesai saatleri disinda yasanan
bu hadise sonucunda iscinin is sdzlesmesinin gegerle nedenle
feshedilmistir. Fakat isyerinin yonetmeliginde alkolli ara¢ kullanma
neticesinde ehliyetine el konulmasi: durumunda bir defaya mahsus olmak
iizere, isc¢iye ihtar verilecegi belirtilmis oldugundan; is s6zlesmesinin
feshi yerine is¢iye ihtar verilmesinin daha uygun olacagi, igverenin
diizenlemis oldugu yonetmelikle kamu diizenine aykirilik teskil eden fiili
su¢ olmaktan c¢ikarmadigi, yalnizca igyerine olan yansimasima iligkin
diizenlemede bulundugunu belirten goriise katilmaktayim*,

SONUC

Is giivencesi kavrammin Hukukumuza dahil olmasiyla birlikte,
is glivencesine sahip olan is¢iler bakimindan, igverenin herhangi bir sebep
gostermeden iscinin i sOzlesmesini feshetme hakki kaldirilmistir.
Isverenin is akdinin feshi bakimindan Kanunun 25’inci maddesinde
sayilan hakli bir sebebi olmadigi takdirde, is akdini feshedebilmesi,
Kanunun 18’inci maddesinde belirtildigi lizere, gegerli bir nedenin varligi
halinde mumkundir. Gegerli neden ise is¢inin yeterliliginden
kaynaklanan sebepler, is¢inin davraniglarindan kaynaklanan sebepler ve
isin, igyerinin, isletmenin gereklerinden kaynaklanan nedenler olarak
sayllmigtir. Sayilan bu kavramlarin somutlagtirilmasi, 6gretiye ve yargi
kararlarina birakilmis olsa da; kanunun gerekcesinde gegerli sebep
ornekleri verilmistir.

Caligmanin konusunu is sdzlesmesinin ig¢inin davraniglarindan
kaynaklanan gecerli nedenle feshi olugturmaktadir. Bu kapsamda kanun
gerekgesinde sayilan davramig Ornekleri; igverene zarar vermek ya da
zararin tekrar tedirginligini yaratmak; igyerinde rahatsizlik yaratacak
sekilde ¢alisma arkadaslarindan borg para istemek; arkadaslarini igsverene

110 Y7HD, 11.06.2015, E. 2014/7929, K.2014/13044; Cil, Sahin: Yargitay
Ilke Kararlar1 (2015-2016 Yillar1), Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 2016,
$5.406-408.

111 Caniklioglu, s.116.
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kars1 kigkirtmak; isini uyarilara ragmen eksik, kotii veya yetersiz olarak
yerine getirmek; isyerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etkileyecek
bir bicimde diger kisilerle iliskilere girmek; isin akigin1 durduracak
sekilde uzun telefon goériismeleri yapmak; sik sik igse gec gelmek ve igini
aksatarak isyerinde dolasmak; amirleri veya is arkadaslar1 ile ciddi
gecgimsizlik gostermek, sikca ve gereksiz yere tartigmaya girismek gibi
haller seklinde sayilmistir.

Kanun gerekgesinde sayilanlar disinda, calisma hayatinda
siklikla karsilasilan ve Yargitay kararlarinda goriilen diger davranis
ornekleri olarak ise is¢inin cinsel taciz boyutuna ulasmamakla birlikte
rahatsiz edici davraniglarda bulunmast, is¢inin bir diger is¢iye psikolojik
tacizde bulunmasi, is¢inin igyerinde dedikodu yapmasi, is¢inin giiven
iligkisini zedeleyen, sadakat borcuna aykirt davraniglarda bulunmasi,
is¢inin Ozensiz sosyal medya kullanimi, is¢inin ticret haczinin igyerini
olumsuz etkilemesi, is¢inin igyerindeki bilgisayar ve interneti amaci
disinda kullanmas ile is¢inin alkol ve sigara igme yasagina uymamasi
durumlar1 da galigma kapsaminda incelenen diger davranis 6rnekleridir.

Iscinin davramslarinin is akdinin feshi agisindan gegerli neden
sayilabilmesi i¢in, 25’inci maddede sayilan nedenler kadar agir sonuglar
yaratmamakla birlikte, is akigin1 ve isyerindeki uyumu olumsuz olarak
etkilemesi gerekmektedir. is¢inin davranisi igveren ile arasindaki giiven
iligkisini sarsarak, isin normal isleyisini, isyerindeki uyum ve huzuru
bozuyorsa, isverenin is iligkisini siirdiirmesi makul Olgiilerde
beklenemiyorsa, is akdinin igveren tarafindan feshi i¢in gegerli sebep
dogmus olmaktadir.

Ote yandan gegerli sebebin varligi, tek basina fesih icin yeterli
kabul edilmemektedir. Olumsuz 6ngorii ilkesi geregince, gegerli fesih
sebebi teskil eden davranigla birlikte, bu olumsuz davranisin gelecekte de
goriilecegi ongoriisiiniin bulunmasi aranmaktadir.

Isci davranisinin fesih agisindan gegerli sebep sayilabilmesi igin,
iscinin kusurlu olmasi gerekmektedir. Ote yandan isverenin giivenini
temelden sarsacak seviyeye gelmeyen hafif kusurlu is¢i davranislari,
gecerli fesih sebebi sayilmamali, feshin son ¢are olmasi ilkesi geregince,
is¢i hakkinda alternatif 6nlemler alinmalidir.

Bununla birlikte igyerini olumsuz agidan etkileyen is¢i davranisi
nedeniyle is akdinin feshedilmesi durumunda isverenin menfaati ile is
sozlesmesinin devami durumundaki is¢inin menfaati kiyaslanmali ve is
akdinin feshinin makul ve oOl¢iilii bulundugu takdirde fesih yoluna
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gidilmelidir. Her somut olayin kendi iginde degerlendirilmesi
gerekmektedir.
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HAKEMLI MAKALELER iCiN YAYIN iLKELERIi

Derginin hakemli makaleler boélimiinde yayimlanmak tizere
gonderilen yazilarin is ve sosyal giivenlik hukuku, calisma
ekonomisi, sosyal politika ve is sagligi ve giivenligi alanlarinda
yazilmis olmas1 gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir yerde yaymlanmamis veya
yayinlanmak tizere gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar, cift kérleme metodu ile iki farklh
hakeme gonderilir. Hakemler tarafindan incelenen yazilar, hakem
degerlendirme formu dogrultusunda yayin kuruluna iletilir. Hakem
degerlendirmesi; "Yayinlanabilir, gerekli diizeltmelerin ardindan
yayinlanabilir veya yaymlanamaz" seklinde tic farkli sekilde
belirtilebilir. Hakemler arasinda goriis ayriligi olmasi durumunda
ise yazi nihai karar i¢in ti¢tincli bir hakeme ya da yayin kuruluna
sunulur.

Yayinlanmak tizere kabul edilen makalelerin tim yayin hakki
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi'ne aittir. Yayinlanan
makaleler i¢in yazarlara Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Yo6netim Kurulunca belirlenen miktarda telif ticreti 5denmektedir.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale yazim sirast; 6zet, anahtar kelimeler (en az dort kelime),
abstract, key words, girig, metin, sonu¢ ve kaynaklar seklindedir.
Tiirkce ve Ingilizce 6zet kismi en az 100, en ¢ok 250 kelimeden
olugmalidir. Ayrica makaleler, 10.000 kelimeyi gegmeyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Sayfa diizeninde 6l¢ii; tist bosluk 2,5 cm., sol bosluk 3 cm., alt
bosluk 2,5 cm., sag bosluk 2 cm. seklinde olmalidir. Yazi format;
Times New Roman (12 punto) olmak ve makale basgligi koyu
harflerle yazilmalidir. Yazmada, (.) (,) (;) (?) ve benzeri noktalama
isaretlerinden sonra bir karakter bosluk birakilmalidir.

Makalenin ana bagshigi buyik harflerle sayfa ortalanarak
yazilmalidir. Alt basliklar1 ile paragraf baslan, sol kenardan 1,25
cm. bosluk birakilacak sekilde diizenlenmelidir. Sayfa sonundaki
alt baslig1 en az iki satir yazi izlemeli ya da alt baglik yeni sayfada
yer almalidir. Makale metni 1,5 tam satir araligiyla yazilmalidir.
Tablo, sekil, grafik ve kisaltmalar ile sekillerin ve tablolarin
acgiklamalari, alintilar, dipnotlar ve kaynaklar listesinin yaziminda
ise 1 satir aralig1 kullanilmalidir. Sekil ve tablolarin kendine ait bir
numarasi olmali ve sekiller ayr1 tablolar ayri numaralandirilmalidir
(Tablo 1., Tablo 2. veya Grafik 1., Grafik 2.).

Yazar adi basligin hemen altinda, ortalanmis sekilde ve 12 punto
(soyadi harfleri biiyiik) olacak sekilde yazilmalidir. Yazarin adinin
altinda 10 punto olarak unvani belirtilebilir.

Tablo, sekil ve grafiklere iligskin bagliklar 12 punto seklinde yazilip,
tablo, sekil ve/veya grafigin iistiinde yer almalidir. Tablo, sekil ve
grafiklerde harfbiiytikliigii, 8 puntoya kadar diistirtilebilir.

Makale yazimi surasinda kullanilacak atif sistemi, metin i¢i kaynak
gosterimidir. Uygulanilacak yontem (Yazarm Soyadi, Yil: Sayfa
No) sirasina gore yapilmalidir (Yilmaz, 2007: 14). iki yazarh
eserler kaynak gosterildiginde, yazar soyadlart aragsma «ve»
kelimesi konulmalidir (Dereli ve Yildiz, 2009: 89). ikiden fazla
yazarli eserler kaynak gosterildiginde, metin i¢inde ilk yazarin
soyadindan sonra "ve digerleri" anlamia gelen "vd." kisaltmasi
kullanilmalidir (Gokge vd., 2014: 235).
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7. Makalede yararlanilan kaynaklar, makalenin sonunda yer alan
"Kaynaklar" kisminda asagida belirtilen sekilde yer almalidir:

Kitaplar:
Sozer, Ali Nazim (2013). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayinlan,
Istanbul.

Makaleler:

Tas, H. Yunus (2012). "Tiirkiye'de Issizlik Sigortasindan Yararlanma
Sartlan ve Issizlik Sigortas1 Odemeleri: Gebze Iskur Ornegi",
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yayin Tarihi: 2012, Cilt: 17, Say1: 3,301-320.

Internet Dergi:

Aras, Zeliha ve Altinok, Emre Baturay (2009). "Tiirkiye'de Bilgi Edinme
Hakki ve Uygulama Sorunlar1”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 67,
Sayi: 1, 2009, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.
tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Erisim Tarihi:
04.01.2016).
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PAPER SUBMISSION GUIDELINES

The writing order of the papers will be consecutively as the abstract
in Turkish, the keywords (at least four keywords) in Turkish, the
abstract in English, the keywords in English (only English for
English papers), the introduction, the text, the conclusion and
bibliography. The Turkish and English abstracts should be at least
100 and up to 250 words. The paper should be prepared as not to
exceed 10,000 words maximum.

Page layout should be headspace 2.5 cm, 3 cm from the left hand
side, 2.5 cm at the lower space and 2 cm from the right hand side.
The text format should be, Times New Roman (12 points) and the"
heading of the article should be written in bold letters. There has
to be a single space after the punctuation characters, i.e., (.), (,) (;)
and (?).

The main heading of the article should be written in capital letters
written at the centre of the page. The subtitles and the paragraph
beginnings has to be 1.25 cm from the left margin (For papers
written in Turkish). The subtitle which is at the end of the page
has to be followed at least with two lines of text or the subtitle has
to be included in the new page. The paper should be written with
1.5 line spacing within the full text. Tables, figures, graphs and
explanations of the graphs and tables, the quotation, the footnotes
and the bibliography has to be with 1 line spacing. All the tables
and figures has to obtain a unique number and all the tables has
to be numbered separately (i.e., Table 1, Table 2 or Graphic 1,
Graphic 2).

The name of the author (or authors) should be below the main
headline, as centred to the page and with 12 points (last name has
to be capitalized). The organisation or institution which the author
has affiliation might be specified below the name with 10 points.

The titles of the tables, figures and graphs can be written as 12
point and specified below the table, figure or graph. The tables,
figures and graphics can be reduced up to 8 points in letters.

The authors has to use the in-text citation method. The in-text
citation method will be as (first the Surname of the author, the
publication year: the page number) (i.e., Yilmaz, 2017: 14). When
citing a paper or book which has two authors, the term "and"
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should be added between the surnames of the authors (i.e., Dereli
and Y1lmaz, 2009: 89). When citing a paper or book which has more
than two authors, in the in-text citation the surname of the first
authors should be followed with "et al" term (i.e., Gokge et al, 2014:
235).

7. The referred papers and books should be located in the Bibliography
within the following order, as given in the examples:

Books:
Cakar, S6zen (2011). Turkish Social Security, New Press Publications,
Istanbul.

Papers:

Li, K.X. ve Mi Ng, Jim (2002). "International Maritime Conventions:
Seafarers' Safety and Human Rights", Journal of Maritime Law &
Commerce, Vol. 33, Issue: 3, July 2002.

Online journal:

Aras, Zeliha and Altinok Emre Baturay (2009). "Tiirkiye'de Bilgi
Edinme Hakki ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Vol.
67, No. 1, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/
ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Accessed at 01/04/2016).
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