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NLER! DERNF Gl

Saygideger Ustatlarim, Degerli Meslektaglarim,

Sivil toplum kuruluglari bir Glkeye ruh kazandiran, nefes borular agan
sosyal organizasyonlardir. Bu nedenle sivil toplum kuruluglarinin ve meslek
érgutlerinin zamanin ruhunu yakalamasi ve gereklerini yerine getirmesi
tasidiklari misyonun énemli bir geregdi ve ayni zamanda dogal sonucudur.

Sosyal GUvenlik Denetmenleri Dernegdi'ni Cumhuriyetimizin 100.yiliniN
mana ve mefhumuna uygun olarak belirlenen hedef, misyon, vizyon, strateji
ve temelilkeler isiginda gok dahatileriye taglyacagina inandigimiz Yénetim ve
Denetim Kurulu aday listelerimiz siz degerli Gyelerimizin ve meslektaslarmizin
taktir ve tensipleriyle ve dernek tarihimizin en ydksek katilimli genel kurulu
sonucunda segilerek 1.E-Genel Kurul olarak tarihe gegmistir.

Yénetim kurulu olarak; meslegimizin hakkettigi statdye kavusmasi,
meslektaslanmizin yagsadigi sikintilarin giderilebilmesi agisindan buytk bir
sorumluluk Gstlendigimizin farkindayiz.

Sosyal GuUvenlik Denetmenleri olarak; Dernegimizin 17.yiinda ve
Cumbhuriyetimizin 100.yiinda birlik ve beraberlik icerisinde belirlenen hedef,
misyon, vizyon, strateji ve temel ilkeler 1siginda baydk bir azim ve kararlilik
icinde calismalarimizi sirddrmekteyiz.
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HEDEFiMiz .
SGK Merkez Teskilatina Bagh Grup Bagkanlidi ve Ozltik Haklar ile ilgili
hazirlanan tasar ve teklifleri hayata gegirmek.

MiSYONUMUZ
Devlet Denetim Elemanlar ailesinin saygin ve onurlu bir Gyesi olarak
meslektaslarimizin hak ve hukukunu her alanda korumak ve kollamak.

VizYONUMUZ

SGK Merkez Teskilatina Bagl Grup Baskanhdl ve Ozltk Haklan Hedefine
ulagmisg, Devlet Denetim Elemanlari ailesinin saygin ve onurlu bir Gyesi olarak
Devlet Memurlar Kanunu'nun ehliyet ve liyakat ilkeleri temelinde Denetim
Hizmetleri Sinifi olusturuimasina katki saglamak.

STRATEJIMIZ

SGK Merkez Teskilatina Bagl Grup Baskanligi ve Ozluk Haklarn hedefimiz
ve Devlet Denetim Elemanlar ailesinin saygin ve onurlu bir Gyesi olarak
Denetim Hizmetleri sinifi olugturulmast icin diger sivil toplum kuruluglari, siyasi
partiler, ilgili kamu kurum ve kuruluglar ve basin yayin kuruluglar nezdinde
girisimlerde bulunmak, Kamu Denetgiligi Kurumu'na resmi bagvuru yollar
dahil her tarlt hukuki streg ve usulleri etkin bir sekilde kullanmak.

Yayinimizin, Cumhuriyetimizin 100.yilina ézel bu sayisinda “sosyal
guvenlik” ve “ahlak” konusu ele alinmigtir. Ahlak, bir toplumda genel
olarak uyulmasi beklenilen kurallar ve yapiimasi gereken gérevlerin timu
olarak ifade edilebilir. Sosyal guvenlik ahlaki ise Sosyal Guvenlik sisteminin
sosyal sigortacilik ilkeleri temelinde surdurdlebilir olmasi, sosyal gtvenlik
suistimallerinin énlenmesi ve toplumda yerlesmesi olarak ifade edilebilir.
Sosyal guavenlik ahlaki UGlkemizin sosyal guvenlik sisteminin  saglam,
surdurulebilir ve 6ngérulebilir olmasi agisindan gok énemli bir kavramdir.
Degerli meslektaglarmizin katkisi ile Cumhuriyetimizin 100.yilina ézel sayisi ve
ahlak temasiyla yayima hazirlanan dergimizin okuyuculara faydal olmasi,
Cumhuriyetimizin ikinci yGzyilinin da ahlaki temeller ve sosyal gtvenlik ahlaki
Uzerinde yukselmesi en bulyuk temenni ve beklentimizdir. Keyifli okumalar
dileriz.

Saygilarimia.

Sosyal Guvenlik Denetmenleri Dernegi Genel Bagkani
Mustafa SAHIN
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SOSYAL GUVENLIGIN 100 YILI

Turkiye Cumhuriyeti,
Anayasasinda kendisini
sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlamaktadir.  Sosyal devlet
olmanin anlami, vatandaslarini
sosyal risklere kargi korumak
ve bireylerin daha fazla
6zgurlegmesini  saglamaktir.  Bu
cercevede vatandasglarini insan
olmaktan kaynaklanan risklere
kargl en genis 6lgtde koruyabilen,
vatandaglarinin 6zgurlUklerini
en genig gergevede saglayip bu
ozgurlukleri herkes igin kullanilabilir
kilan devletler, modern sosyal
devletler olarak adlandiriimaktadir.

Tarkiye Cumbhuriyeti 100 yillik serUveninde sosyal devlet
olmanin gereklerini yerine getirmek amaciyla adimlar atmaya devam
etmektedir. Ancak sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek
bugtinun dunyasinda ¢ok c¢esitli zorluklar beraberinde getirmektedir.
iklim degisikligi, nUfus artig hizindaki degisimler, kiresel gog hareketliligi
gibi pek ¢ok unsur yeni sosyal riskleri ortaya ¢ikarmakta ve bu yeni
risklere kargi yeni tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir.

Sosyal devletlerin vatandaglarinin  refahini saglamak ve
gelistirmek icin hayata gecirdikleri sosyal guvenlik sistemlerinin Gg
ayagi bulunmaktadir. Sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim
bu uclt sacayagini olusturmaktadir. Tarkiye Cumbhuriyeti sosyal
sigorta sistemini hayata gegirerek kronolojik anlamda basladigi
sosyal guvenlige dair altyapiyr surecini, sosyal yardim anlaminda
da 6énemli bir noktaya getirmistir. Diger yandan sosyal hizmetler
alaninda son dénemde &zellikle yerel yénetimler tarafindan énemli
adimlar atiimaktadir. Buna ragmen sosyal hizmetlere olan gereksinim
artmakta sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin entegrasyonuna ihtiyag
genislemektedir. Bu baglamda buttn dinyada sosyal devlet olmanin
gereklerinin yerine getirilmesi anlaminda yeni meydan okumalar ve bu
meydan okumalara cevap vermeye ¢aligan sosyal devletler oldugunu
séylemek mumkuandar.

6
4



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

Atilan bu adimlar ve genel olarak gelinen noktaya dair elbette
ki yeterlilik tartigmalari yapilabilecektir. Bu tartigmalarin amaci dag,
vatandaslarin refah ve esenliginin gelistirilebilmesi igin daha genig
kapsamli,dahabonkér,dahaazsartatabiyardimlarinhayatagecgiriimesi
olacaktir. Bu gcercevede Sosyal GuUvenlik Denetmenlerinin Bakis Agisi
dergisinin bu sayisinda Turkiye Cumhuriyetinin 100 yillik stregte sosyal
guvenlik alaninda attigr adimlarin bir envanterini gikartmak istedik. Bu
noktadaki éncelikli amacimiz sosyal gavenlik alaninda atilan adimlari
godrerek butuncul bir degerlendirmenin yapilabilmesini saglamakti.
Buna yo6nelik olarak da Turkiye Cumhuriyetinin 100 yillik stGregte sosyal
guvenlik alaninda attigr adimlari kronolojik olarak siralayip kisa bir
degerlendirmesini yaptik.

Ayrica bu sayida dosya konusu yayin kurulu tarafindan
“Sosyal Guvenlik Ahlaki” olarak belirlendi. Bu cergevede yazilariyla
dosya konusuna katkida bulunan Serafettin YILDIZ, Mahmut COLAK,
Merve CATALTEPE, Muzaffer AYTAC ve Recep NALBANTCI'ya yayin
kurulu olarak tesekkur ediyoruz. Serafettin YILDIZ, anlagmall bogsanma
konusunun sosyal guvenlik sisteminde yarattigi sonucglart ve bu
cergevede bu sorunlarin ¢ézimune yoénelik onerilere yer verdigi
yazisiyla dosya konusuna degerli katkilarda bulundu. Mahmut COLAK
asgari ig¢gilik uygulamasi gergevesinde ortaya gikan sahte sigortalilik
sorununun sosyal guvenlik ahlaki ile olan iligkisini degerlendirdi, Merve
CATALTEPE analik sigortasinin kétuye kullaniimasini sosyal guvenlik
ahlaki agisindan ortaya koydu, Muzaffer AYTAC kayit digi galigmanin
sosyal gtvenlik ahlaki gergevesindeki sonuclarint degerlendirdi, Recep
NALBANTCI ise sahte sigortalilik denetimi konusunu sosyal guvenlik
ahlaki gcergevesinde ele ald.

Hakemli makale bélimumuzde ise Fatih BEKTAS'IN “Kayit Digi
istihdamin Farkl Boyutlari” makalesine yer verdik. Ayrica Mikail BAYIR ve
Yunus Emre KOK tarafindan deprem sonrasi alinan tedbirlere yonelik
olarak hazirlanan makalesi bu sayida kendisine yer buldu.

Dergimizin okuyucularina katki saglamasi, alana fayda
saglamasi ve Cumhuriyetimizin ikinci yUzyiinin butin toplumsal
kesimler i¢cin daha mureffeh ve esenlik igerisinde gegcmesi dilegiyle.

Dog. Dr. Okan Giiray BULBUL
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DERNEK'TEN

Dernegimiz 11. Olagan Genel Kurulu 30 Eylal 2023 tarihinde, dernek
tarihimizde bir ilk olarak, elektronik ortamda c¢evrimici sekilde
gergeklestiriimistir. 1228 Gyemizin katihmi ile gergeklestiriien Genel
Kurul neticesinde Ydénetim Kurulu Bagkani olarak segilen Mustafa
SAHIN ve Yonetim Kurulu Uyelerine 5 Ekim 2023 tarihinde Dernek Genel

SOSYAL GUVENLIK
DENETMENLER} DERNEGI




Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

BAKANLIK ZiYARETLERI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan Yardimcisi Sn.Ahmet AYDIN ziyaret
edilmis olup SGK Merkez teskilatina bagll Grup Baskanhidi ve Ozluk
Haklari calismamiz takdim edilmisgtir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan Yardimcisi Sayin Adnan ERTEM ile
goérasulmuasg olup mesleki sorun ve taleplerimiz istigsare edilmig, SGK
Merkez tegkilatina bagh Grup Baskanhgi yazili tasarimiz iletilmigtir.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan Yard. Sayin Ahmet AYDIN'In danig-
mani olarak gérev yapan meslektasimiz Sosyal GUvenlik Denetmeni
Sn.Mehmet Akif DURMUS ziyaret edilmis,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
MUdurd olarak yeni gérevine atanan kiymetli meslektasimiz Tuncay
CEVHEROGLU makaminda ziyaret edilmistir.




Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanligi Bakan Danigmani Prof. Dr. Sayin

Fatma AYANOGLU ziyaret edilmis olup Merkeze Bagl Grup Baskanhgi

talebimiz ve teklifimiz yazili olarak iletilmistir.
: .

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanimiz Sayin Dr. Raci KAYA ziyaret edil-
mis olup mesleki sorun ve taleplerimiz yazili olarak iletilmis ve istigare
edilmisgtir.
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Sosyal Guvenlik Kurumu Baskan Yardimcisi Sayin Lutfi AYDIN ziyaret
edilmisgtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel MUdUrud Sayin Savas Alig
ve Sigorta Primleri Genel MUdur Yardimcisi Sayin Marsel Baki ziyaret
edilmisgtir.
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SGK Rehberlik ve Teftig Bagkani Sayin B. Ugur ECEVIT makaminda ziyaret
edilmis olup mesleki konularda ¢ok verimli bir gérigsme gercgeklestiril-
migtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Personel Daire Bagkani Sayin Ahmet KAVGACI
ziyaret edilmigtir.

B A R T T R
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Emeklilik Hizmetleri Genel Madur Yardimcisi, Meslektasimiz Sayin
Necmettin OZ ziyaret edilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Strateji Bagkani olarak géreviendirilen kiymetli
Ustadimiz Sayin Bunyamin ESEN ziyaret edilmis olup mesleki konularda
istisarelerde bulunulmustur.
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SGK Rehberlik ve Teftis Baskan Yardimcisi ve Rapor Degerlendirme
Kurulu Bagkani Sayin Murat CAKIR ziyaret edilmig olup mesleki konularda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Kamu Gorevlilerini temsilen SGK Yonetim Kurulu Gyesi olan Sayin
HuUseyin YUKSEL ziyaret edilmistir.
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Sosyal Guvenlik Kurumu Strateji Geligtirme Bagkani Sayin Onur OZTURK ziyaret
edilmis olup Merkeze Bagh Grup Baskanligi talebimiz ve teklifimiz yozili olarak
iletilmistir.

Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskani Sayin Ayhan GEYLANI
ziyaret edilmis olup, Denetim Yapisinin incelenmesi Raporu ile mesle-
gimize verdigi katkilardan éturd tesekktrlerimiz sunulmustur.
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SGK Strateji Gelistirme Bagkanliginda Daire Bagkani olarak gérev yapan
kiymetli Gstadimiz Sayin Mustafa DUMAN ziyaret edilmistir.

Emeklilik Hizmetleri Genel MudUrliginde Daire Baskani olarak goreviendirilen
kiymetli Ustadimiz Sayin Murat OZDAMAR ziyaret edilmistir.
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Sosyal Guvenlik Kurumu Kayit Digl istihdamla MUcadele Daire Bagkani
Sayin Ali AYDOGDU ziyaret edilmis olup mesleki sorun, talep ve beklen-
tilerimiz istigsare edilmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Maduarltgua istihdam

Tegvikleri Daire Bagkani olarak gérevlendirilen kiymetli Gstadimiz Sa-
yin Nedim CAN ziyaret edilmistir.
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Emeklilik Hizmetleri Genel MUudurligu Yurtdigi Sézlegsmeler ve Emeklilik
Daire Bagkanimiz, meslektasimiz Sayin Ramazan ELMA ziyaret edilmistir.

Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz Prof. Dr. Sayin Vedat ISIKHAN
beyefendinin protokol mudurt olarak gérev yapan meslektasimiz
Sayin Mert Can ALAYBEYOGLU ziyaret edilmistir.

k| : ~
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iL MUDURLERI iLE YAPILAN GORUSMELER

Ankara Sosyal Guvenlik il MUdurt Sayin Saffet TEMEL, istanbul Sosyal
Guvenlik il MUdUra Sayin Harun SERTBAS, Edirne Sosyal Guvenlik il MU-
durd Sayin Suleyman LALE, Kirklareli Sosyal Guvenlik il MGdura Sayin
Senol GENEL, Tekirdag Sosyal Guvenlik il MGdara Sayin F. Derya ALAN,
Kocaeli Sosyal Guavenlik il MUdUrt Sayin ismail UNLU ziyaret edilmis
olup mesleki sorun, talep ve beklentilerimiz istigare edilmistir.
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' ‘ SOSYAL GUVENLIK KURUMU
KIRKLAREL! iL MUDURLUGO




Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

DERNEK iL TEMSILCILERI iLE TOPLANTILAR DUZENLENDI

Dernek faaliyetlerimiz ile ilgili olarak yil icinde 4 defa genig katilimli on-
line il temsilcileri bilgilendirme toplantimiz gergeklestiriimistir. Yapilan
toplantilarda meslektaglarimizin illerinde meslegimizin icra edilme
sekli hakkinda bilgi aligverigsinde bulunulmustur.

GELENEKSEL iFTAR PROGRAMLARIMIZ

Dernegimizce duzenlenen geleneksel iftar yemeginde Kurum burok-
ratlarimiz ve meslektaslarimizia bir araya gelinmistir. iftar programina
tesrif eden Kurum Bagkan Yardimcimiz Lutfi AYDIN basta olmak Gzere
tum Kurum burokratlarimiza ve meslektaslarimiza tegekktr ederiz.
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Dernedimiz istanbul Subesi Geleneksel iftar Programi SGK Uskadar Sos-
yal Tesislerinde Kurum Yéneticileri, Meslek Odasi ve Sendika Temsilcileri,
Maliye burokratlari, akademisyenler ve dernek Uyelerimizin katilimiyla
gergeklestiriimistir.

Sakarya Sosyal Guvenlik Denetmenligimizce organize edilen iftar prog-
ramina katiim saglayan Genel Bagkanimiz Mustafa SAHIN'e gicek ve
plaket takdim edilmigtir.
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Caligma ve Sosyal Guvenlik Egitim Merkezi'nde egitim géren meslek-
taslarimiz ziyaret edilerek Dernegimizin hediyeleri takdim edilmis ve
faaliyetlerimiz hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir.

- === R _

Ankara’da gergeklestirilen Sosyal Guvenlik Denetmenligi yetki ve ye-
terlilik sinavlarinda yénetim Kurulu Gyelerimiz sinav noktasinda da
hazir bulunmus, sinav éncesi ve sonrasinda dernegdimiz ikramlarini
katilimcilara sunmustur.
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Meslegimize son olarak atanan 12. dénem Sosyal Guvenlik Denet-
men Yardimcilari Kartal SGM’de, Fatih SGM'de, Zeytinburnu SGM'de ve
Esenyurt SGM'de gbéreve baslayan meslektaslarimiz ziyaret edilmis be
sonrasinda yeni déneme yoénelik 5 gunluk mesleki egitim programina
katilim saglanmustir.
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istanbul Ticaret Odasi 19.Mali MUsavirler Meslek Komitesi tarafindan
dudzenlenen “Ekonominin Sosyal Guvenlik Paydaglari Guz Dénemi Kah-
valti Etkinligi"nde meslektaslarimiz, Kurum yoneticilerimiz, meslek oda-
lari ve sektér temsilcileri ile bir araya geldik.
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BUro Memur-Sen Genel Merkezi ziyaret edilerek Genel Baskan Sayin
Yusuf YAZGAN, Ankara 1 No'lu Sube Bagkani Hasan Aydogan ve SGK
Yonetim Kurulu Uyesi HUseyin Yuksel ile bir araya gelinmis ve meslegi-
mizin temel sorunlar konusunda istisarede bulunulmustur.
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BUro Memursen Ankara 1 Nolu §ube Baskani Sayin Hasan Aydogan ve
Yénetim Kurulu Uyeleri, Dernek Genel Merkezimizde agirlanmistir.
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CUMHURIYETIN iLK YUZYILINDA SOSYAL GUVENLIK ALANINDA
YASANAN GELISMELER

Cumhuriyetimizin kuruldugu
ilk dbnemlerde 6zellikle kamu
kurumlarinda sandiklar
kurulmasi yolu ile sigorta ve
sosyal guvenlik uygulamalari
gelistirilmistir. Bu kurumlardaki
sosyal guvenlik uygulamalari
tum Judlkeyi kapsayan nitelikte
olmasa da sosyal guvenlik
sistemin ilk uygulamalari olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu
kapsamda yasanan gelismeler
su sekildedir:

1923: 895 sayili Kanunla imalat-
Harbiye Teavin ve Sigorta
Sandigi  kuruldu. (Bu sandik
1968 vyilinda Sosyal Sigortalar
Kurumuna devredilmi§tir%

1934: 2454 sayili kanunla Devlet
Demir Yollart ve Limanlar
isletme idaresinin  Memur ve
MUstahdemleri Tekaut Sandidi
kuruldu.

1935: Telgraf ve Telefon idaresi
Biriktirme ve Yardim Sandidi
Nizamnamesi yayinlandi.

1936: 3008 saylll ig Kanunu
yararltge girdi. Bu kanun Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin ilk is Kanunu
olmasi bakimindan son derece
6nemlidir.

1937: 3137 sayili Deniz Yollarl ve
Akay igletmeleriyle Fabrikalar ve
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Havuzlar idareleri Memur ve Mustahdemleri Tekalt Kanunu yararlage
girdi.

1938: Emlak ve Eytam Bankasi Memurlari Tekaut Sandigi ile Devlet Hava
Yollari Umum Muaduarlaga Memur ve MUstahdemleri Tekalt Sandigi
kurulmustur.

1939: 6/1/1939 tarih 3575 sayili Askeri Fabrikalar Tekald ve Muavenet
Sandigr Hakkinda Kanun ile askeri fabrikalar (kara, deniz, hava dahil)
tesgkilatinda galisanlara verilecek tazminat ile bunlara veya bunlarin
yetimlerine baglanacak emekli ayliklari igin “Askeri Fabrikalar Tekatd
ve Muavenet Sandigi” adiyla bir sandik kurulmustur.

1940: 3803 sayill kanunla Kéy Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlari
Tekaut Sandigi kurulmustur.

1942: 4222 sayil Kanunla iktisadi Devlet Tesekkulleri Memurlar Tekaut
Sandigi kurulmustur.

1944: Devlet Deniz Yollari ve Limanlari igletrne Umum Mudurlagt Memur
ve Mdustahdemlerinden Vazife Basinda Kazaya Ugrayarak Malul
Kalanlara Tahsis Edilecek Maluliyet Hakkinda Nizamname gikariimigtir.

1945 yilina gelindiginde ise sosyal sigortanin Ulke gapinda uygulanmasi
bakimindan olduk¢a buyudk éneme sahip gelismeler yaganmistir. Bu
tarihten sonra sosyal sigorta uygulamalari ¢alsilan statdlere goére
olugturulan sigorta kollari toplumun tim kesimlerini kapsayici nitelikte
olmustur. Bu kapsamda yasanan gelismeler su sekildedir:

1945: 4792 sayili Kanunla isgi Sigortalar Kurumu kurulmustur. Bu
kurumun kurulmasi sosyal sigortalarin uygulanmasi bakimindan
oldukga buyuk 6neme sahip bir kirllma noktasidir. Bu kurumun
kurulmasit ile isgilerin sosyal gtvenlik hakkini saglamak tzere kurumsal
bir yap! olusturulmustur.

Ayni yil icinde 4772 sayilh Kanunla is kazalariyla meslek hastaliklar
ve analik sigortalari kurulmustur. Bbylece sigortalilarin ig kazasina
ugramasi, meslek hastaligina tutulmasi ve analik hallerinde gelir
kayiplarina ugramalari halinde, bu kayiplarinin telafi edilecedi bir
guvence saglanmistir.

1946: Bir 6énceki yiIl yasal dayanagi olusturulan “is kazasi ve meslek
hastaliklan” ve “analik” sigortalari ilk kez uygulamaya koyulmustur.
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1949: 08.06.1949'da 5434 sayili Kanunla Emekli Sandigi kurulmustur.
Emekli sandiginin kurulmasiile memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
sigortalari kurumsal ¢ati altinda birlestirilmistir.

Emekli Sandigr'nin kurulmasi ile 1945 yilinda isgiler igin uygulanmaya
baglanan Ulke capindaki sosyal guvenlik uygulamalari bu kez de
memur kesimi igin uygulanmaya baglamistir.

1950: Yaslilik sigortasiilk kez uygulamaya konmustur. Yasghlik sigortasinin
uygulanmasit ile sigortalilarin yalnizca gunltk kargilastigi problemlerde
degil, ilerleyen yaslarinda c¢aligamaz duruma gelmeleri halinde de
gelir gvencelerinin olmasi saglanmugtir.

1951: “Hastalik sigortasi” ilk kez tedrici olarak uygulanmaya baglamigtir.

1957: Yaslilik sigortasinin kapsami genisletilerek yaslik, malullik ve
6lum sigortasi haline getirilmistir. Béylece uzun vadede sigortalilarin
karsilastiklart yashlik riskinin yaninda malullik halinde sigortaliya ve
6lum halinde sigortalinin bakmakla yakdmld oldugu yakinlarina da
gelir gvencesi getirilmistir.

1961: “Sosyal Guvenlik” deyimiilk kez yeni olusturulan 1961 Anayasasinda
yer almis ve bdylece sosyal guvenlik hakki anayasal bir glivence
kazanmistir. Sosyal guvenligin anayasal givence kazanmasi, sosyal
devlet ilkesinin uygulanmasi bakimindan oldukga buyudk bir éneme
sahiptir.

1965: 01.03.1965 tarihinde yururlige giren 506 sayili Kanunla Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmustur. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
kurulmasi ile isgi Sigortalar Kurumu, SSK'ya devredilmistir. 506 sayili
yasa bu zamana kadar degisik bigcimlerde kurulan ve daginik bir
yapida olan sosyal guvenlik kurumlarini, kapsami genigletilerek Sosyal
Sigortalar Kurumu bunyesinde toplamustir.

1968: 24.02.2968 tarih ve 1005 sayil istiklal Madalyasi Verilmisg
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinde Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda
Kanun yararlGge girmistir.

1971: 02.09.1971 tarihinde kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Galiganlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu
ile bagimsiz caliganlari yaslilik, sakatlik ve 61um riskleri glvence altina
alinmugtir.
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1976: 01.07.1976 tarih ve 2022 sayili 65 yagini doldurmusg Muhtag, Glgsuz
ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
yararltge girmistir.

1980: 03.02.1980 tarih ve 2330 sayili Goérevleri Nedeniyle Yaralanan
Yahut Olen Kamu Goérevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun yararltge girmistir.

1981: 23.04.1981 tarih ve 2453 sayil Yurt Disinda Gérevli Personele Nakdi
Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun yararltge
girmistir.

1982: Yeni anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
bolumuande yer alan 60. Maddesinde “Herkes sosyal guvenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar.” Hakmu ile 1961 Anayasasinda yer alan sosyal devlet ilkesini
tekrarlamistir.

1983: 24.05.1983 tarih 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu cikarilmistir. Bdylece primsiz sosyal guvenlik
rejimlerinden olan sosyal hizmetlerin yUratilmesive muhtag durumdaki
cocuk, yasli ve engellilerin korunmasi gérevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna verilmistir.

1985: 05.11.1985 tarih ve 3235 sayill Kanun ile 1479 sayili kanunda
degisiklik yapilarak Bag-Kur kapsaminda saglanan sigorta kollar
icinde saglik sigortasi dahil edilmistir.

1986: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu olusturulmustur.
Bu fon ile devletin gesitli gelirlerinden ayirdigi batge ile herhangi bir
geliri olmayan ve sosyal guvenceye sahip olmayan bireylere yardim
yapmasi saglanmistir.

1992: Yesil Kart sistemi uygulanmaya baslamigtir. Béylece herhangi bir
isyerinde caligmayan ve yoksul durumda olan vatandaglarin saglk
hakkindan Ucretsiz yararlanmalari saglanmistir.

1995: 18.7.1995 tarihinde TBMM'de onaylanan ve 1996 — 2000 yillarini
kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sosyal guvenlik alaninda
norm ve standart butdnldgd saglamak amaciyla sosyal guvenlik
kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestiriimesi hedeflenmigtir. Ancak bu
hedefin uygulanmasi yaklasik 10 sene sonraya kalmistir.
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1999: 25.08.1999 tarih 4447 sayil yasa cikariimistir. Bu kanunla igsizlik
sigortanin olusturulmasina karar verilmigtir. Ayrica bu yasa ile sosyal
guvenlik sisteminin finansal sorunlarina ¢ézim Uretmek maksadiyla
demografik yapidaki degisiklikler de dikkate alinarak, sosyal gavenlik
sisteminde emeklilik yagi, emeklilik igin gerekli toplam prim 6deme gin
sayisi ve sigortalilik stresi, aylik hesaplanmasi ve prime esas kazanglar
gibi konularda degisiklik yapiimig, yasadan saglanan haklardan
yararlanma kosullarinda sigortalilar igin bir takim zorlayici huktmler
getirilmigtir.

2000: 01.06.2000 tarihinden itibaren igsizlik Sigortasi uygulanmaya
baglamistir. Bdylece isten cikarilan bagimli galiganlarin igsiz kalmalar
halinde belirli bir stre gelir elde edebilmeleri saglanmistir.

2003: 27.10.2003 tarihinde bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya
baglamistir. Bireysel emeklilik sistemiile herkese zorunlu sosyal gtvenlik
sistemi disinda, 6zel sigorta sirketleri ile bireysel yapilacak anlagmalar
dogrultusunda gelecegine yatirim yapabilme hakki saglanmistir.

Sosyal guvenlik sisteminde yasanan son énemli kirllma ise 2006
yilinda bagimli galiganlar, bagimsiz ¢aliganlar ve devlet memurlariigin
farkl uygulanan sigorta uygulamalarinin ve bu gruplarin tabi olduklari
sigorta kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi olmustur.

2006: 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ¢ikarilarak Sosyal
Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ve Emekli Sandigi kurumlari
“Sosyal Guvenlik Kurumu” ¢atisi altinda birlestirilmistir.

Ayrica 2006 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu da ¢ikariimig olsa da bu kanunda 6zellikle Emekli Sandigrnin
devrine iligkin hukimler Anayasa Mahkemesince hukuka aykir
bulunarak iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
maddeler daha sonra 5754 sayill Kanun ile yeniden ddzenlenmistir.

2008: 01.10.2008 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu yararlGge girmigtir. Bu kanunun yararlGge girmesi
ile daginik yapida olan sosyal guvenlik mevzuati tek cati altinda
birlestirilerek, uygulamada butunluge gidilmesi hedeflenmistir.

2012: Genel saglik sigortasi Kanununda yapilan degisiklikler ile yesil kart
uygulamasi kaldiriimig, bunun yerine daha énce yesil kartli olanlar da
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genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilmistir. Béylece genel saglik
sigortasinin uygulama alani da genigletilmistir.

Goraldugu gibi cumhuriyetimizin ilk yazyilinda modern topluma gegis
strecinin hizlanmasi ile 6ncelikle sosyal guvenlik sistemi kurulmus
ve ardindan sosyal guvenligin kapsami surekli olarak geniglemistir.
Gunumuzdeise sosyal guvenlik toplumun gok buytk kismintkapsamina
alan bir yapi haline gelmistir.

Modern toplumlarda bireylerin ekonomik giivencesini saglayan sosyal
guvenlik sisteminin toplumun genelinde yayginlagsmasi; bireylerin
dezavantajli duruma dugmesi halinde gelir gavencesi, hastalanmasi
halinde saglk guvencesi saglayarak bireylerin asgari gtvencesini
saglamasi ve baskalarina muhtag birakiimamasi bakimindan oldukga
6nemlidir. Sosyal guvenlik hakki, bireylerininsan onuruna yarasir sekilde
asgari bir guvence saglamasi nedeniyle temel hak ve ézgurlUklerinin
saglanmasinda ve korunmasinda da énemli bir rol istlenmektedir.

SUphesiz ki sosyal guvenlik, sosyal, ekonomik ve toplumsal gelismelere
bagh olarak surekli evrilen ve guncellenmesi gereken bir sistemdir.
Gunumuzde sosyal guvenlik sistemimizin karsi kargiya oldugu birgcok
sorun alani bulunsa da cumhuriyetimizin yeni ytzyilinda yeni ve eski
problemlere de ¢bézim bulunacagina ve Ulkemizde sosyal guvenlik
sisteminin daha da guglu olacagina inancimiz tamdir.

Sosyal guvenligin korunmasi ve geligtiriimesi konusunda Sosyal
Guvenlik Denetmenleri olarak bize disen her konuda elimizden gelen
tum ¢abay! cumhuriyetimizin yeni ylzyilinda da gésterme konusunda
kararliyiz.

Cumhuriyetimizin yeni yUzyili kutlu olsun. Nice yUzyillara ...



TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YOZUNCU YILI
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KAYIT DISI GALISMANIN NEDE-NLERi VE SOSYAL GUVENLIK AHLAKI
CERGCEVESINDE SONUCLARI

Muzaffer AYTAC
Sosyal Guvenlik Denetmeni

Gunumuzde yediden yetmise herkesi kapsayan ve fertleri sosyal
tehlikelere karsi korumayr amag edinen, devletin garantisine sahip
kanunt bir sistemi ifade eden sosyal guvenlik ihtiyaci dogumdan énce
baslamakta ve hayatlarinin her safhasinda kendini géstermektedir.
insanlar yagamin dogasi geredi dahili ve harici birgok tehlike ile karsi
kargiyadir. Hastalik, kaza, igsizlik, maluliyet, ihtiyarlik ve nihayet 6lum bu
tehlikelerin baslicalarini tegkil etmektedir. Bunlardan kurtulabilmek, hig
olmazsa tesirlerini azaltabilmek igin fertler asirlardan beri gesitli yollara
basvurmuslardir. Bireysel tasarruf, dini veya ahlaki esaslara dayanan
yardim muesseseleri, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar bunlarin en
6nemlileri olarak géze carpmaktadir.

Sosyal guvenligin birgok tarifi yapilmigtir. Bu hususta muellifler
arasinda énemli gérus farklart mevcuttur. Bazi yazarlara gére sosyal
guvenlik, bireylere kanunlarla saglanan ve asgari guvenceleri vermeye
caligan ve butun sosyal sigortalari kapsayan bir kavram iken bazilarina
gore ise sosyal guvenlik araglarina gére degil, nihai amacina goére
aciklanmaktadir. Nihai amaca gére siniflandiranlar igin sosyal gtvenlik
kavrami, kullandigi tekniklere gére degil, ulasiimasi gereken bir amaca
gore degerlendiriimektedir.

1982 tarihli Tark Anayasasi herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip
bulundugunu kabul etmis ve bu hakki saglamak igin sosyal sigortalar
ve sosyal yardim teskildti kurma veya kurdurma goérevini devlete
yUklemistir.

isguicii ve istihdam

Toplam iggucu, genel nufusun calismak isteyen ve ¢alisabilir durumda
olan uretken kismidir. Bu kavram, igsizlerin ve istihdam edilenlerin
toplamindan olugurken, istihdam edilenler sb6z konusu gruptaki
caliganlarin sayisini vermektedir. Bu unsurlarin yillar itibariyle geligimi
asagida gérulmektedir. Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda 13 milyon
olan ulke nufusu zaman iginde surekli olarak artmisgtir. Ayni sekilde,
gegen sUrede iggucu ve istihdamin da arttigr géralmektedir. Tarkiye gibi
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dinamik bir toplumda zaman iginde nufusun, igglcundn ve istihdamin
artmasi beklentilerin aksine bir gelisme degildir.

istihdam kavrami en basit anlatimiyla insanlarin bir iste ¢aligsmasi
olarak tanimlanabilir. Iktisadi agidan ise emegdin Uretim sureci igcinde
kullaniimasini ifade etmektedir.

istihdam edilenlerin sosyal guvenlik sistemi igerisinde yer almasi
zorunludur. istihdam edilenlerin sosyal guvenlik sistemi igerisinde
sigortaliliklari agirlikl olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4. Maddesinde dizenlenmigtir. Bu kanunda kayith
istihdami zorunlu tutan ve kayit disi calismayi engelleyen yaptirimlar
mevcuttur. Bu kapsamda kanunun 4 incd maddesinin birinci fikrasinin
a ve b numaral alt bentleri kapsaminda sigortall olmasi gerekenler,
kayit disgi ¢caligmanin yogun oldugu sigortalilardir. Bu sigortalilardan
kanunun 4 Gncd maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsamindaki
sigortalilar, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar olup, tlkemizde kayit digi istihdamin en fazla géraldugu ve
sonuglarinin daha ciddi sorunlar yarattigi alandir. 4 inct maddesinin
birinci fikrasinin b numaral alt bentleri kapsamindaki sigortalilar da
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligip, kuruma tescilleri yapilmadan
calisanlardir. ister kendi adina ve hesabina ¢aligsin isterse de hizmet
akdi ile bir veya birden fazla igsveren tarafindan galigtirilsin, bir kisinin
kayith olmamasinin birgok sonucu vardir.

Kayit digi istihdam ve Ozellikleri

Kayit digi istihdam, kamu otoritelerine bildirilmemig tretim faaliyetlerini
yuraten istihdam bigimlerini ifade etmektedir. isyerinde yapilan bir
Uretimin ve c¢aligan kisilerin olmasina karsin, igyerinde caligan kigiler
ilgili kamu kurumlarina bildirilmemektedir.

Kayit disi galismanin tanimlanmasinda, kayit disi ekonomik faaliyetlerin
tart ve bu faaliyetlerde istihdam edilen kisilerin profili dnemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle éncelikle kayit digi is¢i galistiran igyerlerinin
ve faaliyet gosterdikleri sektdrlerin temel &zelliklerinin - bilinmesi
gerekmektedir. Bu &zellikler su sekilde siralanabilir:

1. Genellikleemekyogunislerin yapildigi sektérlerde géralmektedir.
En yaygin oldugu sektér tarim sektéradur. Ardindan ingaat ve hizmet
sektdrleri gelmektedir.
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2. Kayit digi ekonomik faaliyetler cogunlukla kuguk isletmelerde
yaygindir.
3. Aile iggucunun yaygin kullanildigi sektérlerde ve igletmelerde

daha sik géralur.

isyerlerinde kayit digi ¢alistirilan kisilerin genel dzellikleri ise su sekilde
siralanabilmektedir:

1. Egitim duzeyleri ve vasiflari genellikle duguktur.

2. Geng bireylerde daha sik karsilasilir. Bu durumun nedeni
isyerlerinde aranan deneyim eksikligi olabildigi gibi, kisilerin kendilerini
guvence altina alma konusundaki isteklerinin yeterli duzeyde
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

3. Kadin igsgUcu kayit digi galistinimaya daha egdilimlidir. Ozellikle
ev iglerinde veya dugutk Ucretli sektdrlerde galisan kadinlar bu gruba
dahil olabilmektedirler.

4, Dulzensiz i¢ ve dis gé¢cmenlerde kayit disi calisma egilimi daha
yUksektir.

5. Belirli bir sure igsiz kalan bireylerin kayit digi calisma egilimleri
daha yuksektir.

Yukarida belirtilen &zelliklerden de anlasildigi Gzere kayit digi istihdam
dzellikle egitim duzeyi ve vasfi dusik, geng veya tecrubesiz olan veya
ekonomik ve sosyal kosullari geregdi herhangi bir igsyerinde bir an énce
is bulmak zorunda olan kigilerin ¢aligtiklari igyerlerinde géralmektedir.
istihdamin kayit digi tutulmasi igverenlerin maliyetini azalttigindan,
tecribesiz, ikame edilebilirligi yuksek ve zor durumdaki kigilerin
calistiklari sektér ve piyasalarda daha gok gérulmektedir.

Ancak her ne kadar kayit digi istihdaom cogunlukla c¢alisanlarin
segeneksizlikleri ve zor durumlar suiistimal edilerek bagvurulan bir
yéntem olsa da kimi zaman, gesitli sebeplerle istihdama katilan kisiler
kayit digi calismak isteyebilmektedirler.

istihdami Kayit dis1 Yapan Unsurlar

istihdami kayit digi yapan ve sug teskil eden unsur, kigilerin istihdam
edilmeleriileveyacaligtiriidiklarisektérlerinyadaigyerlerininillegalolmasi
ile ilgili olmayip, istihdam edilen kigilerin ilgili mercilere bildiriimeyerek
yasal zorunluluklarin yerine getiriimemesi ile ilgilidir. Tarkiye'nin sosyal
guvenlik sisteminde istihdam edilen kigilere iligkin yasal olarak yerine

40
&



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

getiriimesi gereken yakumlualtkler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nda yer aldigindan, istihdam edilen kigilerin bu
kanunda belirtilen yakamlaltkler dogrultusunda isyerlerinden sigortali
bildirilmemeleri istihdami kayit disi hale getirmektedir.

Sosyal guvenlik sistemimizin tum fertleri kapsamasi ve hizmetlerin
verimliligi agisindan kayitl istihdamin énemi elzemdir. istihdamin
kayit digi olmasinin hem kayit altina alinmayan kisiler nezdinde hem
de Ulke ¢apinda birgok olumsuz sonucu vardir. Bireyler nezdinde kayit
digi istihdam en temelinde sosyal guvencesizlik anlamina gelmektedir.
Bunun diginda kisiler kayit digi galistiklarinda, o igyerindeki galismalarini
ispatlayamamaktadir. Bu nedenle hem bagka bir is bulmak
istediklerinde bahsedebilecekleri bir is deneyimi olmamaktadir. Ayrica
bankadan kredi almak istendiginde ispatlanabilir bir gelir olmadigindan
bu ve benzeri imkanlardan da yararlanilamamaktadir. Burada
bahsedilen ve bahsedilmeyen birgok olumsuzlugu igcerdiginden kayit
digi ¢caligma bireylerin birgok konuda dezavantajli olmalarina neden
olmaktadir. Kayit digi istihdamin bireyleri etkilemesi diginda toplumun
diger kesimlerini de ilgilendiren birgok digsal boyutu bulunmaktadir.
Ornegin kayit digi isGi calistiran igveren igin maliyeti azaltan bir unsur
oldugundan, kayit digiis¢i calistiran igyerlerinin rakibi niteliginde igyerleri
icin haksiz rekabet olugturmaktadir. Devlet nezdinde ise bir yandan
elde etmesi gereken prim ve vergi gelirlerinin elde edilememesi anlami
tasirken diger yandan reel ekonomi politikalarinin ve sosyal politikalarin
olusturulmasini da zorlagtirmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin gelir agigr arttikga sosyal guvenlik
sisteminden kaynaklanan yukleri gelecek nesiller tagimak zorunda
kalirlar ve dolayisiyla gelecek nesiller sistemden yeterli duzeyde
faydalanamaziar.

Kayit digi istihdam - Kayit digi Ekonomi iligkisi

Kayitdisiistihdam kavramikayit digiekonomiyi dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle kayit disi istihdam konusunu ile kayit digi ekonomi arasinda
siki bir iligki vardir. Kayit digi ekonomi, genel olarak vergilendiriimesi
gerekli bir gelir elde ettigi halde gesitli yontemlerle bu geliri kayit
altina almayan veya aldirmayan ve dolayisiyla vergi, sigorta, harg vb.
yasal yukumlultklerin yerine getirmeksizin kazang saglayan kigilerin
olusturdugu ticari, sinai ve diger faaliyetlerin bir batinaduar. Kayit digi
ekonominin yaygin oldugu yerlerde genelde caliganlar da kayit altina
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alinmamaktadir. Bu yénuyle kayit digi istihdam, kayit disi ekonominin
bir boyutu olarak degerlendiriimektedir.

istihdamin kayit digi olmasi durumunda Uretilen katma degerin de
buyuk élctde kayit digi olmasinda sebep oldugundan kayit digiistihdam
kayit digi ekonomiyi de dogrudan ilgilendirmektedir.

Ancak nitelikleri geregi kayit disi ekonomi ve kayit digi istihdam her
ne kadar birbirleri ile yakin iligkide olan kavramlar olsalar da yasal
duzenlemeleri, uygulamadaki farklliklart ve genisligi acgisindan
farkhliklar géstermektedir.

Kayit digi istihdama Neden Olan Faktérler

Kayit digi istihdam, ekonomik ve sosyal yapi igerisinde sosyal guvenlik
sisteminin ve sosyal guvenlik ahlaki kavraminin henlz yeterince
gelismedigi ve gelismekte olan ulkeler olarak tasnif edilen Ulkelerde
istihdamin 6nemli bir kaynagini olugturmaktadir. Bu nitelikteki Glkelerde
ekonomik yapilar gelismeye devam ederken bir yandan caligana
ihntiyag duyulmakta ancak bir diger yandan da ¢aliganlarin kayit altina
alinmama egilimi gelismektedir.

Kayit disl istihdama neden olan faktdrleri sosyal ve ekonomik yapidan
kaynaklanan nedenler olarak su sekilde ayirmamiz mamkandar:

Sosyal yapidan kaynaklanan faktérlerin basinda egitim duazeyinin
yetersizligi, nufus artig, nufus yapisi, ic ve dig goégler, kentlesme,
gecekondulagsma, dizensiz kentlegsme, igsizlik ve aile yapisi gibi nedenler
gelmektedir.

Ekonomik faktérler ise; temelde Ulkenin, bélgenin ve sektéran ekonomik
yapisi, piyasadaki rekabet duzeyi, emek arzinin fazlahg, emek
piyasasindaki kurumsallagmanin dizeyi ve girisimciligin desteklenme
duzeyi gibi sebeplerdir.

Kayitdigiistihdama sebep olan bireysel sebeplerise su sekilde ayrilabilir:

Kayit digi istihdam, bireylerin resmi kayitlara geg¢meden ve
vergilendiriimeden caligmasi durumudur. Kisisel nedenler, bireylerin
kayit digi caligmayi tercih etmesine veya bu duruma zorlanmasina
sebep olabilir. iste kayit digl istihdama yol agan baslica kisisel nedenler:
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1. DUguk Gelir Seviyesi: Resmi iglerde alinan Ucret, bireylerin
beklentilerini karsilamadiginda, insanlar daha fazla gelir elde etmek
icin kayit disi caligmayi tercih edebilmektedirler. Kayit digi iglerde vergi
ve sigorta primi édenmediginden, bu sekilde c¢alisarak daha fazla
kazang saglanabilmektedir.

2. Ek istihdamin Yayginligr: Elde edilen gelir duzeyinin kisinin
gecimini saglama konusunda yeterli olmadigi durumlar kisileri kayit
disi istihdama tesvik etmektedir. Ornedin aldigi Ucretin geginmesi igin
yeterli oimadigini disunen ¢alisan ve emekliklere gelirlerini yUkseltme
konusunda bir kaynak olusturmaktadir.

3. Egitim Duzeyi: Dusuk egitim seviyesine sahip bireyler, resmi
is firsatlarindan yararlanmak igin gerekli beceri veya bilgiye sahip
olmayabilir. Dolayisiyla bu kigilerin ikame edilebilirlikleri de yUksektir. Bu
nedenle, kayit digi islerde ¢alismak zorunda kalabilirler.

4, is Bulma Zorlugu: Ozellikle gengler, dusuk egitim duzeyine sahip
bireyler veya yaslilar, resmi is bulmakta zorlanabilir. Bu da onlari kayit
digi iglere yénlendirebilir.

5. Vergiden ve Primden Kaginma: Bireyler, gelir vergisi 65dememek
veya sosyal guvenlik primi kesintileri ile maaglarinin  ddsmesini
engellemek icin kayit digi galismay! tercih edebilir.

6. Resmi Sureglerin Karmasikligi: ise girmek veya bir is yapmak
icin gereken resmi prosedurler (sigorta, vergi beyannamesi vb.) bazi
bireyler icin karmagik veya zaman alici olabilir. Bu nedenle bireyler,
bu surecglerden kacinmak igin kayit digi ¢calismayi segebilir. Bunun
yaninda bazi insanlar gegici olarak para kazanmak igin kisa surel
isler yapabilmektedir. Ancak resmi yollarla yaptiklari igleri kayit altina
almak prosedur gerektirdiginden ve uzun streceginden, kayit disi iglere
yoénelmek bu kisiler i¢cin daha kolay olabilmektedir.

7. Go6cmenlik Durumu: Gégmenler, gog ettikleri yerlerde bir an énce
gelir kazanabilmek igin bulabildikleri ilk ise yonlenmektedir. Ozellikle
yasal statist olmayan gécmenler, resmi iglerde ¢alisamadiklari igin
kayit digi islere yénelmek zorunda kalabilirler. Yasal olarak herhangi
bir statide gécmen olarak kabul edilen kisiler de ¢aligma izinlerinin
olmamasi durumunda resmi iglerde caligamamakta ve kayit digi
cahsmaktadirlar.
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8. Esneklik intiyacr: Bazi bireyler, ailevi sorumluluklar veya egitim
gibi nedenlerle esnek ¢caligma saatlerine ihtiyag duyar. Kayit digi igler
ise, resmi iglere gére daha esnek ¢aligma kosullari sunabildiginden
kisiler kayit disi caligmayi tercih edebilmektedir.

Kayit Digi istihdamin Sonuglari

Kayit digi istihdam olgusunun, kayit digi galisan bireylerin ve genel
olarak bir butln olarak ekonomik ve sosyal yapi tzerinde bozucu etkileri
bulunmaktadir. Bu etkileri su sekilde siralayabiliriz:

- Sosyal Guvenlik ve Vergi Gelirlerini Azaltir: istihdam faaliyetinin
kayit altina alinmarmasi durumunda, kamu kurumlarinin (ézellikle SGK
ve vergi dairelerinin) gelirlerini alamamasina sebebiyet verir.

- Haksiz Bir Rekabete Yol Agar: istihdamin kayit altina alinmamasi,
kayith faaliyet gosteren igyerleri aleyhine, rekabeti olumsuz etkiler. Bu
durumda yasal yakamltlUklerini yerine getiren igverenler dolayli olarak
cezalandiriimis olur.

- Ekonomik Gostergelerin Dogru Degerlendirilmesini
Engellemektedir: Ekonomide kayitli sektérin yeterince agik olmamasi,
piyasalar agisindan ekonomik gbéstergelere kargi guvensizlik
olustururken, yénetenler agisindan da alinmasi gereken tedbirlerin
yeterince etkin olamamasina sebep olmaktadir.

- Emegin Sémurtlmesine Yol Acar: Kayit digi ¢alisan kigilerin
genellikle ekonomik ve sosyal olarak zor durumdaki kisilerden
olusmasi, kigilerin dezavantajli durumlarinin daha da dezavantajh
hale gelmesine sebebiyet vermektedir. Nitekim sosyal guivenceden
uzak olmak bireylerin sadece bugunlerini etkilemeyip yaslandiklar
dénemde de sosyal guvenligin sagladigi gtvencelere iligkin kosullar
da saglayamamalarina neden olmaktadir.

- is Barigini ve Toplumsal Barigi Olumsuz Etkiler: Kayit digi galigan
kisiler yasadiklari guvencesizlik sebebiyle iglerine ve isyerlerine aidiyet
ve isi sahiplenme konusunda yeterli hassasiyeti gbstermezler. Bu
ise caliganlarin iglerine duyduklari saygl ve inancin azalmasina yol
acarken, toplumsal olarak da ¢aligandan yeterli verimin alinmamasina
sebebiyet verir.
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Kayitdigiistihdamin sonuclari bu denliagirken kayit digsiyla mtcadelenin
6nemi asikardir. Ulkemizde kayit digl istihdamla mucadelede etki rol
oynayan meslek gruplarindan biri Sosyal GUvenlik Denetmenleridir.
Kanun ve alt mevzuattan almis oldugu yetkileri etkin bir sekilde kullanan
Sosyal Guvenlik Denetmenlerince Gergeklestirilen Denetim Sonuglari
Sosyal Guvenlik Kurumunun 2022 yili Faaliyet raporunda belirtiimis
olup, bu kapsamda 152.596 igyeri denetlenmig, 1.251 igyeri tescil edilmis,
5.046" s1 yabanci uyruklu olmak Uzere, toplamda 47.596 kayit digi
calisan tespit edilmistir. Yapilan bu denetimler sonucunda, 66.592.906
TL prim ve 1.073.902.799 TL idari para cezasi uygulanmigtir.

SONUG

Toplumun her alaninda olmasi gerektigi gibi is hayatinda da durutstluk
ve ahlaka uygun davranmak insanlarin hem kendilerine hem birlikte
caligtiklart diger insanlara hem de yasadiklar topluma kargi temel
yukumlualtklerindendir. Sosyal guvenlik bakimindan bu yukimlulik
yasalarla konulmusg ve uygulanmasi zorunlu olan kurallara uyma
yakumlalagunuicermektedir. Yasalarda belirtilen yaktmlultklere uygun
ve durtst davranmak sosyal guvenlik konusunda ahlakin yeterince
olustugu Ulkelerde yasanan bir problem degilken, sosyal guvenligin
toplum nezdinde henlz tam olarak anlasilamadigr gelismekte olan
Ulkelerde yasanan énemli bir sorun kaynagidir.

Bilindigi sosyal guvenlik sistemi bireylerin zor durumda kalarak
dezavantajli duruma dusmeleri halinde guvencelerini  olusturan
bir sistemdir. Bu sistem her bir ¢alisanin gegici veya surekli olarak
ugrayabilecedi gelir kayiplarini telafi ederek, baska birinin bakimina
ve insafina muhtag duruma digsmesini engellemek amaciyla hareket
etmektedir. Ancak kisilerin, kisa vadeli kazanimlarini dogrultusunda
hareket ederek kendilerini veya calistirdiklar iggilerini kayit altina
almayip, sistemin digina itmesi sadece hukuki veya ekonomik bir
problem olmayip buyuk bir ahlaki problemdir.

igsel ve digsal etkileri oldukga fazla olan bir konuda kayit digi istihdamla
topyekdn bir tavir alinarak mucadele edilmesi Sosyal Guvenlik
Kurumu'nda agirlikli olarak Sosyal Guvenlik Denetmenleri tarafindan
yapilmaktadir. Ancak bu konuda yaptirrma dayal bir sistemin
uygulanmasinin yaninda ayni zamanda ahlakin bir pargasi haline
getirilerek insanlarin génulld olarak sosyal guvenligi benimsemesi
gerekmektedir. Sosyal guvenlik bir ahlakinin yeterince gelistiriimesi
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halinde bu konu bireylerin, toplumun ve tlkenin ortak meselesi haline
gelecek ve bu konuda topyekin bir mtcadeleye girigilebilecektir.
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ASGARI i$CILIK UYGULAMALARI-SOSYAL GUVENLIK AHLAKI-SOSYAL
GUVENLIK HAKKI iLiKisi

Mahmut COLAK
SGK, Emekli Sosyal Guvenlik Bagmufettigi

OZET: Bu caligmamizda, sosyal guvenlik ahlaki kapsaminda SGK
uygulamalarinda asgari isgilik denilen SGK'ya bildiriimesi gereken
prim gun sayisi, sigortall sayisi, prime esas kazang tutarr sistemi
Gzerinde durulmustur. Bu sistemde, bildiriimesi gereken sigortali sayisi
tespit edilirken 6zellikle asgari isciligin kisilerle iligkilendirilerek sosyal
guvenlik hakkina katki saglamasi, kigilerin sosyal guvenligine bagka
bir deyigle sigortali hizmetine etki etmesi ve en nihayetinde sosyal
guvenlik haklarina (gecici is géremezlik ddenegi, strekli is géremezlik
geliri, 8lum geliri, yagliik aylidi vb.) bir an énce kavusmasi olmalidir.
Bu sistemde sistemi denetleyen mufettiglerin bu hususa dikkat
etmesi yaninda isverenlerin de igyerlerinde yeteri kadar kisi sigortali
cahlstirmasi, Ucretlerini gergek Ucret olarak bildirmesi aslinda sosyal
guvenlik ahlakinin bir pargasi olarak kargimiza gikacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Sosyal Guvenlik Hakki, Asgari iscilik, Yeterli igcilik,
Olgimleme, Uzlagma, insan Hakki, Kayitdigi istihdam, Sosyal Guvenlik
Ahlaki

1. GiRIS

Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin  25'inci
maddesinde; “her insanin yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve
gerekli toplumsal hizmetler de ddahil olmak Uzere, kendisinin ve
ailesinin saghgini ve refahini saglayacak uzun bir yasam dlzeyine
hakki oldugu; issizlik, hastalik, sakatlik ya da gec¢im olanaklarindan
iradesi disinda yoksun kaldigi diger hallerde gtvenlik hakkina sahip
oldugu” ifadesi ile sosyal glivenlik hakki da temel insan haklari
arasinda sayilarak, kiginin yasam butinldgunun énemli bir 6gesi,
uluslararasi bir metin ile garanti altina alinmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 60'inci maddesinde, “herkesin
sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu glvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve gerekli tegkilat kuracagr”
belirtilmigtir.
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Buna gére, tum vatandaslarin sosyal gavenlik hakkindan yararlanmasi
gerekmekle birlikte, bu hakkin saglanmasi ve kisilerin bugunlerinin ve
yarinlarinin gavenligi igin gereken énlemleri alma ve érgutt kurma
gorevleri de Devlete verilmistir.

Caliganlar igin sosyal guvenlik hakki ile ilgili duzenlemeler yapilirken,
hukuksal konumlari gézetilerek ayni statide bulunmayanliarin bu
statulerinin gerekli kildigi kurallara bagl tutulmalari Anayasa’nin
10'uncu maddesinde belirtilen kanun édnunde esitlik ilkesinin dogal bir
sonucu olup, kanun énunde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara
bagh tutulacagr anlamina gelmemekle birlikte durumlarindaki
Ozelliklerin, kimi kigiler ya da topluluklar igin degdisik kurallari ve
uygulamalari gerek—tirebilecegi ortadadir.

Bu calismamizda, sosyal guvenlik ahlaki ve sosyal guvenlik hakkini
istismar eden uygulamalar baglaminda Sosyal Guvenlik Kurumu
uygulamalarinda asgari is¢ilik konusu daha ¢ok teknik agindan degil
sosyal guvenlik ahlaki agisindan degerlendirilecektir.

2. ASGARI iSCIiLIK KAVRAMI

Sosyal Guvenlik Kurumunun finansmani esasen beyan usuline gére
bildiriimekte olan primlere dayanmaktadir. Bu usulden farkll olarak
halen “asgari isgilik” ve/veya “yeterli isgilik” adi altinda re’ sen prim
tahakkuku uygulamasi da yapilmaktadir.

Tarihsel gelisim sudrecine bakildiginda ise re ‘sen prim tahakkuku
uygulamasinin, asgari isgilikten énce 01.07.1946 tarihinde yUrurltge
giren 4772 sayil I kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi
Kanunu’'nun 47'nci maddesinin son fikrasinda “élgimleme” adi
altinda yapilan duzenlemeye kadar uzandigi gértlmektedir.

Asgari iggilik kavrami, ilk defa 08.12.1993 tarihinde yurarluge giren 3917
sayill Kanun ile hukuk terminolojimizde yer almistir. Belirtilen Kanunun
4'ancu maddesinde yer alan, “....igin yaratimda icin gerekli olan asgari
iscilik miktarinin, yapilan igin niteligi, banyesinde kullanilan teknoloji,
isyerinin buyukligud, benzer isletmelerde caligtirilan is¢i sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluglarinin gérasu gibi unsurlar dikkate alinarak
Sigorta Mufettisince saptanir...” hiukmu ile “Asgari iscilik” kavrami
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tanimlanmigtir. Kurumca (SSK/SGK) 17.11.1995 tarihinde yayimlanan 16-
118 Ek sayil Genelgede, Asgari isgilik Uygulamasi; dosya memurunca,
isveren dosyasi Uzerinde bir 6n degerlendirme yapilmasina ve bu 6n
degerlendirme sonucu dosyasi incelenen igveren iglemlerinin sigorta
mufettisi incelemesine sevk edilip edilmeyeceginin belirlenmesine
yoénelik bir islem olarak tanimlanmugtir.

Asgariiscilik; 6zel bina ingaatlariile inale konusu iglerde 6zel ingaatlarda
yaklasik maliyet ve ihaleli iglerde hak edis bedeline Kurumca énceden
belirlenen isgilik oraninin uygulanmasi esasina dayanan Gglu (ilgili
Unitede Kurumca énceden belirlenen isgilik oraninin faturalar dikkate
alinmadan %25 eksiltiimesi ile bulunmasi, Sigorta Mufettisi ve SMMM-
YMM raporlarina istinaden isgilik faturalarn da dikkate alinarak asgari
isciligin tespit edildigi) sistem denetimi seklinde uygulanmakta
iken, sektorel (devamli ve mevsimlik islerde ) asgari isgilik dnceden
belirlenen iscilik orani s6z konusu olmaksizin sadece Kurum Mufettisi
incelemesiyle saptanmaktadir.

3. SEKTOREL ASGARI iSCiLIK KAVRAMI

Sektérel (devamli-mevsimlik iglerde) asgari isgilik uygulamalari, ézel
ingsaat ve ihale konusu igler haricinde kalan tim ig ve sektérler igin
s6z konusudur. Her sektdérdeki igyerinin ézelikleri, nitelikleri, bGyuklugu,
teknolojisi, verimliligi, emsal igyerleri gibi unsurlar dikkate alinmak
Gzere tatbik edilmektedir. Onceden belirlenmis bir isgiligin standart
olarak ayni sektdére veya igse gbére uygulanmamasi ile uygulamayi
sadece Kurum Mufettiginin yapmasi bu uygulamanin ayirt edici
Ozelliklerindendir.

Butin bu acgiklamalar muvacehesinde sektdérel asgari isciligi;
her sektdrdeki igyerine gére Kuruma bildiriimesi gereken sigortal
sayisl, galisma sdresi veya prime esas kazanglarin altinda beyanda
bulunulmasi nedeniyle, Kurum Mdufettiglerinin o igin niteligi, bunyesinde
kullanilan teknoloji, emsal igyerlerinin prim matrahi, ilgili kamu kurum
ve kuruluglarinin gérast ve benzeri kistaslardan hareketle geriye
dogru sigortalilarla iligkilendirilmeksizin, sadece igverene yénelik re’'sen
prim tahakkuk ettiriimesine iliskin iglemler batint olarak tanimlamak
mMUmkanddar.
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4. ASGARI iSGILIK UYGULAMALARININ TARIHSEL GELISIMI
4.1. Olgiimleme Dénemi

Tarihsel geligim surecine bakildiginda, tlkemizde bagimli ¢alisanlarla
ilgili olarak ilk defa 01.07.1946 tarihinde is kazalari, meslek hastaliklar
ve analik risklerine karsi 4772 sayili “iskazalari ve Meslek Hastaliklari ve
Analik Sigortasi” Kanunuyla primli sisteme dayanan bir sosyal gtvenlik
getirildigi gérulmektedir. Belirtilen Kanunun 47'nci maddesinin son
fikrasinda “Bordro ve bildiriler vaktinde verilmezse veya belge
sayilmaga elverigli gérilmezse ig¢i Sigortalari Idaresi, gunlik
kazanclar toplamini uygun gérecedi yol ve usullere gére éigimler.”
htkmu ile baglatilan uygulama, asgari iggiligin ilham kaynagini teskil
etmektedir. Olgimleme uygulamasi dénemi 1987 yilina kadar devam
etmistir.

Olgumleme; 6lgmek sézcugundentaretilmistir. SézIuk anlamiitibariyla
“takdir etmek” manasina gelmektedir. Daha genis bir anlatimla bir
nesnenin ebatlarini, miktarini ya da bagkaca nitelik ve niceliginin
bir yéntem icerisinde belirlenmesi anlamlarina gelmektedir. Sosyal
guvenlik hukukunda, sosyal sigorta primlerinin yetkili kurumlarca ya
da idarece re’sen hesaplanmasi olarak anlamak lazimdir.

Olgimleme uygulamasi déneminde asgari isgilikte oldugu
gibi sektérel bazda Kurumun denetim elemanlarinca yapilan
incelemeyle asgari isgiligin tespiti séz konusu degildir. Ancak her
ildeki Unitelerin igveren servisince belirli kosullarin mevcudiyeti
halinde dlcimleme yapiimakta idi. Yapilan élcimlemede; éncelikle
Kurumun denetim elemanlarinca dlgimleme yapilacak isyerinde
6nceden tutanak tutulmusgsa bu tutanakta Ucret ve diger bilgiler
esas alinarak yapiimakta idi. Tutanak yoksa dlcimleme yapilacak
aydan énceki bir yil igcinde Kuruma verilmis olan prim belgelerindeki
en yuksek Ucretler baz alinarak yapiimakta idi. Belirtilen iki usule
gobre olgumleme yapillamamis ise bu durumda isyeri bildirgesindeki
bilgiler, igyeri bildirgesinde yeterli bilgi yoksa veya bu belge de
Kuruma verilmemis ise bu defada Kurum denetim elemanlarinca
isyeri mahallinde duzenlenen durum tespit tutanagi esas alinarak
6lcimleme yapiimakta idi.
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4.2. 3917 Sayili Kanun Dénemi

Sektérel asgari isgilik ilk defa 3917 sayill Kanunun ile tatbik edilmeye
baglanmigtir. Uygulamanin baglangi¢ tarihi olarak 01.01.1994 esas
alinmugtir.

Belirtilen Kanunda;

“Sigorta Mufettiglerinin, isverenin Kuruma, emsaline veya yapilan igin
nitelik ve kapsamina gére igin ydaratimu igin gerekli olan sigortali
sayisinin, ¢alisma suresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda
bildirimde bulunuldugunu saptamalari halinde, sigorta primleri
hesabina esas tutulacak kazanglar toplaminin, Sigorta Mufettigi
raporuna dayanilarak Kurumca resen hesaplanacaktir.”

“igin yarGtamu igin gerekli olan asgari iscilik miktarinin, yapilan
isin niteligi, bunyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin buyukligd,
benzer igsletmelerde caligtirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya
Kamu kuruluglarinin gériagu gibi unsurlar dikkate alinarak Sigorta
Mufettisince saptanmasi”

hukdmleri yer almaktadir. Kanunda belirtilen dizenlemeden acgikga
gorulecedi Uzere sektdrel asgari isciligi (isin yaratima icin gerekli olan
sigortali sayisinin, galigma slresinin veya prime esas kazang tutarinin)
saptama yetkisi bu kanunda sadece Sigorta Mifettiglerine verilmistir.

Sektérel bazda asgari isGiligi Sigorta Mufettisi, tespit ederken; o
sektdérde yer alan igyerinde yapilan igin niteligi, bunyesinde kullanilan
teknoloji, isyerinin bUyuklugu, benzer igletmelerde ¢alistirlan is¢i sayisi,
ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin gérastnin alinmasi gibi unsurlari
dikkate almaktadir.

Bu dénemde sektérel asgari isgilik uygulamasinda;

1) Yerel denetim ve nitelik-nicelik tespit tutanaklarina goére
saptama
2) Benzer igletmelerden tespit edilecek bilgilere gére saptama
3) Meslek veya kamu kuruluglarindan alinan  bilgilere gére
saptama
4) Diger bilgilerin esas alinmasi suretiyle saptama

52

y 4



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

Q) Kuruma verilen prim belgelerindeki bilgilere gére saptama
b) isyeri bildirgesinde yazili bilgilere gére saptama
c) isyerinin yasa kapsamina alinmasina esas olan  tespit

tutanagina gére saptama
Kistaslari esas alinmugtir.

1. Yerel Denetim Ve Nitelik-Nicelik Tespit Tutanaklarina Gore
Saptama: isyeri yerel durum tespiti ve nitelik-nicelik tespit tutanaklari,
igyerinin fiili durumu yansittigindan, igin yaratimu igin gerekli olan en
az isgi sayisinin, sigortalilara édenen Ucretlerin ve ¢aligma suresinin
(prim 6deme gun sayisinin) saptanmasinda en gergekgi belgelerdir.
Bu nedenle, 3917 sayilli yasa uyarinca yapilacak incelemelerde
oncelikle belirtilen tutanaklar esas alinmaktadir. Yapilan incelemede
anilan tutanaklarin esas alinabilmesi, incelenen ay ile kapasite,
gerceklegen Uretim ve teknolojisi bakimindan uygunluguna baghdir.
Bu Ozellikleri bir arada tasimayan tutanaklar, dogru bilgi edinilmesini
saglamayabileceginden, dikkate alinmalar uygun degildir.  Yine,
mevsimlik iglerde, c¢aligmanin  daraldi§i  sUrede duzenlenmis
tutanaklar, ¢alismanin genigletildigi dénem igin kullanilamayacagi
gibi, calismanin yogun oldudu (genisletildigi) strede tanzim edilmisg
tutanaklarda calismanin daraltildigi streye yapilacak islemlerde
uygulanmamaktadir. isyerinde yapilan tespitler sonucu birden fazla
tutanak duzenlenmis ise; kapasite, fiili retim ve teknoloji uygunlugu
bulunan ve incelenen aya en yakin duzenleme gununu tasiyan
tutanak dikkate alinacaktir. incelenen aya gére sonraki bir tarihi
taslyan tutanagin uygulanmasi gerektiginde, 506 sayili Yasanin 78'nci
maddesine gére belirlenen asgari gunluk kazangtan az olmamak
kaydiyla asgari Ucret dikkate alinmaktadir. incelenen ayda birden
¢cok duzenlenmis tutanak varsag, is¢i sayisinin fazla oldugu tutanak
uygulanmaktadir. igin yUrGtimu igin gerekli olan en az isgilik miktari,
tutanaklardan saptanan igsyerinde ¢alistirilan guin isgi sayisi ile 6denen
en duguk gunluk kazancin garpilmasi sonucu bulunacak tutar, bir giin
icin gerekli olan en az is¢ilik miktari olarak kabul edilecektir. Buna goére,
benzerigletmelerde asagdida agiklanan hususlarin bir arada bulunmasi
icap etmektedir.

2. Benzer igletmelerden Tespit Edilecek Bilgilere Gére Saptama:
Benzerigletmelerden saptanacak bilgilere gére yapilacak uygulamada
emsal isletmelerin agagidaki ézeliklere sahip olmasi gerekmektedir.
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a) Ayni Gevrede Bulunmasi

b) Uretilen Mal veya Hizmetin Ayni Cins Olmasi: Ayni ¢esit mal
veya hizmet Uretmeyen igyerlerinin, benzer igletme biciminde kabul
edilmeleri olanakli degildir.

c) Uretim Arag¢ Sayilari ve Teknoloji Denkligi: Mal veya hizmetin
Uretiminde kullanilan makina, ara¢ ve gerecler kapasite ile dogru
orantilidir. Makina, arag ve gerecglerdekifarklilik, calistirilan isgi sayisinda
da farkliik yaratacagindan, mal veya hizmet tretim araglarinin denk
olmadigi igyerleri benzer igletme olarak kabul edilmeyecektir. Yine,
aretim araglarindaki teknolojik farkhliklar, farkl sayida is¢i calistiriimasi
ve Ucret 6denmesi sonucunu dogurabilir. Bu nedenle, teknoloji denkligi
de g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken en énemli kistaslardan biridir
ve benzer igletme segiminde mutlaka arastirilacak ve géz 6ninde
bulundurulacaktir.

d) Mal veya Hizmet Uretim Kapasite ve Gergeklesen Uretimin Denk
Olmasi: Yapilan igin niteligi, bunyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin
buyuklugu (moklna arag ve gerecler) Uretim kapasitesi ile dogrudan
ilgili unsurlardir. Uretim kapasitesi ¢alisan isgi sayisiyla da dogru
orantilidir. Uretim kapasitesinin arttirimasi gogu zaman Gretim araglari
sayllarinin  ¢gogalmasina baglidir. Bu baglamda, tretim araglarn
sayllari gogaldikga ¢alisan isgi sayisi da artacaktir. Mal ve hizmet
Uretim kapasiteleri denk olmayan igyerleri, saglikli sonu¢ alinmasini
saglamayabileceginden, emsal igyeri seklinde kabul edilmeyecektir.
Yine, Uretim kapasitesi denkligi, her zaman igin ydratdmu igin gerekli
olan is¢i sayisinin, calisma suresinin veya en az iggilik miktarinin da
denk §e§|t) olacag kesin ilkesini tagimaz. Ornedin: Uretim araglari ve
isyeri bayuklGgu ayni olan iki lokanta igyerinden, Ankara ili Gankaya
cevresinde kurulu olanda daha fazla ve Kibris K&yt Mahallesinde kurulu
olanda daha az is¢i ¢aligtinimasi olasidir. Mal Uretimlerinde kapasite
denkligi bir yerde g¢alisan is¢i sayisi yénunden esitlik saglasa da,
hizmet Gretimlerinde bu denkligin olmasi olanakl degildir. Bu nedenle;
mal Uretimlerinde, kapasite esas olmakla birlikte, fiili Gretimlerin de g6z
oéntnde bulundurulmasi, hizmet Uretimlerinde ise, kapasite denkligi
yaninda fiili iretimlerin esas alinmasi icap etmektedir.

3.MeslekVeyaKamuKuruluglarindan Alinan Bilgilere Gére Saptama:
Isin yaratimua igin gerekli olan en az isgilik miktarinin yukarida
belirtilen kistaslarin esas alinarak uygulanmasi mdmkin degil ise,
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yasadaki siralamaya da uygun olarak igyerinin kurulu bulundugu
ilce ve ildeki, sonu¢ alinamadigi takdirde Grup Bagkanhiginin kurulu
oldugu ildeki meslek veya kamu kuruluslarinin bilgi ve géruslerine
bagvurma yoluna gidilmektedir. Teftis ddénemini yansitan yerel
denetim tutanaginin olmamasi, karsilastirma ve uygulamada esas
alinabilecek benzer igletme bulunamamasi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarindan bilgi alinamamasi halinde, Sanayi Mudurldklerinden
alinan kapasite raporunda yazili aylk ¢ahlstirilan ortalama isgi sayisi,
kamu kuruluglarindan alinan bilgi seklinde degerlendiriimek suretiyle
uygulamada esas alinabilmektedir.

4. Diger Kistaslara Gére Saptama: isyeri Bildirgesinde Yazili Bilgilere
Goére Saptamada; 506 sayill Yasanin 8'nci maddesine goére igverence
duzenlenip Kuruma verilen igyeri veya igyeri devir bildirgesinde yazil
en az ve en ¢ok Ucretlerin ortalamasi ile sigortali sayisi nazara alinmak
suretiyle hesaplanacak gunluk kazanglar toplami ilgili ayda igin
yaratamuigingerekliolanenazgunisgilikmiktariolarakkabuledilecektir.
Sigorta primine esas tutulacak kazanglar toplaminin gergcege en yakin
bicimde saptanmasi igin, inceleme yapilan ayda gegerli olan asgari
Ucretin de g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
en az ve en ¢ok Ucretlerin ortalamasinin, is Yasasina gére belirlenen
asgari Ucretten az olmasi halinde asgari Gcret esas alinmalidir. Su
kadar ki, asgari Ucretin 506/78’e gére saptanacak prime esas asgari
gunluk kazangtan az olmamasi icap etmektedir. Prime esas asgari
gunlik kazancin fazla olmasi durumunda uygulamada bu miktar
dikkate alinacaktir.

isyeri veya devir bildirgesinde gunlik en az veya en ¢ok Ucretin
gosteriimemis olmasi durumunda incelenen ayda gecerli olan, 506
sayil Yasanin 78'nci maddesi geregince tespit edilen prime esas
asgari kazangtan az olmamak kaydiyla is Yasasina goére belirlenen
asgari Ucret ve ¢aligan ig¢i sayisi esas alinmak suretiyle ilgili ayda igin
yaratamu igin gerekli olan en az gun isgilik tutar hesaplanacaktir.

isyerinin, tespit tutanagina istinaden Yasa uygulanmasina alindiginin
saptanmas! halinde, tespit tutanaginda yazili sigortall sayisi ile
bu sigortalilara édendigi tutanakta belirtilen Gcretlerin en dustgu
nazara alinmak suretiyle hesaplanacak gunltk kazanglar toplami,
isin yaratumua igin gerekli olan en az gun isgilik miktar olarak kabul
edilecektir. Saptanan en dusguk Ucretin, incelenen ayda gecgerli olan
506/78'e gore belirlenen prime esas asgari gunlik kazangtan az
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olmamak kaydiyla, is Yasasi geredince tespit edilen asgari Gcretten
az olmamasi, az olmasi durumunda ise asgari Ucrete (veya 506/78'e
goére belirlenen kazang fazla ise bu kazang) yukseltiimesi suretiyle
hesaplanmasi gerekmektedir.

isin yUratumu igin gerekli oldugu aylik olarak saptanan en az isgilik
miktarinin ilgili ayda Kuruma bildirilen prime esas kazanglar tutarini
asan kismi ek tahakkuk miktarini teskil etmektedir. incelemesi yapilan
ayda Kuruma bildirilen prime esas kazanglar toplami, igin yaraGtimu
icin gerekli oldugu belirlenen en az iscilikten fazla ise, ek tahakkuk séz
konusu olmayacaktir.

4.3. 616 KHK Dé6nemi

3917 sayili Yasa ile getirilen asgari iscilik uygulamasi 04.10.2002
tarihinde yurarltge giren 24.08.2000 tarih 616 sayill Kanun Hakmudnde
Kararname ile yararlGkten kaldirilmugtir.

616 sayill Kanun HukmuUnde Kararnamenin sadece 15°inci maddesinin
(e) fikrasinda igin yaratimu igin gerekli olan asgari iggilik miktarinin
saptanmasini SSK Basgkanhgdi Sigorta Teftis Kurulu Baskanhdinin
gérevleri arasinda sayllmasina karsin, 3917 sayil Yasadaki gibi asgari
iscilik yetkisinikullanirken uyulacak usul ve yébntemlere yer verilmemistir.
Bu nedenle 616 Sayili KHK'de getirilen duzenlemeyle asgari isgiligin
uygulanip uygulanmayacagi hususu tartigma konusu oldugundan
sektdrel asgariisciligin uygulanmasina yasal olanak kalmamugtir.

4.4. 4958 Sayili Yasa Dénemi

616 sayili KHK dénemindeki tartigmali uygulama ve hukuksal bosluk
06.08.2003 tarihinde yururlige konulan 4958 Sayill Yasa ile hicbir
duraksamaya mahal verilmeyecek sekilde giderilmistir.

4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 49’uncu maddesi
ile 506 sayi Kanunun 130'uncu maddesine eklenen bir ve ikinci
fikralarinda;

“isverenin Kuruma, emsaline, yapilan igin nitelik, kapsam ve
kapasitesine gére igin yurutilmesi igin gerekli olan sigortali sayisinin,
caligma sdresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulundugunun Kurumca saptanmasi halinde, igin ydratilmesi igin
gerekli olan asgari isgilik miktari, yapilan isin niteligi, blunyesinde
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kullanilan teknoloji, igyerinin buyukligd, benzer igletmelerde
caligtirilan ig¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin gérisgu
gibi unsurlari dikkate alarak sigorta mufettigi tarafindan tespit edilir.

Sigorta mufettiglerince gérevleri sirasinda saptanan Kurum alacagini
doguran olay ve bu olaya iligkin iglemler yemin hari¢ her turli delille
ispatlanabilir.”

hukimlerine yer verilerek sigorta mdufettislerinin  sektérel asgari
isciligi saptama yetkileri ve bu yetkilerin kullaniimasinda géz éntnde
bulundurulmasi gereken kanuni unsurlara yer verilmistir.

4958 sayil Yasa ile yapilan bu dizenlemenin icerigine bakildiginda,
esasen3917sayiliYasaddnemindevarolanuygulamalarineksikliklerinin
giderildigi, bosluklarin dolduruldugu ve uygulamadan edinilen
tecribelerle sektérel asgari isgilik uygulamasinin olgunlastirildigi
gorulmektedir.

4.5. 5510 Sayili Yasa D6nemi

5510 Kanunun “asgari is¢ilik uygulamasi ve uzlagma” baslikl 85'inci
maddesi hUkmuU:

“ Isverenin, igin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gére isin
yuaratamu agisindan gerekli olan sigortall sayisinin, ¢alisma sdresinin
veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun
tespiti halinde, igin ydratimud agisindan gerekli olan asgari is¢ilik
tutar;, yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin buyukliagd,
benzer isletmelerde calistirlan sigortali sayisi, ilgili meslek veya
kamu kuruluglarinin gérasa gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edlilir.
S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis
memurlari tarafindan yapiulir.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan
islerden ve &zel niteliktekiingaat islerinden dolayi bu isleri yapan isveren
tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirilir. Bu
arastirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa,
eksik bildirilen is¢ilik tutari Gzerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu
madde geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte bir ay icinde édenmek Uzere isverene teblig edilir. Teblig
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edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin édendigi veya
6deneceginin igveren tarafindan yazil olarak taahhut edilmesi halinde
borg¢ kesinlegir. Kuruma verilecek taahhiutnamede Ustlenilen 6deme
yukumlualaganun yerine getirilmemesi halinde, igveren hakkinda 88
inci ve 89 uncu maddeler uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim
ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin ddenmemesi, taahhltname
verilmemesi veya Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek gérulmesi
durumunda Kurumca inceleme yapllir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen usullerle Kuruma
bildiriimedigi tespit edilen asgart is¢gilik tutari Gzerinden Kurumca re’
sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri, 88 inci ve 89 uncu maddeler
dikkate alinarak isverene teblig edilir. isveren, teblig edilen prim
borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma itiraz
edebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde igveren,
kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine
bagvurabilir. Mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle géreviendiriimis memurlarinca, Kuruma
asgari is¢ilik tutarinin bildiriimedigi tespit edilen isyerleri hakkinda
ayrica 102 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4)
numarall alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ile bankalar, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Kurumca
istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ bir ay iginde
vermeye mecburdur.

Kuruma  yeterli is¢ilik tutarinin  bildiriimis  olup  olmadiginin
arastirimasinda, igin yaratamda igin gerekli olan asgarf isgilik tutarinin
tespitinde dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarinin saptanmasi ve
asgari iscilik oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi
amaciyla Kurum bunyesinde; Kurum teknik elemanlarindan dért Uye,
Yénetim Kurulunda temsil edilen ig¢i ve igveren konfederasyonlarinca
goreviendirilecek iki Gye, Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir Gye
olmak Uzere toplam yedi teknik elemandan olusan, Asgari iscilik Tespit
Komisyonu kurulur.

Kurumca gerek géraldagunde, ayni esaslara gére birden fazla Asgari
Iscilik Tespit Komisyonu kurulabilir. Komisyon salt cogunlukla toplanir
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ve kararlar en az dért Gyenin ayni yéndeki oyu ile alinir. Kurum digindaki
uyelerin ust Uste (¢ toplantiya, son alti ay iginde ise bes toplantiya
katimamasi halinde, toplantiya katimayan uyeyi gdreviendiren
konfederasyonlarin yerine, tiye sayisi bakimindan en yuksek bir sonraki
konfederasyondan ulye davet edilir.

Asgarf is¢ilik Tespit Komisyonuna Kurum disindan géreviendirilenlere,
katildiklari her toplanti gunu igin (2500) gésterge rakaminin memur
ayliklarinin hesabinda kullanilan katsayi ile ¢carpilarak bulunacak tutari
uzerinden huzur hakki Kurumca édenir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/49 md.) Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlari tarafindan devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan
asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara
mal edilemeyen fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi Uzerinden
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanacak sigorta
primi ve buna bagl uygulanacak idari para cezalarinda, konuya
iliskin raporun Kurumun ilgili birimine gdénderilmesinden &nce
isverenle uzlagma yapilabilir. Uzlagmaya variimasi halinde, bu
durum tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlagma
konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava agilamaz ve higbir
mercie sikayet ve itirazda bulunulamaz. Uzlasilan prim ve idari para
cezalari, uzlagma tutanaginin dizenlendigi tarihten itibaren bir ay
icinde 6denir. igveren, uzlagilan idari para cezasi tutari igin ayrica
pesin ddeme indiriminden yararlandirimaz. Uzlagilan tutarlarin, bu
sdrede tam olarak 6denmemesi halinde uzlagsma bozulur ve uzlasilan
tutarlar kazaniimis hak teskil etmez. Uzlagmanin temin edilememis
veya uzlasma muzakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi veya
uzlagmanin bozulmasi hallerinde isveren, bu konuya iliskin daha sonra
uzlagma talep edemez.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/49 md.) Uzlasma neticesinde indirim
yapillmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin daha
sonra Kurum veya mahkeme karariyla sigortalilara mal edilmesi
halinde, daha dénce eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigortalinin
calistigi stre ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme
cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil olunur.

Asgari ig¢ilik Tespit Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari,
Komisyonda gérev alacak teknik elemanlarin nitelikleri, asgarr is¢ilik
tespitinde uygulanacak ydntem, verilerin belirlenmesi, tamamlanmis
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veya devam etmekte olan iglerle ilgili yapilacak yerinde tespit
kriterleri, uzlasma komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari
ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle ddzenlenir.”

5. ASGARI i$GILIK UYGULAMALARI-SOSYAL GUVENLIK AHLAKI-SOSYAL
GUVENLIK HAKKI iLigKiSi

insanlarin hayat boyunca yasam kalitesini etkileyen en énemli unsur
sosyal glvence iginde olmaktir. Sosyal guvenlik, insanlarin gelirlerine
bakiimaksizin toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin
verdigi zararlardan “insan hakki” ve esas itibariyle de “devlet gérevi”
olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullaniimasi, kigilerin sosyal
tehlikelerin zararlarindan kurtariima guvencesidir. Bu dogrultuda
Ulkemizde sosyal guvenlik hakki, Anayasamizin 60'inci maddesindeki
“Herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Deviet bu guvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” hUkim ile agikga
ortaya konmustur.

Bir mesleki veya sosyal risk yuzinden geliri veya kazanci kesintiye
ugramis kimselerin  baskalarinin  yardimina ihtiyag kalmaksizin,
gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistem olarak
tanimlanan sosyal guvenlik kavrami; Uluslararasi Galisma Orguti'ne
(ILO) gére ise “toplumun kendi tyelerine bir takim kamusal tedbitlerle,
hastalik, hamilelik, is kazasi, issizlik, yashlik ve élimden kaynaklanan
tamamen veya esasli bir sekilde kazang¢ kaybinin neden olacagi
ekonomik ve sosyal zorluklara kargi sagladigi koruma, tibbi bakim
tedariki ve ¢cocuklu ailelerin desteklenmesidir.”

Ulkemizdeki sosyal guvenligin genel yapisi sosyal devlet anlayisiyla
birlikte sigortacilik esaslarina dayanmaktadir. Sigortalilara verilecek
sigorta yardimlarinin hangi hallerde ve miktarda verilecegi 6nceden
belirlenmis olup, uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinda hizmet
sunulmaktadir. Sosyal guvenlik sistemi, sosyal devletin geregi, 6zel
sigortaciliktan farkli olarak birebir fayda/maliyet dengesi gézetiimeden
olugturulmustur.Budurum sosyo-ekonomik ve demografik degisimlerin
neden oldugu tum risklerin sistem tarafindan tasinmasina neden
olmaktadir.

Sigortasistemimizinfinansmanialinan primlervasitasiyla saglanmakta
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olup, aktif sigortalilardan alinan primler, tim sigortalilarin édemelerini
karsilamak Uzere kullaniimaktadir. Bu tdr finansman, dagditim
yéntemi olarak adlandiriimakta ve nesiller arasi paylagim esasina
dayanmaktadir.

Ancak, 6zellikle 2000li yillara kadar tlkemizde sosyal guvenlik alaninda
uzun yillar mali dengeler gézetiimeden alinan kararlar, sosyal gavenlik
sisteminin zayiflamasina neden olmus ve dolayisiyla sadlik ve sigorta
hizmetinin yeterli olmamasina neden olmustur. Sosyal guvenlik
sistemimizde zamanla ortaya ¢ikan finansal ve yapisal sorunlar, bu
alanda reformlarin yapiimasini kaginilmaz hale getirmistir.

Bu kapsamda, 5502 sayil Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile yapilan reformia,
uzun yillardir problemlerle gindeme gelen sosyal guvenlik sistemimiz
yeniden duzenlenerek, sistemin katiimci, esit ve strddrudlebilir bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmigtir. Dinya sosyal guvenlik tarihinin en
énemli ve buyuk reformlarindan biri olan “Sosyal Glivenlik Reformu”
gerceklestirilerek 2006 yilinda farkll norm ve standartlara gére hizmet
sunan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tek ¢ati altinda birlestirilmistir.

Olciimleme, s6zIUk anlami ile takdir etmek anlamini ifade etmektedir.
Sosyal sigortalar uygulamasinda élgimleme, prim alacagini Kurumun
tespit etmesi, diger bir anlatimla re’sen takdir etmesidir. Olgiimleme,
isvereni, yasal yukamlualtklerini zamaninda yerine getirmeye ve en
6nemlisi igyerindeki fiili durumu bildirme yukimunu yerine getirmeye
zorlamaktadir.Bu sekilde, Kurumun prim kaybiénlenmeye ¢aligilirken
calisanlarin da sosyal glivenceye kavusmasi amaglanmistir.

Asgari iscilik uygulamasi; bir isin yarGtimua igin gerekli olan
en az sigortall sayising, sigorta primine esas kazang tutarina ve
calisma suresine uygun olarak igverence Kuruma vyeterli isgilik
bildirilip bildirilmediginin tespitine ydnelik bir uygulama olup, kayit
disi _istihdamin énlenmesini ve Kurum gelirlerinin artiriimasini

amaclamaktadir. Asgari  iscilik aslinda  varsayima  (deneyle
kanitlanmamis olmakla birlikte kanitlanabilecegdi umulan, mantiksal
bir sonug ¢ikarmaya dayanak olarak éne surtlen kuramsal dagunce,
6nerme, deneylerle henuz yeter derecede dogrulanmamis ancak
dogrulanacagi umulan teorik dugunce; faraziye, hipotez) dayanir.
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6. SONUG

Makalemizin diger bélumlerinde de agiklandig gibi, bugin gegerli olan
adlandirmasi ile asgari isgilik sistemi, sadece Kurumun prim gelirlerini
artirma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bu sistemde, sosyal guvenlik
hakkr kapsaminda kigilere sosyal guvenlik saglanmamaktadir. $oyle ki,
eksik iscilik bildiriminde bu eksik iscilik bildiriminin igverenler tarafindan
calistirilan sigortalilardan kime ait oldugu tespiti yapllamamakta, yani
sigortaliya/sigortalilara mal edilememektedir. Sistemin en zayif yénu
aslinda budur. Halbuki Sosyal Guvenlik Kurumunun var olus sebebi,
kayith sigortaliigr tegvik etmek, kayitsizlarr kayit altina almak, kayit dig
istihdamla mucadele etmektir. Bu anlamda bakildiginda SGK, igverenleri
yeterli isgilik bildirimi bulunmasina tegvik etmekte, ancak gerek ihaleli
islerde gerek 6zel bina ingaati iglerinde gerekse sektér incelemelerinde
yeterli sayida sigortal calistinimadigl, prim gun sayisinin bildiriimedigi,
prime esas kazang tutarinin gergege aykir sekilde bildirildigi nedenleriyle
varsayima dayall ama bir formUl ddhilinde yasal dayanadi olan bir
sistemle isverenlere prim yUkt yaninda idari para cezalari, tesviklerin
iptali dahi s6z konusu olacak gekilde buyudk yaptinmlarla karsi karsiya
kalmaktadir. iste bu noktada, sosyal guvenlik ahlaki devreye girmekte,
sosyal guvenlik ahlaki kapsaminda hem SGK agisindan hem ¢aliganlar
agisindan bu sistemin kurgulanmasi 6nem arz etmektedir. Kisaca, asgari
iscilik sistemi ile hem ¢aliganlar kazanmali hem de SGK kazanmalidir.
Yasa koyucularin bu yénde ¢alisma yapmalari sosyal hukuk devletine
katki saglayacadi gibi kayitdisi istihdami da engelleyecek ve taraflar
hakikaten sosyal giivenlik ahlakina/etigine uygun hareket etmig olacaktir.

KAYNAKLAR

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

4772 sayih Kanun

3917 sayil Kanun

616 sayili KHK

4958 sayill Kanun

5510 sayil Kanun

SSK/SGK Genelgeleri

SSK/SGK Egitim Notlari

www.sgk.gov.tr

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi
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SOSYAL GUVENLIK AHLAKI GERGEVESINDE SAHTE SIGORTALILIK VE
DENETIMi

Recep NALBANTCI
Sosyal Guvenlik Denetmeni

1. AHLAK - ETIiK KAVRAMLARI VE SOSYAL GUVENLIK AHLAKINA AYKIRILIK
OLARAK SAHTE SIGORTALILIK KAVRAMI

Ahlak en temel tanimiylo; iyi veya kéta olarak kabul edilen davraniglarin
belirlenmesini saglayan ve yazli oimayan kurallarin tmadar. Etik ise
felsefenin ahlakla ilgilenen dalini, ahlak felsefesini ifade etmektedir.

Sosyal guvenlik ahlaki ise; sosyal guvenlik sisteminin kurallarina ve
mevzuata uygun davranmayi iginde barindiran bir kavramdir. Bu
baglamda basta kayit disilik yani sigortasiz isgi calistirlmasi olmak
Uzere; primlerin  vadesinde 6denmemesi, muvazaall bosanma ile
Kurumdan yersiz yere aylik alinmasi sosyal gtvenlik ahlakina aykiri fiilleri
olusturmaktadir.

Sosyal guvenlik ahlakina aykirliklardan biri de sahte sigortaliliktir. En basit
tanimiyla sahte sigortalilik kigilerin sigortali olma sartlarini tagsimadigi
halde Sosyal Guvenlik sistemine dahil olmasi ve Sosyal Guvenlik
Kurumuna sigortali bildirimlerinin yapiimasidir. Genellikle bir isyerinde fiillen
calismamasina ragmen sigortall olmanin getirdigi hak ve menfaatlerden
faydalanabilmek amaciylakisiler sahte sigortaliiga basvurabilmektedirler.
Kisileri sahte sigortaliiga yoénelten birtakim nedenler bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari sunlardir:

-Emekli maagina hak kazanabilmek igin gerekli prim gun sayisini
doldurabilmek

-4/b (Bag-Kur) kapsaminda sigortall olanlarin; daha kolay ve avantaili
sartlarda (4/a (SSK) kapsaminda sigortall gésterilmek suretiyle; daha az
prim gunu Uzerinden, daha geng yasta ve daha fazla emekli maasina
hak kazanabilecek sekilde) emekli olabilmek igin 4/a (SSK) kapsaminda
sigortali olmasi

- Sigortall kadinlara dogum yapmalari halinde édenen Analik gegici is
géremezlik 6deneginden (Dogum rapor parasi) faydalanabilmek

- Sigortal gosterildigi isyerinden aldigdi Ucrete iligkin bordro ibraz ederek
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bankadan kredi cekebilmek
-Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek (Ozellikle 2012 yilina kadar)

-Ozel bina ingaati mahiyetli igyerlerinde asgari iscilik arastirmasi
kapsaminda tahakkuk edecek prim tutarini doldurabilmek

-Devlet memurlarinin es durumundan tayin olabilmek amaciylo; tayin
olmak istedikleri ilden eglerini sigortall olarak gésterme istegi

-isyerindeki sigortall is¢i sayisini fazla géstermek suretiyle igverenin silah
ruhsati alabilmesi amagli

-Bolgesel tegviklerden faydalanabilmek (Tegvik uygulanmayan ilde fiilen
calisan isginin, tesvik uygulanan baska ildeki sube igyerinden sigortali
gosterimesi)

-SSK kapsaminda sigortall olmak suretiyle; Genel saglik sigortalisi ve Bag-
Kur'luya oranla daha fazla saglik hizmetinden yararlanabilmek

-Bag-Kur kapsaminda sigortall olan kisilerin Bag-Kur prim borglarindan
dolayr saglik hizmetlerinden yararlanamadigr  durumlarda;  SSK
kapsaminda sigortali olarak saglik hizmetinden yararlanabilmekistemeleri

-YUruarlukteki mevzuatin emeklilik sartlarinda emekli olabilmek maksadiyla
(Sosyal Guvenlik Reformunun yapildigi dénemde 18 yasin altindaki kisilerin
sigortall gdsterilerek 5510 Sayill Kanun emeklilik sartlarina tabi olmamak
istemeleri nedeniyle)

-Yurt digsinda yasayan gurbetgcilerin yurt digi hizmet borglanmalarinin SSK
kapsaminda sigortalilik stresi olarak sayllimasi ve daha avantaijl sartlarla
emekli olabilmeleri maksadiyla TUrkiye'de sigortall gdsterilmeleri*

*2019 yiinda yapillan mevzuat degisikligi ile yurt digi  hizmet
bor¢clanmalarinda  borglanma  talep tarihindeki en son  sigortalilik
statlstine bakilmaksizin; yurt disi hizmet borglanma sdreleri Bag-Kur
hizmeti kapsaminda dederlendiriimeye baglandi. Yani bor¢lanma talep
tarihindeki en son sigortalilik stattist SSK da olsa; bu kigilerin hizmet
bor¢clanmalarina ait streler SSK kapsaminda degil, Bag-Kur kapsaminda
gecmis sigortalilik sdresi olarak kabul edilmeye baglandi.

Sahte sigortaliigin da kendi aralarinda cesitli tarleri bulunmakla beraber;
Sosyal Guvenlik Sistemi agisindan en tehlikeli tUrd sahte igyeri denilen;
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aslinda higbir mal ve hizmet tGretimi olmayan; Kuruma prim borglarini da
6demeyen tabela isyerlerinden Kuruma sigortali is¢i bildirilmek suretiyle
kisilerin emekli olmalarinin  saglanmasidir. Burada emekli olabilmek
umidiyle insanlar birtakim kisilere prim parasi adi altinda para édemekte
ise de; bu kisiler bu paralari Sosyal Guvenlik Kurumuna édememekte, bu
yolla haksiz kazang elde etmektedir.

Sahte sigortaliigin diger bir ttrinde ise; faal olan ve sigortali isgisi mevcut
olan bir igyerinden; fiili calismasi olmayan; genellikle isverenle akrabalik
veya ticari iligkisi ya da tanigikhigr olan kisilerin primlerini igverene veya
Kuruma kendileri 6demek suretiyle sigortali gdsterilmeleridir. Toplum
nezdinde primlerin édendigi ve bu nedenle bu sigortalligin sahte
olmadigi gibi bir kanaat olugsa da; Sosyal Guvenlik Kurumu igin 4/a
(SSK) kapsaminda sigortall olma sarti yani hizmet akdiyle bir isverene
baglh calisma sarti gerceklesmedidi icin burada da sahte sigortalilik
kavramindan bahsedilmektedir.

Bir diger sahte sigortalilik tard ise kisilerin fillen ¢alistiklar isyerine ait SGK
dosyasi Uzerinden degil; baska bir isyerinin SGK dosyasi tzerinden Kuruma
sigortall bildirimlerinin yapilmasidir. Bdyle bir durumun tespiti halinde
kisilerin fiilen caligmadiklar bu igyerlerindeki tum hizmetlerini yani sahte
sigortall hizmetleri iptal edilecek, fillen caligtiklar igyerlerine hizmetleri
belli kosullarin varid halinde aktarilabilecek, aktarim yapillamamasi
durumunda fiilen ¢aligmig olmalarina ragmen SGK tarafindan bu kisilerin
hizmetleri iptal edilecek ve bu kigiler agisindan ciddi magduriyetler
olusacaktir.

2. SAHTE SIGORTALILIGIN DENETIMi VE SAHTE SiIGORTALILIGIN TESPITi
HALINDE UYGULANACAK YAPTIRIMLAR

Sahte sigortali bildirimlerine yoénelik denetimler genellikle Sosyal Guvenlik
Kurumuna Alo 170 iletisim Merkezi veya CIMER vb. kanallar vasitasiyla
intikal eden ihbar ve sikayetler neticesinde yapilmaktadir. Kuruma yapilan
bu basvurular gerekli arastirma ve incelemelerin yapilabilmesi icin Sosyal
Guvenlik Denetmenlerine intikal etmektedir.

Sosyal Guvenlik Denetmenleri bu inbar ve sikayetlere istinaden igyerinde
yerel denetim denilen bizzat igyerine gitmek ve igyerinde fiilen ¢aligan
kisileri tespit etmekte; isyerine ait kayit ve belgeleri (Yevmiye Defteri,
Fatura, Ucret Bordrolar gibi) incelemekte, sahte sigortall bildirimlerin
yapildigi igyeri adresi civarinda sorusturma yapmakta, isyerinden sigortali
bildirimleri yapilan diger kisilerin (Bordro taniklarinin) yazili beyanlarina
basvurmakta, sahte sigortall bildirilen kisinin ikamet adresi civarinda
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sorugturma yapmaktadir. Ayrica Bankalar ve diger 6zel [ kamu kurum ve
kuruluglari ile yazismalar yapmak suretiyle de sahte sigortaliiga yoénelik
inceleme yapilabilmekte, yine sahte sigortall bildirimlerde sorumlulugu
olup olmadigina yénelik, isyerinin sigorta bildirimlerini yapan muhasebeci
— mali musavirlerin de yazili beyanina bagvurulabilmektedir. Yapilan
arastirma ve incelemeler neticesinde rapor tanzim edilerek Sosyal
Guvenlik Kurumunun ugradigi zararin tazmini yoluna gidilmektedir.

S&z konusu rapora istinaden;
-Sahte sigortall olarak bildirilen tum hizmetler iptal edilmekte

-Sahte sigortall olarak Kuruma bildirimi yapilan bu kigiler adina SGK'ya
6denmis primler iade edilmemekte,

-(Belirli sartlarin varligi halinde) sahte hizmetlerin iptali sonrasinda
yararlanma kosullarinin kaybedilmesi halinde sahte sigortaliya ve /
veya hak sahipleri/bakmakla yakimla oldugu kisilere sahte hizmetlere
istinaden Kurum tarafindan saglanan saglik harcamalarinin faiziyle tahsil
edilmesi yoluna gidiimekte,

-Sahte sigortall oldugu emekli olduktan sonra tespit edilen kisilerin; sahte
sigortaliolarak bildirilen bu hizmetlerinin iptalinden sonra emeklilik sartlarin
saglayamama durumunda emekliliklerinin de iptal olmasi halinde; almis
olduklari tim emekli maaslarinin faiziyle birlikte tahsili yoluna gidilmekte,

-Sahte sigortall bu hizmetlere istinaden rapor parasi, sut parasi, malullik
ayhg, surekliis géremezlik geliri gibi gelir, aylik ve 6denek gibi yersiz 6denen
tim édemelerin de faiziyle tahsili yoluna gidiimekte;

-Sahte sigortall bildirilen kisi ya da kisiler hakkinda 5237 sayill TCK 204,
206 ve 207. Maddeleri uyarinca (resmi ve ézel belgede sahtecilik suglarr)
Cumbhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunulmaktadir.

Sahte sigortalligin séz konusu bu yaptirmlar disinda; sahte sigortall
olarak sigortall bildiriimeleri nedeniyle bu kisilerin iptal edilen hizmetlerine
istinaden; sahte sigortalilarin diger Kurumlar nezdinde faydalanmig
olduklari 6denek ve haklardan da yararlanamayacak duruma gelmeleri
halinde; érnegin sahte sigortall olarak bildirilen ve daha sonra bu sahte
hizmetlere istinaden igsizlik ddenegi (maasi) almig oldugu anlagilan
kisilerin, almig olduklar bu édenekler sahte sigortall olan bu kisilerden
faiziyle tahsil edilecegidir.
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Sahte sigortaliigin igverenler agisindan yaptirimilari ise;

-isveren hakkinda 5237 sayill TCK 204, 206 ve 207. Maddeleri uyarinca
(resmi ve 6zel belgede sahtecilik suglar) Cumhuriyet Bagsavelligina sug
duyurusunda bulunulmakta,

-isyeri “sahte sigortali bildirilmemesi” sartina haiz istihdam tesviklerinden
yararlanamamakta

-isyeri bazi kamu ihalelerine alinmamakta

-isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi durumunda igyerine idari para
cezas! uygulanmakta,

-Ozel bina ingaati igyerlerinde; igyeri dosyasindan bildirilen sahte
hizmetleriniptal edilmesi neticesinde asgariisgilik uygulamasi bakimindan
eksik igcilik bildiriminin (prim borcunun) ortaya gikabilmesi

-Sahte sigortalidan geri istenen ve yersiz ddendigi anlasilan her tarlt
6demelerin, sahte sigortall bildirimi yapan kusurlu igverenden de yasal
faiziyle istenmesidir.

Sahte sigortall bildirimlerinde sorumlulugu oldugu tespit edilen meslek
mensuplar (muhasebeciler) hakkindg;

-5510 Sayili Kanunun 12. Maddesi 2. Fikrasi ve Sosyal Sigorta iglemleri
Yénetmeligi Ek-4. Maddesi uyarinca igverenle birlikte mustereken ve
muteselsilen sorumlu tutulmasi,

-Bagl oldugu meslek odasina disiplin  mevzuati uyarinca iglem
yapilabilmesini teminen bilgi verilmesi,

-5237 sayill TCK 204, 206 ve 207. Maddeleri uyarinca (resmi ve 6zel
belgede sahtecilik suglar)) Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmasidir.

3. SAHTE SIGORTALILIK DENETIMINDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Sahte sigortalliga ve sahte igyerlerine yénelik incelemeler genellikle
bu bildirimlerden uzun stre sonra yapilabilmektedir. Bunun nedenleri
arasinda ihbar ve sikayetlerde gecmise yoénelik iddialarin olmasi disinda;
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tabela isyeri de denilen higbir mal ve hizmet Uretiminde bulunmayan
sahte isyerlerinin bor¢larini hi¢ 6dememesine ragmen; bor¢larindan 6tard
denetime geg¢ sevk edilmesi yer almaktadir. Bu durumda Sosyal Guvenlik
Denetmeni uzun bir ddnemi ve uzun zaman énceki sigortall bildirimleri
incelemek durumundakalmakto; yapilan arastirmaveincelemeler aradan
uzun zaman gegmesi nedeniyle saglikl olmamaktadir. Ayrica incelemeler
geregdi yapilan arastirmalarin gok uzun zaman énceki bildirimlere yénelik
olmasi kamuoyunda Kurumun prestijini de olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu duruma ¢ézUm olarak borcunu édemeyen bu isyerleri ile alakal
denetime sevk iglemlerinin uzun surelerde yapilmamasi ve [ veya sahte
sigortall bildirimlerin énine gecmek igin igyerine ait e-bildirge sifresinin
askiya alinmasi da dahil birtakim kisitlamalara gidilimesi gerekmekte; yine
istanbul gibi buyuk illerde sahte sigortaliik denetimlerini yapan Sosyal
Guvenlik Denetmenlerin sayilarini ve denetim yapma sartlarini iyilestirmek
gerekmektedir.

Diger bir sorun ise Kurumun online iglem kanallarinda (ise girig bildirgesi,
isten ayrilig bildirgesi gibi) beyan esasl sistemin hakim olmasidir. $6yle
ki uygulamada 18 yasin altinda hatta 2 yasinda bir bebegin dahi yer alt
madeni igleme igi yapan bir isyerinden Kuruma sigortali olarak bildirilmesi
mumkun olabilmekte; ise girig bildirgesinde bu duruma iligkin herhangi bir
uyari mesaji ya da bloke olmamaktadir. Her ne kadar 2 yasinda bir bebegin
de reklam ajanslarinda (bebek bezi reklaminda oynamasi gibi) galismasi
mumkun olsa da; isyeri mahiyeti ve sigortalinin yaptidi ise iliskin meslek
kodu ile ilgili herhangi bir kontrol mekanizmasinin olmamasi sahte sigortali
bildirimlere ydnelik ¢ok ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Halbuki SGK
meslek kodu uygulamasina gegerek igverenlerin isyerinde sigortall olarak
calisan kisileri sigortali bildirirken igyerinde hangi isi yaptiklarini da beyan
etmelerini talep etmis, ancak sigortalinin yaptdr isin igsyeri mahiyetine
veya sigortalinin yasina vb. ézelliklerine uygun olup olmamasina yénelik
kontrol mekanizmasi gelistirmemistir. Bu durum sehven yanlis yapilan
veya kasitl olarak yanlhs yapilan sahte sigortal bildirimlerin dizenli olarak
devam etmesine yol agcmakta; bu sigortall bildirimleri yapan kisilerde
SGK’nin bu yénde bir kontrol mekanizmnasi olmadigina ya da bu iglemleri
denetlemeyecegine yonelik bir algl olusturmaktadir. Bu duruma ¢ézdm
olarak SGK'nin online iglem kanallarinda gerekli dizeltmeler Kurumun
ilgili birimleri ile; 6zellikle sahada bu igle alakal ¢alisgan ve uygulama
sorunlarina hakim olan personelle istisare edilerek yapiimal, hayatin
olagan akisina aykir olacak sekilde sigortall bildiriminin éndne gegilmesi
saglanmali, gerekirse istisnai nitelikte sayilabilecek bu bildirimlerin online
olarak degil; bir takim yeterlilik belgeleri ibrazi ile ve Kuruma bizzat elden
basvuru yéntemiile yapiimasi sart kosulmalidir.
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ANALIK HALININ SOSYAL GU\(ENLiK AHLAKI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Merve CATALTEPE
Sosyal Guvenlik Denetmeni

Sosyal Guvenlik, bireylerin gesitli riskler ve ihtiyaclar kargisinda
korunmalarini saglayan, devlet tarafindan dizenlenen bir sistemler
butinuduar. Bu sistem, yashlik, hastalik, igsizlik, sakathk, is kazasi,
analik, 6litm gibi durumlarda bireylerin ve ailelerinin maddi olarak
desteklenmesini amaglamaktadir.  Toplumu olusturan bireylerin
oncelikle fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleki risklere maruz
kalmalarini énlemeyi, bu risklerin gergeklesmesi durumunda ise
olusabilecek sonuglar telafi etmeyi hedeflemektedir. Sosyal guvenlik,
her seyden 6nce herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisamaz duruma digen ve bu nedenle gelirkaybina ugrayan, muhtag
duruma dugenlere gerekli olan geliri saglamayr amacglamaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin etkin ve suardurUlebilir bir gekilde
islemesi icin katiimcilarin sistem kurallarina uyum géstermesi buytk
6nem tasimaktadir. Ozellikle finansal agiklarin énlenmesi agisindan,
katihmcilarin ahlaki biling dtzeylerinin yuksek olmasi temel faktérlerden
biridir.

Sosyal gtvenlik ahlaki literatirde dar anlamda “igveren veya sigortali
olan kisilerin devlete kargi 6demek zorunda olduklari primlerini génullt
olarak 6deme istekleri” seklinde tanimlanmaktadir. Genig anlamda ise
sadece prim édemede ahlaki davranig gsekillerinin benimsenmesi degil,
aynl zamanda sosyal guvenlik sistemini kullanarak bireylerin kendi
cikarlart dogrultusunda usulstz ve kanunlara aykiri yollarla toplumsal
faydayi azaltici davraniglarda bulunmamasi anlamina gelmektedir.

isciler agisindan ahlaki uygunluk sorunlari, igverenler ile anlasarak
gelirlerini dtsuk géstermek, kendi hesabina galigan olarak gosterilmek,
erken emeklilik ya da malulltk sigortasindan yararlanmakigin olanaklar
aramak, muvazaal bosanma yoluyla sigortadan yararlanmak, hak
etmedigihalde sosyal yardim almak, analik sigortasindan yararlanmak
amaciyla sigortall bildirilmek seklinde ortaya gikmaktadir. igverenler
agisindan; calistinlan iggi sayisint eksik bildirmek, isgilerin sosyal
guvenlik katkilarina esas Ucretlerini eksik bildirmek, surekli ¢alisan

71
%



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

iscileri kismi ya da belirli streli galigan olarak bildirmek, isyerinde fiilen
calismayan kigileri caligiyor gibi bildirmek, isciler igin sosyal guvenlik
katkilarini 6dememek, ya da gecikmeli 6demek seklinde &rnekler
arttinlabilmektedir.

Sosyal sigorta suiistimalleri, yoksul ve ihtiyag sahibi kesimlere
yapilacak sosyal yardimlart azaltmakta, toplumsal saghgin
finansman yukdnt artirmakta ve sosyal gtvenlik agiklarini baytterek
toplumun gelecegini tehlikeye sokmaktadir. Sosyal guvenlik ahlakinin
saglanabilmesi igin, i¢gsel motivasyonun artirilarak prim édeme
yakimlulagunun goénullaluk esasina dayanmasini tesvik eden kural
ve kanunlarin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, kigilerin sosyal
gavenlik ile ilgili kurallara uyma konusundaki sorumluluk bilincinin
artirlmasi baytk énem tasimaktadir.

Calisma hayatinda karsilagilan olumsuz durumlarin etkilerini
ortadan kaldirmak veya en aza indirmek igin sosyal guvenlik
sistemleri geligtiriimigtir. Sosyal guvenlik sistemlerinin duzgun bir
sekilde isleyebilmesi yine sistemin bir parcasi olan kisilere (sigortali
ve igverenler) baglhdir. Ulkemizde sosyal guvenlik giderlerinin
buyuk bir bélumu gerek igverenler gerekse kendi nam ve hesabina
caligsan kigilerin 6dedikleri sosyal guvenlik primi gelirleri ile finanse
edilmektedir. Ancak gelir-gider dengesi bozuldugu an sistem agik
vermekte ve ekonomide olumsuz etkilere neden olmaktadir. SUphesiz
sosyal guavenlik agigi sorunu tlkemizin sahip oldugu énemli ekonomik
sorunlardan bir tanesidir ve bu sorunu ¢ézmeye yonelik tarihsel streg
icerisinde degisik reformlar uygulanmistir.

Sosyal guvenlikte ahlak sorunlarindan biri olarak degerlendirilen
durumlardan biri de analik halidir. isgi ve igveren tarafindan yapilan
anlagmalar sonucunda, galismadigr halde sahte sigortali bildirimiyle
sigortall olarak gdsterilen kisilerin bu haklardan yararlanmasi, sosyal
guvenlik giderlerinde buyUk bir sorun yaratmaktadir.

Analik Hali
Oncelikle 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda
yer alan ve kisa vadeli sigorta kollarindan olan analik sigortasi ve analik

durumunda saglanan yardimlar asagida yer almaktadir.

5510 sayil Kanuna goére analik hali;
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« Kanunun 4/a kapsaminda yer alan hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan galistirlan kadin sigortalilar ya da sigortali
erkegin sigortall olmayan esi, 24/04/1930 tarihli 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda belirtilen umumi kadinlar, Milli Egitim Bakanhg:
tarafindan duzenlenen kurslarda usta 6gretici olarak c¢alistirilanlar,
kamu idarelerinde ders Ucreti karsiigr gérev verilenler ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin (C) bendi kapsaminda
caligtirlanlar, Turkiye is Kurumu tarafindan duzenlenen Toplum
Yararina Galisma Programlarindan yararlananlar;

« Kanunun 4/b kapsaminda yer alanlardan serbest ¢caligan kadin
sigortalilar ya da sigortali erkegin sigortali olmayan esi, kdy ve mahalle
muhtarlari, ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek
veya basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden
muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, tarimsal faaliyette
bulunanlar, 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglari Hakkinda Kanuna
tabi jokey ve antrendrler,

« Kanunun 5/a kapsaminda yer alan hizmet akdi ile galigmamaklia
birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri blnyesinde olusturulan tesis,
atélye ve benzeri Unitelerde ¢aligtirilan htkdmla ve tutuklular;

« Kanunun 5/g kapsaminda yer alan Turkiye ile sosyal guvenlik
sdzlesmesi olmayan Ulkelerde ig Ustlenen igverenlerce yurt digindaki
isyerlerinde ¢aligtirlmak Gzere géturalen Turk isgiler;

» Kendic¢alismalarindan dolayi Kurumdan gelir veya aylik alan kadinlar
ile gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin, hamileliginin
basladidi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk 8 haftalik, codul
gebelik olmasi halinde ilk 10 haftalik stireye kadar olan hamilelik ve
analik halleri ile bunlardan kaynaklanan rahatsizlik ve engellilik halleri
olarak tanimlanmaktadir.

Analik; gebeligin gerceklesmesiyle baglar, dogum olayini ve
dogumu izleyen sekiz haftalik, cogul gebelik halinde on haftalik sureyi
icerir. Analik hali tanimi ise hamilelik, dogum ve analik kavramlarini bir
arada barindirir.

5510 sayill Kanun ile batan hamilelik sGrecinde gegirilen rahatsizliklar
analik sigortasi kapsaminda degerlendiriimektedir. Analik durumunda
kisa vadeli sigorta kollarindan yapilacak yardimlar emzirme 6denegi
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ile gegici is géremezlik 6denegi olarak parasal yardimlar; genel saglk
sigortasi kapsaminda yapilan yardimlar ise saghga dair yardimlardir.

Analik Halinde Finansmani Saglanan Saglik Giderleri

Kurum tarafindan finansmani saglanacak saglik hizmetleri Kanunun
63. maddesinde duzenlenmistir. Tedavi edici saglik hizmetleri ikinci
basamak saglk edimleri olarak kanunda ig kazasi, meslek hastaliklari,
hastalik ve analik hallerinde Kurum tarafindan saglanacak saglik
hizmetleri olarak tanimlanir.

Kadin sigortalinin analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim
tarafindan yapilacak muayene, hekimin gérecegi lizum Uzerine teghis
icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri
ile diger tani yéntemleri, konulan teghise dayali olarak yapilacak tibbi
mudahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon
ve acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglk meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karari Gzerine yapacaklari tibbi bakim
ve tedavi masraflari saglik yardimlarinin kapsamini olusturmaktadir.
Analik halinde prim 6denmig olup olmamasi ya da kendi nam ve
hesabina ¢aligiyorsa prim borcu olup olmadigina bakiimaksizin saglhk
yardimlarindan faydalanilabilmektedir.

Kadin Galiganlarin Analik Halindeki Diger Haklari

Kanunda, analik saglik yardimlari arasinda normal yollardan gocuk
sahibi olamayanlara, bazi kogullarla yardimcei Greme teknikleriile gocuk
sahibi olma imkéni da saglanmistir. Bu haktan faydalanabilmek igin
evli olmakla birlikte gocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalist kadin
ise kendisinin, erkek ise karisinin agsagidaki sartlari tagimasi gerekir:

1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi yéntemlerle
cocuk sahibi olamadiginin ve ancak yardimci reme yéntemiile gocuk
sahibi olabilecedinin Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculari saglk kurullari tarafindan tibben mdmkan gérdlmesi,

2) 23 yasindan buyuk, 40 yasindan kiguk olmasi,
3) Kadinin primer ovaryan yetmezligi ve erkegin azoospermisi

olmasi hdélleri hari¢ olmak Uzere son U¢ yil iginde diger tedavi
yéntemlerinden sonu¢ alinamamig oldugunun Kurum tarafindan

74
4



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

yetkilendirilen saglik hizmet sunuculart saglhk kurullar tarafindan
belgelenmesi,

4) Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile sézlegsme
yapmis olmasi,

5) Eslerden birinin en az beg yildir genel saglik sigortalisi veya
bakmakla ytkdmlG olunan kisi olup, 900 gun genel saglik sigortasi
prim gun sayisinin olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekir. Tap
bebek tedavisinde eslere en fazla G¢ deneme ile sinirl hak taninmistir.
Bu tedavide hastanin katiim payi ik denemede %30, ikinci denemede
%25, UgUncu denemede %20 oraninda uygulanir.

Analik Sigortasi Kapsaminda Saglanan Yardimlar
1. Emzirme Odenegi

5510 sayili Kanuna goére; Analik sigortasi kapsaminda yer alanlara
emzirme &denedi verilebilmesi icin 4/a kapsaminda olanlar igin
dogumdan énceki bir yil iginde en az 120 gun kisa vadeli sigorta kollari
primi bildiriimig olmasi gereklidir. 4/b bendi kapsaminda olanlar
icin dogumdan 6énceki bir yil icinde en az 120 gun kisa vadeli sigorta
kollari primi yatirilmig ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve
prime iligkin her tarlG borglarinin édenmis olmasi garttir. Bu 6denekten
yararlanmada genel kural, dogum yapan kadinin veya dogum yapan
sigortali olmayan kadininin esinin sigortalilik halinin devam ediyor
olmasidir. Gerek bir isverene bagli olarak gerek de kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alisan sigortal olsun, dogum gergeklesmeden
onceki 15 aylik stirede en az 120 gunltk kisa vadeli sigorta kollart primi
6demek kosulu ile sigortaliliklari sona erdigi tarihten itibaren 300 gun
icerisinde gocuklari dogmasi halinde de emzirme 6denegi almaya
hak kazanacaklardir. Kanun maddesinde yer alan “sigortali olmayan
karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortall erkege” ibaresine yer
verildigi igin, erkek sigortaliya emzirme édenegi verilmesi igin dogum
tarihinde dogum yapan kadinla medeni kanuna gére evli olmasi
gerekmektedir. Ancak kadin sigortalinin emzirme 6denegdi alabilmesi
icin dogan gocugun babasiyla resmi olarak evli olmasi garti aranmaz.

2. Gegici is Géremezlik Odenegi

Analik sigortasi kapsaminda gegici is géremezlik édeneginden
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yararlanmak igin;
- Analik sigortasi kapsamindaki kadin sigortalilardan olma,
- Analigin tibben tespit edilmis olmasi,
Belirli sUre prim édemis olma sarti
- Kuruma basvuru yapiimig olmasi gerekmektedir.

Sigortall kadinin gegici is géremezlik 6denegi alabilmesi icin anahgi
halinde, dogumdan 6nceki bir yil igcinde en az 90 gun kisa vadeli
sigorta primi bildiriimis olmasi gerekmektedir. Gegici is géremezlik
6denedi, Kanunun 17. maddesine gére hesaplanacak olan gunluk
kazancin (toplam kazang/galigma gun sayisi) yatarak tedavilerde
yarisi, ayakta tedavilerde de Ugte ikisi olarak 6denir. Analik sigortasi
kapsaminda gegici is géremezlik 6denegdi dogrumdan 6énceki sekiz
hafta ile dogumdan sonraki sekiz haftalik strecte ¢aligiimayan her gan
icin verilir. Cogul gebelik halinde ise dogumdan énceki sekiz haftaya iki
haftalik daha sure eklenir.

5510 sayill kanunun 18. maddesinde sigortall kadinin, erken dogum
yapmasi halinde dogumdan énce kullanamadigr ¢aligtirlamayacak
sureler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma tg¢ hafta kalincaya kadar
calismasi halinde, dogum sonrasi istirahat suresine eklenen sureler
igin, gegici is géremezlik 6denegi verilecegini belirtilmistir.

5510 sayili kanuna gére sirket ortaklari; yani anonim sirketlerin yénetim
kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmus sirketlerin
komandite ortaklar, diger sirket ve donatma igtiraklerinin ise tim
ortaklari analik sigortasi kapsaminda gegici is géremezlik édenegi
alamazlar. Ancak bu kisiler emzirme édenegi alabilmektedirler. Ayrica
gegici is géremezlik 6denegi, belirtilen htikimlerden de anlasilacagdi
Uzere sadece kendisi sigortaliolan kadinin analigr halinde verilmektedir.
Bu durumun sebebi, kadin sigortalinin kisa sureli olarak caligamamasi
nedeniyle ugradigi gelir kaybinin telafi edilmesi maksadiyla uygulanmig
bir sigorta olmasindan kaynaklanmaktadir.

Analik Sigortasinin istismar Edilmesi

Analik, sigortalinin analik halinin baglangicindan dogumdan
sonraki sekiz veya on haftaya kadar olan temel ihtiyaglarini gidermek
amaciylaolusturulmus bir sigorta kolu ikenbazen genig ve dar anlamda
suiistimallere konu olabilmektedir. Analik sigortasi kapsaminda sosyal
guvenlige iligkin gérulen istismarlar temelde su sekildedir:
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. Yanlig Beyan ve Sahtecilik: Analik sigortasindan yararlanmak
icin yanlhs bilgi vermek veya sahte belge sunmak.

Buna gére gercekte fiilen calisgmayan, analik sigortasina hak
kazanabilecek sureden daha az caligan veya analik sigortasindan
saglanan gegiciis géremezlik bdeneginden yararlanabilecek sigortaya
tabi olacak sekilde ¢aligmayan kigiler, kendilerinin bir igyerinden 4/a
kapsaminda sigortali bildiriimelerini saglayarak éncelikle belirli bir stre
yanlig beyan vererek sigortall gérinmektedirler. Gergcedi yansitmayan
bu durum sahte sigortalilik olarak da adlandiriimaktadir.

Yanlig bilgi verme durumunun bir diger tara ise sigortalinin analik
sigortasi kapsaminda gegici is géremezlik édenedini daha yuksek
tutarda alabilmesi igin yapilabilmektedir. SUphesiz ki gercedi
yansitmayan sigorta kazanci da sahteciligin bir diger 6érnegidir.

. Haksiz Yararlanma: Gergekten sigorta kapsamina girmeyen
durumilar/kisiler igin sigorta ddemesi talep etmek.

Yukarida belirtilen yanlig beyan vererek sigorta sahteciligine bagvurma
nedeni ise analik sigortasindan saglanan haklardan haksiz bigimde
yararlanma istegidir. Analik sigortasina hak kazanacak sekilde
calismayan kigiler, kendilerinin bu kapsamda sigortali bildiriimesini
saglayarak gegici is géremezlik 6denegdinden yararlanabilmektedir.

Bunun yaninda bazi sigortalilar gegici is géremezlik 6denegine esas
tutulacak kazanglarini gergekte olandan daha yuUksek seviyede
bildirilmesi sonucu, sigortalinin esasen almasi gerekenden yuksek
tutarda analik 6denegi almasi saglanmaktadirlar.

Analik Sigortasinin Kétiye Kullaniminin Sosyal Guvenlik Ahlaki
Bakimindan Degerlendirilmesi

Analik sigortasi kapsaminda saglanan  yardimlardan gegici s
goéremezlik édenedi, sigortalinin gegici olarak ugradigi gelir kaybini
telafi etmek amaciyla olusturuimus bir sigorta uygulamasidir.
Ancak kimi zaman yukarida belirtildigi gibi haksiz kazanima sebep
olabilmektedir.

Analik 6demeleri kapsaminda Sosyal Guvenlik Denetmenleri
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tarafindan yapilan incelemelerde konu aslinda bir sahte sigortalilik
incelemesi olarak ele alindigindan analik sigortasindan saglanan
haklardan yararlanmaya esas olusturacak sekilde calismadigr halde
kisinin sigortal bildiriminin yapilmasi da sosyal guvenlik ahlakini
zedelemektedir.

Analik sigortasinda sosyal guvenlik ahlakinin saglanmasi, sistemin
etkinligi ve surduarulebilirligi agisindan kritik éneme sahiptir. Bu tar
uygulamalarin etik kurallar gergevesinde yurttilmesi hem annelerin
hem de toplumun genel refahini artirir. Ayni zamanda, Analik sigortasi
sistemlerinde denetim ve kontrol mekanizmalari guclendiriimesi,
hem igverenlerin hem de sigortal bildirilen kigilerin sosyal guvenlik
ahlaki konusunda egitilmesi ve bilin¢lendiriimesi, sigorta igslemlerinin
seffaf bir sekilde yurutilmesi ve hesap verebilirlik mekanizmnalarinin
gelistiriimesi, ttm annelerin analik sigortasi hizmetlerinden esit ve adil
bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK SUISTIMALI ANLASMALI BOSANMA

Serafettin YILDIZ
Sosyal Guvenlik Denetmeni

Ulkemizde sosyal gavenlik alaninda yUrurlikte olan 5510 sayili Kanunun
34. Maddesi ile; vefat eden emeklinin veya sigortalinin dul egleri ile
yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli oimakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kizlari hak sahibi olarak tanimlanmigtir. Yine
ayni maddede, vefat eden sigortali veya emekliigin belirlenecek ayligin
belirli oranlarda hak sahiplerine 6denmesi hukim altina alinmistir. Séz
konusu kanuni dtzenlemeyle, dul kalan eglerle, dul ve yetim kalan kiz
cocuklart sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmistir.

5510 sayili Kanunun 56. maddesinde ise “Egsinden bosandidi halde,
bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve cocuklarin,
baglanmis olan gelir ve ayliklar kesilir. Bu kisilere édenmis olan
tutarlar, 96'nci madde hukUmlerine gére geri alinir” denilmek suretiyle,
bosandigi esiyle birlikte yasayan hak sahibi eg ¢ocuklarinin almig
olduklari 6lum ayliklarinin kesilecegi ve bu durumdayken kendilerine
6denmisg olan aylik veya gelir tutarlarinin ise faizi ile birlikte geri
alinacagr hakim altina alinmustir.

Sosyal guvenlik sistemimizdeki en buytk suiistimallerden
birisi kamuoyunda “Anlagmall veya Muvazaali Boganma” olarak tabir
edilen, evli olmalari nedeniyle hak sahibi olamayan kisilerin bogsanarak
hak sahibi olmalari ve bunun yaninda bosandiklari esleriyle de birlikte
yasamalari durumudur. Hak sahibi olarak aylik veya gelir alabilmemin
kosullarindan biri olan dul olma sartini tagimak igin, resmi evliligini
bosanma yoluyla sonlandirip bosandidi esiyle fiilen birlikte yagamaya
devam edenlerin bu davranigi kanuna aykirt bir hareket ve hakkin
kéttye kullaniimasidir. Bu suiistimal genellikle vefat eden sigortali veya
emeklinin kiz gocuklar tarafindan yapiimakta ise de kimi zaman élen
esinden kalan ayhgi almak isteyen kadin eslerin daha sonra evlendigi
kisiden bosanarak yaptigi bir suiistimal olarak ta karsimiza gikmaktadir.
Bu durumda olan hak sahiplerinin 5510 sayili Kanunun 56. maddesi
geregince hak sahipligi sifatinin ortadan kalktigr kabul edilip gelir veya
ayliktan yararlandiriimamasi ve bu durumdayken varsa almig olduklari
gelir ve ayliklarinin kendilerine bor¢ ¢ikartimasi gerekmektedir. Ayrica
bu durumda olan kigilerin bosanmasinin anlagsmaya veya muvazaaya
dayanmasina da gerek yoktur.
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Kigileri anlagsmali bosanma olarak tabir edilen sosyal gtvenlik
suiistimaline yénelten sebepler arasinda ekonomik sartlar ve igsizlik gibi
nedenler 6nemli rol almakta ise de gogu zaman kigileri suiistimale sevk
eden sebep kolay kazang veya ek gelir elde etme istegidir. Ulkemizde
uluslararasi sosyal guvenlik standartlarinin diginda kalacak sekilde
kiz gocuklarina evlenmemeleri koguluyla émur boyu hak sahipligi
taninarak kendilerine aylik 6édenmesi, esasinda bu sorunun ana
kaynagini teskil etmektedir. Ayrica vefat eden sigortall veya emeklinin
kiz gocuklarina taninan bu haklar, anlagsmali bosanma diginda kalan
hak sahibi bekar kiz cocuklarinin ya hig evienmemelerine veya nikahsiz
yasamalarina yol agtigi gibi, hak sahibi kisilerin igyerlerinde de kayit
digi caligmasina ve dolayisiyla ikinci bir sosyal gavenlik suiistimaline
de yol agmaktadir.

5510 sayill Kanunun 56. maddesi uyarinca yapilacak
aragtirma ve incelemeler, Sosyal Guvenlik Kurumunda gérevli Sosyal
Guvenlik Denetmenleri tarafindan yerine getiriimektedir. Bu konudaki
incelemeler Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin ig yUdkanin o&nemli
bir kismini olusturmaktadir. Hak sahiplerinin  bogandiklari esiyle
birlikte yasamak suretiyle haksiz yere aylk aldigi yéndnde ki inbar ve
sikayetler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin iletisim hatti olan
ALO 170 hattina s6zlU olarak veya en yakin Sosyal Guvenlik Kurumu
birimine yazili olarak yapilabilmektedir. Sosyal Glvenlik Denetmenleri
yaptiklariinceleme sirasinda, hak sahiplerinin ne gsekilde ve ne amagla
bosandigini inceleme ve arastirma konusu yapmazlar, burada tespit
edilecek husus 5510 sayill Kanunun emri olan “hak sahibinin bogandigi
esiyle birlikte yasayip yagsamadiginin” tespitidir. Bu incelemeler gizlilik
agisindan buayuk énem arz etmekte oldugundan dikkat, hassasiyet,
zaman ve emek gerektiren incelemeler kapsamindadir. Sosyal
Guvenlik Denetmenleri yaptiklari incelemeler neticesinde her vyil
binlerce hak sahibinin bosandigi esiyle birlikte yasadiginin tespitini
yaparak, bu konuda ki suiistimallerin éndne gegmekte ve kamu zararini
da énlemektedir.

Sosyalguvenlik sistemi; insanlariyagamlariigerisinde sosyal tehlikelerin
verdigi zararlardan kurtarma gudvencesi amaciyla olusturulmus bir
sistemdir, dolayisiyla sosyal guvenlik sistemi toplumun geleceginin
guvencesidir. Sosyal guvenlik sitemine karsi yapilan suiistimaller
toplumumuzun gelecegini de tehlikeye atmaktadir. Sosyal guvenlik
suiistimallerini 6nlemek icin yapilan denetimler bu suiistimali dnlemek
icin tek bagina yeterli degildir, burada asil &nemli husus, kigilerin ahlakh

8l
Y



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI

olmasi, hukuk ve ahlak kurullarina riayet etmesidir. Ahlak; toplumun
huzuru igin insanlarin gegsitli davraniglarinin yanlhs veya dogru olusunu
belirleyen bir yargi ve ilkeler sistemidir. Tark milletini hep bir arada tutan
ve bugunlere kadar getiren en buyuk olgu ahlakli bir toplum olmasidir.
Ahlak kurallarinin igslemedigi bir toplum 6énce huzur ve mutlulugunu
kaybeder sonrasinda ise o toplum ekonomik olarak da yok olur.
Ulkemizde sosyal guvenlik suiistimallerinin yagsanmasi, kamuya verdigi
buytk maddi zarar diginda, aile birliginin korunmasi ve haksiz kazang
elde edilmemesi gibi toplumumuzun en énemli ahlaki degerlerini de
zedelemektedir. Toplumumuzun gelecedi, sosyal gavenlik sistemimizin
surdurdlebilmesine bu da kigilerin hukuk ve ahlak kurallara uymasina
baghdir.

Konuya iligkin kamuoyunda ¢okga dile getirilen diger bir husus
ise; 5510 sayili Kanunun 56. maddesinin, Turk Medeni Kanunu'na
aykirt oldugu ve insanlarin bogsandigi esiyle birlikte yasamasina
engel teskil ettigi sdylemidir. Oysa ki 5510 sayili Kanunun 56. Maddesi,
kigilerin ne amagla ve ne sekilde bosandigini sorgulamadigi gibi,
kisilerin bosandigi esiyle birlikte yasamasina da engel teskil edecek
bir hikimde icermemekte ve s6z konusu madde yalnizca bosandigi
esiyle birlikte yagsayan kisinin hak sahipligini ortadan kaldirmaktadir.

Sonug itibariyle, bogsanmalar Gzerine vefat eden anne, baba
veya esinden dolayl hak sahibi olarak aylia hak kazanan kiz gocuklar
ve eglerin, bosandiklari egleriyle birlikte yasamaya baslamalari halinde
hak sahipligi sifatlari ortadan kalkacaktir. Hak sahibinin bosandigi
esiyle birlikte yasamaya baslamasi halinde bunu Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirip hak sahipligini sonlandirmasi gerekmektedir, bu
durumu gizleyip aylik almaya devam eden hak sahibi hem hukuk hem
de ahlak kurallarina aykirt hareket ederek suiistimal yoluna bagvurmus
olacaktir. 5510 sayil Kanunun 56. maddesine ydnelik suiistimallerin
onlenmesine iligkin c6zUm énerimiz ise, hak sahibi kiz gocuklarinin erkek
yetim gocuklarda oldugu gibi egitim gérmesi halinde maksimum 25
yasina kadar hak sahibi olmalari igin yasal dizenleme yapilmasi ayni
zamanda yetim kiz ¢ocuklar ile muhtag¢ kadinlari ¢calisma hayatina
kazandiracak tegvikler icin de yasal duzenlemeler yapiimasidir. Ayrica
calisacak durumda olmayan yetim kiz cocuklar ve muhtag kadinlarin
ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenecek kriterler dahilinde
sosyal yardim gsemsiyesi altina alinmasidir.
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DEPREM SONRASI GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
ALANINDA ALINAN TEDBIR VE DUZENLEMELERE
ILISKIN BIR DEGERLENDIRME

Mikail BAYIR Yunus Emre KOK
Sosyal Guvenlik Denetmen Yrd. Sosyal Guvenlik Denetmeni

Niyazi UGAR
Sosyal Guvenlik Denetmen Yrd.

OZET

Kahramanmaras merkezli 6 Subat 2023 depreminden sonra afet
bélgesindeki isletmeler ve c¢alisanlar yasanan felaketten ¢ok
etkilenmiglerdir. Deprem sonrasi zorlu suregte, gerek calisanlarin
guvenligi ve is gucu gégunun 6nlenmesi gerekse isletmelerin surekliligi
esasl geregqi ilgili bakanliklarca bir takim duzenlemeler yapilmistir. Bu
calismamizda, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlhigiile Sosyal GUvenlik
Kurumunun almis oldugu tedbir ve duzenlemeler incelenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: is ve Sosyal Guvenlik, is glvencesi, Sosyal Guvenlik,
Sosyal Sigorta

AN EVALUATION OF THE MEASURES AND REGULATIONS
TAKEN IN THE FIELD OF LABOR AND SOCIAL SECURITY
AFTER THE EARTHQUAKE

ABSTRACT

After the Kahramanmarasg earthquake on 6 February 2023, enterprises
and employees in the disaster area were extremely affected by the
disaster. In the difficult process after the earthquake, a number of laws
and regulations have been made by the relevant ministries due to the
safety of employees, prevention of labour migration and continuity of
enterprises. In this study, the measures and regulations taken by the
Ministry of Labour and Social Security and the Social Security Institution
(SGK) are examined.

Keywords: Job security, social security, social insurance
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GiRi$

Asrin felaketi olarak nitelendirilen Kaohramanmaras merkezli 6 Subat
2023 depremi boélgedeki caliganlari ve igletmeleri édnemli oélgtde
etkilemigtir. Depremin etkilerini ortadan kaldirmak veya en aza
indirmek basta Calisma Sosyal Guvenlik Bakanligr olmak Uzere tim
bakanliklar énemli tedbirler almigtir. Yasanan felaket sonrasi, 6785
sayih CumhurbaskaniKarariile depremden etkilenen Kahramanmaras,
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanhurfa'da 08.02.2023 tarihinden itibaren itibaren olaganustd
hal (OHAL) ilan edilmigtir. Daha sonra bu kapsama Elazig ve Sivas’'in
Guran ilgesi de eklenmigtir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 6
Subat'ta Kahramanmaras merkezli yagsanan depremlerin ardindan
afet boélgeleri i¢in yapilan calismalar kapsaminda c¢esitli tedbirleri
uygulamaya koymustur. S6z konusu dtzenlemelerin basinda, kuruma
olan prim bor¢larinin 6denme sureleri ile kuruma verilmekle yakamlu
olunan bilgi, belge ve beyannamelerin verilme surelerinin ertelenmesi,
7256 ve 7326 sayill Kanunlar kapsamindaki yapilandirmalarda taksit
6deme sureleri yeniden uzatiimasi, kisa c¢aligma uygulamasinin
yeniden devreye alinmasi, SSK ve Bag-Kur emekli ayliklari édeme
tarihleri &ne gekilmesi gelmektedir.

1-)Meydana Gelen Deprem Felaketi Nedeniyle Prim Borglarinin
Odenme Sureleri ile Kuruma Verilmekle Yikimli Olunan Bilgi,
Belge ve Beyannamelerin Verilme Sirelerinin Ertelenmesine iligkin
dizenleme

Emeklilik Hizmetleri Genel Madurlaginun 14.02.2023 tarih 63906440
sayil erteleme hakkinda genel yazida; Meydana gelen deprem
felaketi tarihi itibariyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde
faaliyet gbésteren isyerleri ile bu illerde ¢alisan veya ikamet eden
sigortalilarimiz 06/02/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasinda 5510 sayili
Kanunun 91 inci maddesi kapsamina alinmistir.

Buna gére mucbir sebep kapsamina alinan yerler igin;

a) 06/02/2023ila 30/04/2023 tarihleri arasinda, 5510 sayill Kanuna gére
vermekle yikamid olunan her turld bilgi, belge ve beyannamelerin (is
kazalarn ile meslek hastaliklari bildirimleri dahil) 26/05/2023 tarihine
kadar (bu tarih dahil) Kuruma verilmesi halinde yasal sdresi icinde
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verilmis sayilacaktir.

b) 06/02/2023 tarihinden énce édeme stresi dolmus mevcut prim
borg¢lari ile 2023 yili Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, aylarina
ait prim borg¢lari 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinde belirtilen
gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaksizin 31/08/2023
tarihine (bu tarih dahil) kadar ertelenecektir.

c) Odeme vadesi ge¢cmis borglari gesitli kanunlar uyarinca yeniden
yapilandirilmis veya 6183 sayili Kanun uyarinca tecil ve taksitlendirilmis
olup, kapsama alinan illerdeki yerler icin 06/02/2023 tarihi itibariyla
yapilandirma/taksitlendirme iglemleri bozma kosuluna girmemis
igveren, sigortali ve hak sahiplerinin 6deme vadesi 06/02/2023 ila
31/07/2023 tarihleri arasinda sona eren taksitlerini 31/08/2023 kadar
6demeleri halinde yasal suresi icinde 6denmig sayilacaktir.

d) Bor¢lanma ve ihya kapsamindaki borglardan son édeme tarihi
06/02/2023 ila 31/08/2023 tarihleri arasinda olanlar icin son 6deme
tarihi 31/08/2023 olarak dikkate alinacaktir.

e) Kontrol muayenesine tabi olanlardan kontrol muayene tarihleri
01/02/2023 ila 31/08/2023 tarihleri arasinda olanlarin, kontrol muayene
tarihleri 31/08/2023 olarak belirlenmigtir.

f) Fazla veya Yersiz Odemeler ve Kamu Zararlarindan Kaynaklanan
Kurum Alacaklarindan 06/02/2023 tarihi itibariyla yapilandirma/
taksitlendirme islemleri bozma kosuluna girmemis ve édeme suresi
dolmus mevcut alacaklar ile 31;08/2023 tarinine kadar tahakkuk
edecek olan alacaklarin son &deme tarihi ilgili mevzuati geregi
gecikme zammi uygulanmaksizin 31/08/2023 tarihine (bu tarih dahil)
ertelenecektir.”

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhdl tarafindan 20/02/2023 ve
23/02/2023 tarihlerinde yayimlanan ve ekte yer alan duyurular ile,
Elazi§ ili ve Sivas ili Garan ilgesinin “Prim Borglarinin Odenme Sureleri
ile Kuruma Verilmekle YUkimlG Olunan Bilgi, Belge ve Beyannamelerin
Verilme Sdrelerinin Ertelenmesine Dair Duyuru” kapsamina alndidi
duyurulmusgtur. (Prim Borglarinin Odenme Sureleri ile Bilgi, Belge
ve Beyannamelerin Verilme Sdrelerinin  Deprem Boélgelerinde
Ertelenmesine Dair SGK Duyurulari (teb.org.tr) (Erigim Tarihi:20.10.2023)
Olaganustt hdl ilan edilen bu illerde; sigortalilarin almig olduklar
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istirahat raporlari sebebiyle isverenlerce, 06/02/2023 ila 30/04/2023
arasinda verilmesi gereken c¢alisiimadigina dair  bildirimlerin,
26/05/2023 tarihine kadar yapiimasi halinde bu bildirimler stresinde
yapillmig sayilacak ve idari para cezasi uygulanmayacaktir. Yine bu
tarihler arasinda is kazalar ve meslek hastaligr vakalari nedeniyle
igverenler ve saglik hizmet sunuculari tarafindan Kuruma yapiimasi
gereken bildirimlerin 26/05/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil)
yapilmasi halinde herhangi bir cezai mueyyide uygulanmayacaktir.

Deprem yasanan illerdeki genel saglk sigortalilarindan, prim 6deme
yUkamlUsu kendisi olanlarin 06/02/2023 tarihinden énce édeme suresi
dolmusg mevcut prim borclari ile 2023 yilinin ilk 6 aylik déneminde
tahakkuk edecek prim borclarinin ddenme suresi 31/08/2023 tarihine
ertelendiginden;

. 2925 sayil Kanun kapsamindaki sigortalilar ile
. 5510 sayili Kanunun;

- 4 unct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar,

- 4 UncU maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olup
5434 sayil Kanun uyarinca ilgilerini devam ettirenler ve istege bagl
prim 6deyen sigortalilar,

— 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagl sigortalilar,

- 60 incl maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (g) bendi kapsamindaki
genel saglik sigortalilar,

— Ek 5 inci ve Ek 6 nci maddeleri kapsamindaki sigortalilar,

- Ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sayilan sigortalilar
Kurumumuz saglik hizmetlerinden 31/08/2023 tarihine kadar (bu
tarih dahil) faydalandirimasi amaciyla ilgili programlarda gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.

Yukarida belirtilen illerde ikamet eden veya dosyasi bulunanlardan;
kontrol muayene tarihi 2023/Subat ayi igerisinde olmasi nedeniyle
2023/Subat 6deme dénemine iligkin  durdurulan  gelir/ayliklarin
kontrol muayene tarihleri 31/08/2023 olarak guncellenecektir. Bu
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gelir/ayliklarinin - agilmasina yénelik ikinci karar islemleri Genel
Mudurlagumuzce yapilacaktir.

Yine ayni sekilde kontrol muayenesi 01/02/2023 ila 31/08/2023 tarihleri
arasinda bulunan; gelir/aylik sahipleri, bakmakla yukdmla olunan
malul ¢ocuklar ve haklarinda Kanunun 28 inci maddesinin sekizinci
fikrasi hdkamleri uygulanacak olanlarin kontrol muayene tarihleri
31/08/2023 olarak guncellenecektir. (Emeklilik Hizmetleri Genel
MUd)UrlugU 14.02.2023 tarih 63906440 sayili Erteleme Hakkinda Genel
Yazi

Adiyaman, Hatay, Kaohramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ili
islahiye ve Nurdagi ilgelerinde 31/07/2023 tarihi itibariyla sona erecek
olan muchbir sebep hali30/11/2023 tarihine kadar uzatiimigtir. Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ili isl@hiye ve
Nurdag ilgelerinde meydana gelen deprem felaketi nedeniyle prim
borg¢larinin 6denme sureleri ile kuruma verilmekle ydkimlt olunan
bilgi, belge ve beyannamelerin verilme surelerine iligkin Sosyal Guvenlik
Kurumu Yoénetim Kurulu tarafindan 26/07/2023 tarihli ve 2023-103
sayili karar alinmigtir. Bu dogrultuda, meydana gelen deprem felaketi
tarihi itibarlyla Adiyaman, Hatay, Kahramanmarasg ve Malatya illeri
ile Gaziantep ili islahiye ve Nurdagi ilgelerinde faaliyet gésteren 5510
saylll Kanunun 4 Gncd maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda sigortall ¢galigtiran igyeri igverenleri, 5510 sayili Kanunun 4
{nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar
ile diger sigortalilar ve genel saglik sigortalilarinin;

a- 06/02/2023 ila 30/11/2023 tarihleri arasinda, 5510 sayili
Kanuna gére vermekle yukimla olduklari her tarlt bilgi, belge
ve beyannamelerin (is kazalari ile meslek hastaliklari bildirimleri
dahil) 15/12/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) Kuruma verilmesi
halinde yasal suresi icinde verilmis sayilacaktir.

b- 06/02/2023 tarihinden énce &deme suresi dolmus
mevcut prim borglari ile 2023 yil Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis,
Haziran, Temmuz, Agustos Eylul, Ekim aylarina ait prim borglari
(Aylarin 15 ila 14 déneminde iglem géren igyerleri icin 2022 Aralik
ayl, 2023 yill Ocak, Subat, Mart, Nisan ve Mayis, Haziran, Temmuz,
Agustos ve EylUl aylari) 5510 sayill Kanunun 89 uncu maddesinde
belirtilen gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaksizin
29/12/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) ertelenecektir.
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c- Odeme vadesi gegmis borglari gesitli kanunlar uyarinca
yeniden yapilandiriimig veya 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun uyarinca tecil ve taksitlendirilmis
olup, Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri
ile Gaziantep ili islahiye ve Nurdagi ilgelerinde yerler igin
06/02/2023 tarihi itibariyla  yapilandirma/taksitlendirme
islemleri bozma kosuluna girmemis igveren, sigortali ve hak
sahiplerinin 6deme vadesi 06/02/2023 ila 30/11/2023 tarihleri
arasinda sona eren taksitlerini 29/12/2023 tarihine kadar (bu
tarih dahil) 6demeleri halinde yasal suresi igcinde ddenmis
sayilacaktir.

d- Bor¢clanma ve ihya kapsamindaki borglarindan son
ddeme tarihi 06/02/2023 ila 29/12/2023 olanlar igin son édeme
tarihi 29/12/2023 olarak dikkate alinacaktir.

e- Kontrol muayenesine tabi olup kontrol muayene
tarihleri 01/02/2023 ila 29/12/2023 olanlarin kontrol muayene
tarihleri 29/12/2023 olarak belirlenmistir.

f- Fazla veya yersiz édemeler ve kamu zararlarindan
kaynaklanan  kurum alacaklarindan  06/02/2023  tarihi
itibariyla  yapilandirma/taksitlendirme igslemleri  bozma
kosuluna girmemis ve &deme sUresi dolmug mevcut
alacaklar ile 30/11/2023 tarihine kadar tahakkuk edecek olan
alacaklarin son édeme tarihi ilgili mevzuati geregi gecikme
zammi uygulanmaksizin 29/12/2023 tarihine (bu tarih dahil)
ertelenecektir.

g- Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya
illerinde faaliyet gbésteren meslek mensuplariyla 06/02/2023
tarihi itibariyla aracilik ve sorumluluk sézlegsmesi bulunan ve
Adiyaman, Hatay, Kahramanmarag ve Malatya illeri diginda
isyeri bulunan isverenlerin 2023/0cak, Subat, Mart, Nisan, Mayis,
Haziran, Temmuz, AJustos, Eylul, Ekim aylarina iliskin muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinin “SGK Bildirimleri” kisminin
15/12/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) verilmesi ve tahakkuk
edecek prim borclarinin 29/12/2023 tarihine kadar (bu tarih
dahil) 8denmesi halinde s6z konusu yukimlultkler yasal suresi
icinde yerine getirilmig sayilacaktir. (Sosyal Guvenlik Kurumu
(sgk.gov.tr)) (Erigim Tarihi:20.10.2023)
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2-) saglik Hizmetleriyle ilgili Diizenlemeler

Afet bdlgesinde ikameti bulunan Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki
kisilerin; saglik raporu karsiiginda alinacak ilag ve surekli kullanilan
tibbi malzemelerin Saglik Uygulama Tebligi kurall kapsaminda bir
defaya mahsus olarak regetesiz olarak temin edilmesi saglandi.

5510 sayili Kanunun 69 uncu maddesinin 1 inci fikra (b) bendi
geregince; afet bdlgesinde bulunan Kurumla sézlegsmeli saglik hizmeti
sunucularina yapilan muracaatlarinda muayene katihm payindan
muaf tutulmasi, 06.02.2023 tarihi 6ncesinden kaynaklanan muayene
katilim paylarinin daha sonratahsil edilmek Uzere ertelenmesi,deprem
bélgesinde bulunan Kurumla sézlegsmeli saglk hizmet sunucularinin
da zorunlu IP uygulamasinin kaldiriimasi ve yine deprem bélgesinde
tum saglik hizmeti sunucularinin Ocak-Subat 2023 dénemlerine ait
fatura/recete teslim suresi ile son guna 31/03/2023 tarihinden éncesi
olan itirazlar ile itiraz degerlendirme komisyonuna iligkin surelerin
31/03/2023 tarihi mesai saati bitimine kadar uzatiimasi saglandi.

ikameti deprem bolgesinde olmamasina ragmen son Ug ay igerisinde
bélgesinde bulunan eczanelerden ilag temin etmis kisilerin MEDULA
sisteminde kayith bulunan raporlarina istinaden bir defaya mahsus
olmak Uzere regetesiz ilag temin edebilmeleri saglandi.

ikametgdh kaydi afet bolgesinde bulunan genel sadlik sigortalisi ve
bakmakla yakdamlt oldugu kisilerin, 06.02.2023 tarihinden itibaren
ve olaganustu hal suresince, bu illerde ve bu iller digindaki yerlesim
yerlerinde bulunan Kurum ile sézlesmeli saglik hizmeti sunucularinda
yapilacak dig protezi yenilenmesitedavilerinde “dogal afet” provizyonu
alinmasi halinde bir defaya mahsus olmak Uzere 4 vyillik suUre
aranmaksizin dig protezi yenilenme taleplerinin kargilanmasi saglandi.
(Esen,Bunyamin (2023) Deprem Nedeniyle Alinan SGK Tedbirleri -
Eczaci Dergisi (eczacidergisi.com.tr) (Erigim Tarihi:20.10.2023)

8 Subat 2023 tarihinde yayimlanan duyuruda; “Ayakta Tedavide
Kullanilan Tibbi Malzemeler” icin Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
20 Nisan 2016 tarihinde yayimlanan “Sosyal Guvenlik Kurumu Tibbi
Malzeme Basvurular ile ilgili Galigma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yoénerge” kapsaminda C grubu SUT kodu-barkod eslestirmesi
yapilacagdl, bu sdre ve sartlarda basvurusunu yapmayan firmalarin
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drdnlerinin 28 Subat 2023 tarihinden itibaren Sosyal Guvenlik Kurumu
6deme kapsamindan ¢ikartilacagi belirtiimistir.

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde yasanan ve genel hayati etkileyen
depremler nedeniyle afet bélgeleri ilan edilen Adana, Adiyaman,
Elazi§, Kahramanmaras, Hatay, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanliurfa illerinde ikamet eden vatandaslarimizin,
ayakta tedavileri nedeniyle kullandiklari Saghk Uygulama Tebligi eki
Ek3/C listelerinde yer alan tibbi malzemelerin temin edilmesinde
magduriyetlerinyaganmamasiagisindan SUTkodubarkodeglestirmesi
olmayan udrdnlerin Kurum tarafindan geri édeme kapsamindan
clkarilma tarihi 28 Subat 2023 tarihinden 30 Haziran 2023 tarihine
uzatilmigtir. (Ayakta Tedavide Kullanilan Tibbi Malzemelerden SUT
Kodu-Barkod Eglestirmesi Olmayan Urtnlerin Sosyal GUvenlik Kurumu
Odeme Kapsamindan Cikartiimasi Hakkinda Duyuru — UBBMED | Tibbi
Cihaz, Uran Takip Sistemi — UTS, Sosyal Guvenlik Kurumu — SGK & Tekil
Takip Danigmanlik Hizmetleri) (Erigim Tarihi; 20.10.2023 )

22.02.2023 tarihli olaganustt hal kapsaminda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Alanina iligkin alinan tedbirlere dair cumhurbagkanligi
kararnamesiile olaganustt halilan edilenillerde bulunan ve buralarda
saglik hizmet sunucular tarafindan SGK’'ya sunulmasi gereken ancak
depremlerin etkisiyle sunulamayan saglik giderlerin 6édemesine
iligkin fatura, belge ve ekleri fatura denetiminde aranmayabilegdi
belirtilmistir. Ayrica afet bélgesinde saglik hizmeti sunan saglik hizmet
sunucularinin avans ddemeleri, 6.2.2023 tarihi ve sonrasini kapsamasi
durumunda OHAL suresince 5018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunun 35. Maddesinden muaf olacagi belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregi; ikametgdh kaydi afet boélgesinde bulunan genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yakimld oldugui kisilerin, 06.02.2023 tarihinden
itibaren ve olaganustu hal sUresince, bu illerde ve bu iller digindaki
yerlesim yerlerinde bulunan SGK ile sézlesmeli tim saglik hizmeti
sunucularina yapilan muracaatlarinda  “dogal afet” provizyonu
alinmasi halinde “ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi
katihm pay!1”, “ayakta tedavide saglanan ilaglar igin katihm payi”, “tibbi
malzeme katilim payl” alinmamasi saglandi. (Deprem Nedeniyle
Alinan SGK Tedbirleri - Eczaci Dergisi (eczacidergisi.com.tr) (Erigim
Tarihi;20.10.2023)
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3-) 7440 sayili Kanunda Yer Alan Deprem Yardimi

Sigorta Primleri Genel Mudurlaguntn 22.03.2022 tarih 68161494 sayil
2023/15 genelgesi ile 12/03/2023 tarihli ve 32130 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yuarurlige giren 7440 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 10 uncu maddesinin yirmi birinci fikrasinin (a) bendinde; “21)
6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen depremler
nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanhdinca 213 sayil Kanunun 15 inci
maddesi kapsaminda mucbir sebep hali ilan edilen yerlerde;

a) Depremden, kendisi, esi, gocugu veya anne ve babasi
etkilenen hizmet erbabing, igverenler tarafindan 6/2/2023 ila
31/7/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) mevcut Ucret,
prim, ikramiye gibi 6demelerine ilave olarak yapilan ayni
yardimlar ile toplam tutari 50.000 Turk lirasini gecmeyen nakdi
yardimlar 5510 sayili Kanuna gére prime esas kazanca dahil
edilmez hukumleri yer almaktadir.

7440 sayill Kanunun 10 uncu maddesinin yirmi birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda yapilan nakdi yardimlarin prime esas
kazangtan istisna tutulabilmesinin sartlari;

1-) 06/2/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
yapiimasi,

2-) Sigortalinin kendisi, esi, cocugu veya anne ve babasinin
depremden etkilenmis olmasi,

3-) 06/2/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasinda yapilan nakdi
yardim tutarinin toplamda 50.000 Tark lirasini agmamasi,

4-) Sigortalinin mevcut prime esas kazancina ilave olarak
yapilmasi, sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

4-) ssK, Bag-Kur Emekli Ayliklari ve igsizlik Sigortasi Odeme Tarihleri
One Gekildi

Yasanan dogal afet sonrasi ¢alismalar kapsaminda vatandaslarin
magdur olmamast igin; CSGB, SSK sigortalilari ve hak sahiplerinin gelir
ve 6demelerini 17, 18, 19, 20 Subat 2023 tarihlerinde édenecek olanlar
icin 14 Subat, 21, 22, 23, 24 Subat 2023 tarihlerinde 6denecek olanlar igin
15 Subat, 25 ve 26 Subat 2023 tarihlerinde 6denecek olanlar igin de 16
Subat tarihlerinde olacak sekilde éne gekti. Bag-Kur sigortallari ve hak
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sahiplerinin gelir ve ayliklari ise 25 ve 26 Subat tarihlerinde 6édenecek
olanlar igin 16 Subat'ta, 27 ve 28 Subat 2023 tarihlerinde 6denecek
olanlar igin 17 Subat'ta 6dendi.

Afet bolgesindeki illerde igsizlik Sigortasi 6demelerinin 6ne gekilmesine
iligkin caligma tamamlanarak Subat ayr édemeleri 15 Subat'ta yapildi.
Mart ayr 6demeleri 21 Mart'ta ve Nisan ayr é6demeleri ise 19 Nisan'da
yapilacak. Yine yarim ¢alisma édemelerinin de 6ne ¢ekilmesine iliskin
calismalar bu édemelerin de ayni tarihlerde gerceklestiriimesine
imkan verecek sekilde tamamlandigr géralmasgtar.

Ayrica afet bélgesinde ihtiyag duyulacak mesleklerde Kuruma kayitli
kigilerin bilgileri hazirlanip Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi ile
paylasildi. Aktif isgucu programlarindan faydalanan ve depremden
zarar goéren igyerleriyle program faydalanicillarina déntk olarak
bildirimlere iligkin sUre sinirlamalarini kolaylastiran ve édemelerin
yapiimasini kolaylastiran uygulamalar faaliyete gegirildi. isbagi EGitim
Programlarina yénelik olarak Ocak, Subat, Mart ve Nisan aylari igin
katihmcilarin devam durumlarina bakiimaksizin tam ay Uzerinden
zaruri gider 6demesi yapilmasina iligkin dizenleme de faaliyete
gegirilmisgtir.

5-) Deprem Bélgesinde isten Gikarma Yasag, Kisa Galigma Odenegi,
Nakdi Ucret Destegi

22 Subat 2023 tarihli ve 32112 sayill Resmi Gazete ‘de 125 numaral
Olaganustt Hal Kapsaminda Caligma ve Sosyal Guvenlik Alanina
iliskin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile OHAL
sUresince depremler sebebiyle meydana gelen kriz nedeniyle afet
boélgelerinde CSGB tarafindan belirlenen il/ilgelerde bulunan igyerleri
ve deprem nedeniyle yikik, acil yikilacak, agir veya orta hasarl
oldugu tespit edilen igyerleri icin uygunluk tespitinin tamalanmasi
beklenmeksizin 447 sayili igsizlik Sigortasi Kanunun Ek 2. Maddesi
kapsamindaigverenlerin bagvurusu kapsaminda kisa galisma 6denegi
verilir. igverenlerin hatal bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.

istihdoamin korunmasi kapsaminda OHAL suresince 4857 sayili I
Kanunun 25. Maddesi ve diger Kanunlarin ilgili hGkGmlerinde yer alan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli
sureli is veya hizmet s6ézlesmelerinde slrenin sona ermesi, igyerinin
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herhangi bir sebeple sona ermesi, ilgili yasalar geredi her tarlt
hizmet alim ve yapim islerinde igin sona ermesi halleri diginda igveren
tarafindan feshedilemez.

Resmi Gazetede yayinlanan bu kararname ile Sendikalar ve Toplu ig
Sézlegmesi Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu
s6zlesmelerin yapilmasi, toplu is uyugmazliklarinin ¢ézamu ile grev ve
lokavta iligkin streler afet boélgesindeki illerde 06.02.2023 tarihinden
OHAL sUresince uzatiimigtir.

Nakdi Ucret destedi saglanmasina iligkin 06.02.2023 tarihi itibariyla
is sézlesmesi bulunan iscgilerin depremlerin etkilerinden kaynakh
isyerlerinin kapanmasi veya kapatilmasi sebebiyle is sdzlegsmeleri
feshedilen ve 4447 sayil igsizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda yeni bir
issizlik 6denegi hak sahipligi olusmayanlara ve herhangi bir sosyal
guvenlik kurulugundan yaglilik ayh@r aimamak kaydiyla ve varsa daha
6nce bagslatilabilecek durumda olan hak sahipliklerinden kalan sureler
tamamlandiktan sonra kisa ¢alisma uygulanan dénemde veya OHAL
suresini gegmemek kaydiyla igsiz kalinan sure kadar igsizlik Sigortasi
Fonundan gunluk 133,44 Tark Lirasi nakdi Gcret destegi verilecektir.
Yapilan 6demelerde damga vergisi harici bir kesinti yapilmayacaktir.
Bu kapsamdan yararlananlar genel saglik sigortali sayillacak ve buna
iligkin primleri igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir. Yine igverenin
gergege aykiri bilgi ve belge sunmasi nedeniyle yapilan fazla 6demeler
yasal faizi birlikte igsverenden tahsil edilir.

ISKUR tarafindan depremden etkilenen 10 il igin depremin yaralarini
sarmak amaciyla olaganutstt hdal boélgesi valiliklerine 16 bin kisilik
Toplum Yararina Program kontenjani tahsis edilmigtir. Bu program
kapsaminda toplam 18 bin 950 kisilik Toplum Yararina Program
kontenjani tahsis edilmistir. Yine bu program igin 1.4 milyar TL tutarinda
6denek aktariimigtir.

6-) Depremden Etkilenen illerin Cazibe Merkezi Programi Kapsamina
Alinmasi

5/4/2023 tarihli ve 32154 sayili Resmi Gazete'de “Cazibe Merkezleri
Programi Kapsaminda Yatinmlarin Desteklenmesi Hakkinda Kararda
Degigiklik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 7028)” yayimlandi.

Bu karar ile gegici madde 1- (1) 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras
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ilinde meydana gelen depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet
boélgesi kabul edilen yerlerde gercgeklestirilecek asgari 1 milyon 500
bin TL tutarindaki yatirimlar, dérdincu fikrada belirtilen hususlar
dikkate alinarak 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda
saglanan destek unsurlarindan 6 nci bélge sartlarinda, 6 nci bélgede
uygulanan oran ve surelerle yararlanir. Ancak, bu madde kapsaminda
degerlendirilen yatinmlar i¢in faiz veya kdér payi destegi sabit yatirm
tutarinin yizde onunu agsmamak kaydiyla otuz milyon Turk Lirasini
gegemez. Bu Kararin yurarlage girdigi tarihten énce kullanilan ve faiz
veya kdr pay desteginden yararlanan krediler ve finansal kiralama
bor¢clanmalari igin, bu fikrada belirtilen sinirlar asiimamak kaydiyla,
uygulanan faiz veya kar payi destegi puaninda degisiklik yapiimadan
destek stresi sonuna kadar uygulama yapilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen gartlar saglayan;

a) Deprem nedeniyle hasar géren yatimlarin yerine konulmasi
amaciyla yapilacak yatirimlar,

b) Yatinm siresi devam eden ve tamamlama vizesi yapilmamisg
yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlar da dahil olmak tzere
yeni yatirmilar,

bu madde kapsaminda degerlendirilir.

(3) Bu madde kapsaminda, 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari
cercevesinde desteklenen yatirmlar, US-97 Kodu:15-37 olan yatirm
konulari i¢in anilan Kararin EK-4'GUnde yer alan hukimler dikkate
alinmaksizin degerlendirilir. Ancak, séz konusu ekin 1/B bdlumunun (7)
numarall sirasinda belirtilen yatirrm konularinda sadece depremden
zarar géren yatirrm unsurlarinin yenilenmesine yonelik yatirmilar ile
ayni ekin II/B bélimunan (2) numaral sirasindaki yatirimlar bu sirada
belirtilen sartlara uygun olarak bu madde kapsaminda degerlendirilir.

(4) Deprem nedeniyle hasar géren yatirimlarin yerine konulmasi
amaciylayapilacakyatirimlarda, sigorta primiigverenhissesidestegive
sigorta primi destegi, yatinmin tamamlanmasini mateakip, 1/8/2022-
31/1/2023 tarihleri arasinda (mevsimsel ézellik tasiyan yatirimlarda bir
énceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate alinir) Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen
ortalama isgi sayisinin;
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a) Depremlerle yikilan veya hasar nedeniyle sonrasinda yikiimasina
karar verilen tesislerde tamami ilave istihdam,

b) Agir hasarli tesislerde %25'i mevcut istihdam, %75'i ilave istihdam,
c) Orta hasarli tesislerde %50'si mevcut istihdam, %50'si ilave istihdam,
¢) Az hasarli tesislerde %75'i mevcut istihdam, %25'i ilave istihdam

d) Hasarsiz tesislerde %901 mevcut istihdam, %10°u ilave istihdam.

Orta hasarl, az hasarli ve hasarsiz tesislerde sigorta primi igveren
hissesi destegi ve sigorta primi destegi toplaminin sabit yatirm
tutarina orani ytzde iki ylizii gegcemez.

SONUG

Kahramanmarag merkezli 6.Subat.2023  depreminden sonra
Cumhurbaskani Kararnamesi ile 08.02.2023 tarihinden gecerli oimak
Gzere, Cumhurbaskani 08.02.2023 tarih ve 6785 sayili karari ile Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa, Sivas'in Gurdn ilgesi ve Elazi§ illerin
tamaminda olaganustd hal ilan etmistir. Emeklilik Hizmetleri Genel
MUduarlagundan 14.02.2023 tarih 63906440 sayili erteleme hakkinda
genel yazida; Meydana gelen deprem felaketi tarihi itibariyla Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde faaliyet gésteren igyerleri
ile bu illerde ¢aligan veya ikamet eden sigortalilarimiz 06/02/2023
ila 31/07/2023 tarihleri arasinda 5510 sayill Kanunun 91 inci maddesi
kapsamina alinmigtir. Bu duyuru ile deprem boélgesindeki prim
borglarinin 6denme sureleri ile SGK'ya verilmekle yukimla olunan bilgi,
belge ve beyannamelerin verilme sureleri, kontrol muayenesine tabi
olanlarin kontrol tarihleri, 31/08/2023 tarihine (bu tarih dahil) kadar
ertelenecektir. Daha sonra Adiyaman, Hatay, Kohramanmaras ve
Malatya illeri ile Gaziantep ili isl@hiye ve Nurdagi ilgelerinde 31/07/2023
tarihi itibariyla sona erecek olan mucbir sebep hali 30/11/2023 tarihine
kadar uzatilmugtir.

Afet boélgesinde ikameti bulunan Genel Saglik Sigortasi kapsamindaki
kigilerin; saglk raporu karsiiginda alinacak ilag ve surekli kullanilan
tibbi malzemelerin Saglk Uygulama Tebligi kurall kapsaminda bir
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defaya mahsus olarak regetesiz olarak temin edilmesi saglandi.
Ayrica deprem bélgesinde faaliyet gésteren; eczane/merkezlerde
farkll bilgisayarlardan MEDULA sistemini kullanarak vatandaslara ilag
ve tibbi malzeme temin edebilmeleri igin zorunlu IP uygulamasinin
kaldirild.

istihdamin korunmasi kapsaminda OHAL suresince 4857 sayili I
Kanunun 25. Maddesi ve diger Kanunlarin ilgili hGkGmlerinde yer alan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler,
belirli sureli is veya hizmet sézlesmelerinde sUrenin sona ermesi,
igyerinin herhangi bir sebeple sona ermesi, ilgili yasalar geregi her
tarla hizmet alim ve yapim iglerinde isin sona ermesi halleri diginda
isveren tarafindan feshedilemeyecedi ayrica Sendikalar ve Toplu ig
Sézlesmesi Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu
s6zlesmelerin yapilmasi, toplu is uyugmazliklarinin ¢ézamu ile grev ve
lokavta iligkin streler afet boélgesindeki illerde 06.02.2023 tarihinden
OHAL suresince uzatiimigtir. Depremden etkilenen igyerlerinin bu
sUregte is¢i ¢lkarmamalari igin Kisa Calisma Uygulamasi devreye
sokularak istidamin korunmasi saglanmistir. Yasanan dogal afet
sonrasi ¢algmalar kapsaminda vatandaglarin magdur olmamasi
icin SSK,Bag Kur, igsizlik 6demeleri 6ne c¢ekilmis ve 7440 sayili bazi
alacaklarinyeniden yapilandirmasi kanunuyla gerekisverenler gerekse
caliganlarin korunmasi amaglanmigtir. Ayrica 5/4/2023 tarihli ve 32154
saylll Resmi Gazete'de “Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda
Yatirmlarin Desteklenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina
Dair Karar ile boélgesi kabul edilen vyerlerde gerceklestirilecek
asgari 1 milyon 500 bin TL tutarindaki yatirmlarin bu kapsamindan
faydalanacagi belirtimistir.

KAYNAKGCA

4447 Sayil igsizlik Sigortasi Kanunu, 08.09.1999 tarih 23810 sayl Resmi
Gazete

4857 sayil is Kanunu,10.06.2003 tarih 25134 sayill Resmi Gazete

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 16.06.2006
tarih 26200 sayili Resmi Gazete

2023 Tarihli SGK Genel Yazi ve Duyurular
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2020/39 sayili Sosyal Guvenlik Denetmenleri ig ve islemleri Genelgesi,
Ankara

5/4/2023 tarihli ve 32154 sayill Resmi Gazete’de “Cazibe Merkezleri
Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 7028)”

22 Subat 2023 tarihli ve 32112 sayil Resmi Gazete'de 125 numaral
Olaganustt Hal Kapsaminda Caligma ve Sosyal Guvenlik Alanina
iligkin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbaskanh@i Kararnamesi

Emeklilik Hizmetleri Genel MUduarlagu 14.02.2023 tarinh 63906440 sayili
Erteleme Hakkinda Genel Yazi

Sosyal Sigorta iglemleri Yonetmeligi, 12.05.2010 tarih 27579 sayill Resmi
Gazete

Ayakta Tedavide Kullanilan Tibbi Malzemelerden SUT Kodu-Barkod
Eslestirmesi Olmayan UrUnlerin Sosyal Guvenlik Kurumu Odeme
Kapsamindan Cikartilmasi Hakkinda Duyuru — UBBMED | Tibbi Cihaz,
Urtn Takip Sistemi — UTS, Sosyal Guvenlik Kurumu — SGK & Tekil Takip
Danigmanlik Hizmetleri (Erigim Tarihi; 20.10.2023)

6785 sayill Cumhurbagkani Karari (Erigim Tarihi;01.11.2023)

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Erigim Tarihi;01.11.2023)
DEPREMDEN ETKILENEN Ki§iLERiN MEVCUT BULUNAN VE YENI ACILACAK
OLAN ICRA TAKIPLERI BAKIMINDAN SORUMLULUGU NEDIR? Ozgin Law
Firm (ozgunlaw.com) (Erigim Tarihi;01.11.2023)

Depremden Etkilenen illerde Yapilacak Yatirimlar Cazibe Merkezleri
Programi Kapsamina Alindi- Verginet(Erigim Tarihi; 26.10.2023)

Deprem Nedeniyle ilan Edilen Olaganistt Hal Kapsaminda
Yargida Alinan Tedbirlere iligkin  Cumhurbagkanligi  Kararnamesi
Yayimlanmigtir- Vergiport (Erigim Tarihi:20.10.2023)

Deprem Nedeniyle Alinan SGK Tedbirleri — Eczaci Dergisi (eczacidergisi.
com.tr) (Erigim Tarihi;20.10.2023)
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Depremden Etkilenen illerde Yapilacak Yatiimlar Cazibe Merkezleri
Programi Kapsamina Alindi- Verginet(Erigim Tarihi; 26.10.2023)

Esen, Bunyamin (2023) Deprem Nedeniyle Alinan SGK Tedbirleri -
Eczaci Dergisi (eczacidergisi.com.tr) (Erigim Tarihi:20.10.2023)

Java Printing (vergiport.com) (Erigim Tarihi; 24.10.2023)
Kiling, Cem (2023) “Deprem bélgesi i¢in yeni SGK adimlari- Turkiye'nin
bir numarali finans ve ekonomi portali uzmanpara.com.

(Milliyet.com.tr) (Erisim Tarihi:20.10.2023)

KugUkcan, Gizem (2023) Deprem bélgesine iligkin giincel mevzuat
degisiklikleri | Kolay iK (kolayik.com) (Erigim Tarihi:20.10.2023)

Prim Borglarinin Odenme Sureleri ile Bilgi, Belge ve Beyannamelerin
Verilme Sdurelerinin Deprem Boélgelerinde Ertelenmesine Dair SGK
Duyurulari (teb.org.tr) (Erigim Tarihi:20.10.2023)

Sosyal Guvenlik Kurumu (sgk.gov.tr) (Erigim Tarihi:20.10.2023)



UYGULAMADA SOSYAL GUVENLIK

2023 YILI SOSYAL GUVENLIK DENETMENLERI AN
DENETIM iIN SONUGLAR
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2023 YILINDA SOSYAL GUVENLIK DENETMENLERINCE YAPILAN

DENETIMLERE iLiSKiN SONUGLAR

DENETIM DETAYI/TUTAR DETAYI

Sonugclandirilan Denetim Gerekgesi Sayisi 197.380
DuUzenlenen Rapor Sayisi 156.945
Denetlenen igyeri Sayisi 101.794
Kayith Olarak Calistigi Tespit Edilen Kisi Sayisi 1.010.054
Kayit Digi Calistigl Tespit Edilen Yabanci Uyruklu Kisi Sayisi 2.264
Kayit Digi Calistigl Tespit Edilen Toplam Kisi Sayisi 20.811
Tescil Edilen igyeri Sayisi 537
Tespit Edilen Sahte igyeri Sayisi 1.5633
Tespit Edilen Sahte Sigortall Sayisi 88.455
IKMH ile ilgili Yapilan Denetim Sayisi 5.570
Bosandigi Esi ile Birlikte Yagama Nedeniyle Yapilan Denetim 2.979
Sayisi

Bosandigl Esi ile Birlikte Yasama Nedeniyle Yapilan 2.418
Denetimler Sonucu Gelir/ Aylik Kesilmesi Onerilen Kisi Sayisi

Yapilan Denetimler Sonucunda Tahakkuk Onerilen Prim Asli 50.596.788
(TL)

Yapilan Denetimler Sonucunda Tahakkuk Onerilen idari| 1.263.159.040
Para Cezasi (TL)

Sosyal guvenlik hakkinin kétdye kullaniimasini engellemek igin yogun
mesai harcayan, Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun gelirlerinin artmasina ve
giderlerinin azalmasina katkl saglayan ve bu tabloyu olusturan tim

meslektaslarimiza tesekkr ediyoruz.

Birlikte basariyoruz.
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KAYIT DISI iSTIHDAMIN FARKLI BOYUTLARI

Fatih BEKTAS
Sosyal Guvenlik Denetmeni

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Galigma Ekonomisi ve
EndUstri iligkileri Anabilim Dali YUksek Lisans Ogrencisi

OZET

Kayit digi istihdam karesel 6lgekte Ulkelerin en 6nemli
sorunlarindan biri haline gelmistir. DUzensiz géglerle birlikte Glkelerin
demografik yapilarinda farkliliklar meydana gelmekte, bu durumda
kayit digi istihdamla mucadele kapsam ve ydntemlerinin tekrar
degerlendiriimesi ve guncellenmesi gerektigi ihtiyacint ortaya
clkarmigtir. Mevcut sistemde caliganlarin Gcretleri ve hizmet gin
sayilarinin tam olarak Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmemesi kayit
digi istihdami ortaya gikarmaktadir. Ulkemizde kayit digl istihdamla
mucadelede yaygin, yogun, sektérel, ihbar, gikayet ve risk odakl
denetimler yoluyla igyerleri ve igverenler denetlenmektedir. Belirli
dénemlerde igverenleri, calisanlari, sivil toplum kuruluslarini, meslek
odalarini  bilinglendirme ve bilgilendirme kapsaminda rehberlik
faaliyetlerinin yapiimasini kayit disi istihdamla micadele kapsaminda
yapilan calismalar olarak nitelendirebiliriz. Caligsmada  kayit disi
istihdamakavramsal olarak yer verilecek, kayit disiistihdamin nedenleri
degerlendirilerek, kayit digi istihdam oranlarina iligkin verilerle birlikte
mevcut durum izah edilmeye ¢aligilacaktir.

Anahtar kelimeler: inbar, Sikayet, Denetim, Kayit Digl istihdam
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DIFFERENT DIMENSIONS OF UNREGISTERED EMPLOYMENT

ABSTRACT

Unregistered employment has become one of the most important
problems of countries on a global scale. Irregular migration has led
to differences in the demographic structures of countries, which has
led to the need to re-evaluate and update the scope and methods of
combating informal employment. In the current system, employees’
wages and the number of days of service are not fully reported to the
Social Security Institution, which leads to unregistered employment.
In our country, workplaces and employers are inspected through
widespread, intensive, sectoral, denunciation, complaint and risk-
oriented inspections in the fight against unregistered employment.
In our country, workplaces and employers are inspected through
widespread, intensive, sectoral, denunciation, complaint and risk-
oriented inspections in the fight against unregistered employment.
Guidance activities within the scope of raising awareness and
informing employers, employees, non-governmental organizations
and professional chambers in certain periods can be described as
activities carried out within the scope of combating unregistered
employment.In the study, informalemployment will be conceptualized,
the causes of informal employment will be evaluated, and the current
situation will be tried to be explained together with the data on informal
employment rates.

Keywords: Denunciation, Complaint, Audit, Unregistered Employment.
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1.GiRIS

Kayit dististihdam galisma hayatina dahil olan kigilerin Geret ve galisma
gunlerinin  kamu idaresine bildiriimemesi yada eksik bildiriimesi
surecini kapsamaktadir. Ulkemizde kayit digi istihdam yirminci yUzyilin
sonlarina dogru artmaya basglamig, yapisal dizenlemeler, mevzuat
yenilikleri, bilgilendirme bilin¢glendirme faaliyetleri ve yerinde denetim
anlayisiyla birlikte streg¢ igerisinde kayit digi istihdam oranlari yeterli
duzeyde olmadigi belirtilse de azalma egilimine girmistir.

Kayit digi istihdoma neden olan etkenler Ulkenin sosyo-ekonomik
geligmislik dtzeyiyle baglantili olarak farklilik géstermektedir. Enflasyon,
igsizlik, gb¢ gibi etkenlerle gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde
daha sik karsilasildigr bilinmektedir. Devletler agisindan surdurebilir
bir sosyal guvenlik sistemi veya surdurulebilir ekonomik sistemler igin
kayitl istihdam oncelikli hedef haline gelmektedir. Kayit digi istihdam
sorununa sebep olan etkenleri, énleyici politikalarla ¢ézmeye ¢aligan
kamu otoriteleri kayit digilik sorunlariyla daha az kargilagsmaktadir.

Ulkemizde son yillarda yabanci uyruklu sayisindaki artig, emekli
ayhigr alan kigilerin kayitsiz caligmasi, deneme suresinde ¢aliganlarin
bildirimlerinin yapilmamasi, aylik veya gelir almakta olan kigilerin
sigortall olmaktan kag¢inmalari, nafaka, icra borcu bulunan kisilerin
Ucretlerinden kesinti yoluyla borglarinin  6denecegini  bilerek
gelirlerinin azalmamasi amaciyla kayitl istihdamdan kaginmasi,
ikinci igte caligan kigilerin kayith olmamasi gibi durumlar kayit digi
istihdama sebep olmaktadir. Kayit digi istihdam sorununun ¢6zimu
amaciyla igverenleri destekleyici tesvik uygulamalari devreye alinmis,
calisanlarin ve isverenlerin sisteme daha kolay erigebilmelerine imkan
getirilmig, bilgilendirici rehberlik faaliyetlerine éncelik verilmigtir. Kamu
kurumlari ve bankalarla protokoller duzenlenerek bilgi/veri akig
saglanmasi amaclanmig, risk odakl denetimler artirilmusg, ilgili taraflara
ybénelik olarak projeler kapsaminda gesitli egitimler verilmistir. Bununla
birlikte yerinde denetim anlayigiyla kayit digiigin éntne gecgilmeye
calisiimaktadir.

Bu calismamizda kayit digi istihdam kavrami genel cergevede

degerlendirilerek, kayit digi istihdam oranlariyla ilgili ede edilen verilere
deginilecektir.
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2.KAYIT DISI iSTIHDAM

Yapilan akademik c¢aligmalarda kayit disi istihdama yoénelik farkli
bircok tanim yapiimaktadir. Sosyal Guvenlik Kurumunun kendi
tanimina goére kayit disi istihdam, yasalara uygun iglerde caligip
istihdam edilen sahislarin, galismalari kargihginda aldiklar Geretin ve
calisma gun sayilarinin kamu idaresine hig bildirilmemesi veya noksan
bildiriimesi olarak tabir edilmektedir. Kayit digi calismanin 3 farkh tard
bulunmaktadir. Bunlar; calisanin kamu otoritesine hi¢ bildiriminin
yapillmamasi, ¢alisilan gun sayisinin noksan bildirilmesi, prime esas
kazang tutarinin eksik bildiriminden olusmaktadir (SGK, 2022).

Uretim faktort olarak bilinen emek kayit digi ekonomiyi meydana
getiren etken olarak degerlendirildiginde genel itibariyle kayit digi
istihdam bigiminde kargimiza gikmistir (Bagirzade, 2012:214).

ILO tarafindan 1970 yilinda duzenlenen Danya istihdam Programinda
(World Employment Program) Kenya Raporu igeriginde kayit digi
istihdam terimi ilk kez kullanilarak, raporda “enformal sektér” olarak
nitelendirilmistir (Guloglu, 2005:2).

2.1. KAYIT DIl iSTIHDAMIN NEDENLERI

Kayit digt istihdamin nedenleriyle ilgili yapilan ¢aligmalarda
arastirmacilarin konuya yaklagimlarinda farkliliklar oldugu gérulse de,
kayit digi istihdamin nedenleri genel itibariyle sosyal, ekonomik, idari,
hukuki ve sosyal gtvenlik sisteminden kaynaklanan nedenler basliklar
altinda anlatiimigtir.

Kayit digi istihdama sebebiyet veren etkenlerin tespit edilmesi, bu
etkenlerin 6nlenmesi igin ¢alismalarin yapilmasi, ekonomik etkenlerin
zararinin - minimize edilmesi, cesitli bilgilendirici, egitici faaliyetler
didzenlenerek sorunun kaynaginda ¢oéztlmesi kayit disiigin éntne
gecilmesi agisindan énem arz etmektedir.

Kayit digi istihdamin nedenleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Genelgesinde maddeler halinde belirtiimigtir (CSGB, 2006).

> isci maliyetlerinin yUksek olmasi (istihdam vergileri),
> Burokratik iglemlerin fazlalig,
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> Etkin denetimin gergeklestiriliememesi,
> Taraflarin bilgilendirme ve bilinglendiriime konularindaki eksikligi,
> Sosyal guvenlik hizmetlerinin yeterince cazip gérinmemesi,

> igsizlik oraninin yuksekligi ve istihdamin katma dederinin dusuk ve
iggucunun egitimsiz olmasi,

> Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi,
> Calisma iligkilerinde meydana gelen degismeler,

> Sosyal guvenlik sisteminden kaynaklanan nedenler,

> Gelir dagiimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve igsizlik.

2.1.1. Sosyal Nedenler

igsizlik, gog, nufus artigl, duzensiz kentlesme, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, egitim dUzeyi gibi etkenler sosyal nedenlere érnek olarak
verilebilmektedir.

Gelir dagiiminda adalet olmayan toplumlarda sosyal yapl
bozulmakta, kamu otoritesine glvensizlik duyulmaktadir. Kayit digi
istihdam nedeniyle sistem tarafindan toplanamayan primler gelir
kaybina sebep olmaktadir. Bdylece sosyal glvence sistemi finansal
agidan zor duruma dusmektedir. Ozellikle dusuk gelirli kigilerin daha
fazla kamu hizmetine ve sosyal glvenceye ihtiyaci oldugundan,
gelir dagilimindaki adaletsizlikten daha fazla etkilenecektir. Kayit digi
calisan sosyal givenceden mahrum kalmakta ve dusuk gelirle hayatta
kalmaya ¢caligmaktadir. Kayitsiz ¢caligan dugtk gelir elde edeceginden
birikim imkani olmayacak, gelir ve servet esitligi agcisindan adaletsiz bir
durum ortaya ¢ikacaktir.

Sigortall galisanlar dogumundan élumune kadar gegen surede sosyal
guvenlik sistemi kapsaminda analik, emzirme édenegi, is kazasi
ve meslek hastaligi, genel saglik sigortasi, yasllik ayligi, lum geliri/
ayhgl, malul ayhgi, cenaze ddenegi, gegici is géremezlik ddenegi gibi
guvencelerden yararlanmaktadir. Sosyal guvenlik sisteminin énemini
vatandaglarla paylagmak, insanlari  bilgilendirip  bilinglendirmek,
sistem igerisine dahil olmalarini saglamak gerekmektedir. Milli Egitim
Bakanligi ile ortak ¢alismalar yurttulerek mufredata, sosyal glvenlik
sistemi ders olarak eklenmelidir.

Egitim seviyesi arttikgca kayitli istihdam oranlarinin da arttigi, egitim
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seviyesinin dusuk oldugu durumlarda kayit digi ¢calisma oranlarinin
yuksek oldugu bilinmektedir. Egitimli kisilerin daha fazla bilgi ve
beceri sahibi olmalari, gelirlerine ve c¢alisma kosullar agisindan
talep edilmelerine olumlu katki saglayacaktir. Egitimli  bireyler
kayith caligmanin faydalarini bildiklerinden kayit digi istihdama riza
gdstermeyeceklerdir. Egitim seviyesi duguk olan kisiler genellikle kayit
disiistihdaminyogun oldugu sektérlerde galismaistegi gdstermektedir.
Nitelikli is guct katma degder yaratacagindan daha kurumsal igletmeler
tarafindan tercih edilmektedir.

Ulkemizdeki nufus artig hizi kalkinmaya etki etmektedir. Bu durumdan
Ulkede bulunan her kurulus etkilenmektedir. Nufus artigindaki hiz
refahtan pay alan insan sayisinin artmasina, ekonomik kalkinma
sUrecinin yavaglamasing, insanlarin zorunlu intiyaclar arttikga devlet
harcamalarinin da artmasina sebep olmaktadir (Guloglu, 2005:8).
Nufus artig hizinin etkisiyle dtzensiz géglerle birlikte demografik yapinin
degismesi, 6Snimuzdeki dénemlerde kayit digi istihdamin daha fazla
konusulacagini gésteren bir form haline gelmektedir.

NufUs artig hizinin etkisiyle kdylerden kentlere dogru gbé¢ artmakta,
bu durum duzensiz kentlesmeye sebep olmaktadir. Kente gbgen
insan sayisi arttiginda igsizlik ortaya ¢ikmakta ve kayit digi istihdam
oranlari artmaktadir. igsizlik oranlarinin yuksek oldugu ortamlarda,
kayith olmayan ekonomiye girig ¢ikiglarin dustk maliyetlerle olacagi
varsayildiginda, kayitdigiistihdamin artmasida sézkonusu olabilecektir
(Us, 2004:10). Duzensiz kentlesme plansiz bir sekilde gerceklestiginden
altyapr eksikligi, kagak yapilarin olugsumu, hizmetlere erisim gibi
esitsizlik, kanun digi faaliyetlerin gogalmasi gibi etkiler gelistirmektedir.
Bu bdlgelerde is firsatlari sinirl olmakta, gelir elde edebilmek igin
insanlar kayit digi caligmaya razi olmaktadir.

issizligin artmasiyla birlikte is bulma firsati azalacagindan, igsiz kalan
kigiler kayit disi galigmaya yodnelebilecektir. igsiz sayisinin artmasi
insanlar arasi rekabeti tetikleyeceginden igverenler disuk UGcretle
ve kayit digi ¢alistirma yolunu secgebilecektir. Ekonomik belirsizliklerin
oldugu ortamlarda insanlarin kayitli is bulma istekleri azalmaktadir.
Gegimlerini saglamak isteyen bireyler kayit disi ¢alismaya riza
gosterebilmektedir. igsizlik, kigilerin yeteneklerine uygun olmayan
islerde calismalarina ve ig gtcu verimliliginin dismesine sebebiyet
vermektedir.

108
4



Calisma ve Sosyal Guvenlik Hayatina Denetmenlerin BAKIS ACISI
2.1.2.Ekonomik Nedenler

Enflasyon, ekonomik kriz, issizlik, istihdamin mali ydkumltltklerinin
fazlahg), isletme yapisi, rekabet guict gibi etkenlerin kayit digt istihdama
sebebiyet veren faktérler oldugu sdylenebilir.

Kayith istihdami saglanan bir ¢caliganin sigorta prim tutarlarinin yiksek
olmasinin kayit digi istihdama sebebiyet verdigi yapilan arastirmalarin
birgogunda belirtilmigtir. Sosyal guvenlik kurumunun gelir gider
dengesi, sosyal guvenlik sisteminden saglanan faydalar, toplumun
tamamina hizmet verilmesi durumlari da géz éninde bulundurularak
degerlendirme yapmakta fayda bulunmaktadir.

4857 sayill i Kanununda Ucret “Genel anlamda Ucret bir kimseye
bir is karsihdinda igveren veya uguncu kisiler tarafindan saglanan ve
para ile ddenen tutardir.” olarak nitelendiriimistir (is Kanunu, 2003).
2024 yili asgari Ucret igveren maliyeti hesaplamasi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yili Net Asgari Ucret ve isveren Maliyeti Hesaplamasi
NET ASGARI UCRET

BRUT UCRET 20.002,50
SIGORTA PRIMI % 14 2.800,35
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI % 1 200.03
KESINTI 3.000,38
NET UCRET 17.002,12
ISVEREN MALIYETI

BRUT UCRET 20.002,50
SIGORTA PRIMi% 15.5 3.100,39
ISV. ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI % 2 400.05
TOPLAM MALIYET 23.502,94

Kaynak: (CSGB, Asgari Ucretin Netinin Hesab, E.T. 19.05.2024)

2022 yil itibariyle asgari Ucret Uzerinden alinan gelir ve damga vergisi
kesintileri kaldinimistir. Sigortali galigan kisi icin igsverenin isgiye 6demis
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oldugu net UGcreti diginda sosyal guvenlik primlerini, igsizlik sigortasi
primlerini de Sosyal Guvenlik Kurumuna édemek durumundadir. Bu
durumda tablo ' de géruldugu tzere igverenin 6demis oldugu Ucretle
isverenin maliyeti arasinda ciddi bir fark oldugu gérulmektedir.

igsizlik oranlarinin ytksek oldugu piyasa kosullarinda ¢aligan kigiler igsiz
kalmamak, gelir kaybina ugramamak amaciyla kayit digi galismayi
kabullenmek durumunda kalmaktadir.  Enflasyonist dénemlerde
ve ekonomik kriz dénemlerinde igsizlik oranlari hizli bir gekilde
artabilmektedir.

Ekonomik sistemleri strdurulebilir hale gelmis, enflasyon oranlarinin
daguk oldugu, kurumsallagma sureglerini basgaryla tamamlamig
Ulkelerin kayit digi ekonomi ve kayit digi istihdam oranlarinin dugtk
seviyelerde seyrettigi bilinmektedir. isgilerin enflasyon karsisinda
satin alma guglerinin  digsmesi nedeniyle kayit digi istihdama
basgvurabilecekleri dederlendiriimektedir. Enflasyonist ortamlarda
sabit Ucretlilerin Ucret artiglarindaki oran enflasyonun gerisinde
kalmaktadir. Bu durumdaki ¢aliganlarda gelirlerini artirmak amaciyla
ikinci ise ybnelmekte ve ikinci iste kayit digi caligmaktadir. Ayni
zamanda igverenler de enflasyonist ortamlarda artan vergi, sigorta
primi, Ucretler nedeniyle kayit digi galigtirmaya yénlenmektedir (Kaleli
ve Karaca, 2019:782).

TUIK" in agikladidi isgUcu istatistik verilerine gére 2024 Mart ayinda
igsizlik orani yUzde 8,8 olarak tespit edilmisg, istihdam edilenlerin sayisi
32 milyon 252 bin kisi, istihdam oraninin ytzde 49 olarak élguldagu
belirtilmigtir (TUIK, 2024). Ulkemizde igsizlik oranlarinin son dénemlerde
azalma egilimine girdigi gértlmektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Igsizlik Oranlari (%)

YIL igsizlik Orani %
2019 13,7

2020 13,2

2021 12

2022 10,4

2023 9,4

Kaynak: (TUIK, is Gucu istatistikleri)
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Kurumsallagma  sureglerini  tamamlayamayan  ktaguk — olgekli
isletmelerin maliyet dusirmek amaciyla kayit digihga yoéneldigi
bilinmektedir. Bu tur isletmelerde igverenlerin bagvurduklan ilk yol
isci maliyetlerini duastirmek, yani kayit digi ¢alistirma girisiminde
bulunmaktir. Kayit digi istihdam yéntemine basvuran kiguk olgekli
isletmeler 6demekle yUukumll olduklarn vergi ve sosyal guvenlik
primlerini 6demekten kaginarak, kurumsallagsmis isletmelerle rekabet
edebileceklerini duglinmektedirler. Mevcut piyasa sartlarinda global
isletmelerle de rekabet etmeleri oldukga zorlagmistir. Bu nedenle kayit
disiiga yonelmeleri séz konusu olabilmektedir (Ekiz, 2019:20).

2.1.3. idari ve Hukuki Nedenler

Kayit digi istihdama sebep olan idari ve hukuki nedenlerin, etkin
denetimlerin gergeklestirilememesi, burokratik is ve islemlerin fazlahgi,
kamu kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonsuzluk gibi alt
nedenlerden kaynaklandidi yapilan caligmalarda belirtilmigtir (Ekiz,
2019; Yereli ve Karadeniz, 2004).

Kamu kurum ve kuruluglari kendi aralarinda veya vatandaslarla,
igverenlerle, mukelleflerle ilgili yapacaklart is ve islemlerde
kendilerinde bulunan bilgi ve belgeleri ilgili taraflardan fiziki olarak
talep ettiginde kirtasiyecilik islemleri nedeniyle kamu hizmetinin
yavaglamasina sebebiyet verilmektedir. Bu tur is ve islemler evrak
bolluguna sebep olmakta ve tasarruf tedbirleri kapsaminda da
verimsizlik olugturmaktadir. igverenlerin ve galisanlarin evrak iglerini
bir yuk olarak gérmeleri, yapmalari gereken kanuni &devlerden
kendilerini uzaklastirmaktadir. Boylelikle kayit disiiga bir ydnelim
olabilecedi tahmin edilmektedir. Yabanci uyruklu ¢aligtirmak isteyen
isverenler ¢alisma izni almak igin hem sureci bilmemekte hem de
burokratik iglemler sebebiyle yabanci uyrukluyu kayit digi caligtirmaya
yénelmektedir. Burokratik is ve islemlerin fazla oldugu yerlerde kayit
digihga yénelimde o kadar yuksek dlzeyde olmaktadir.

Kayit dististihdamin énemli bir nedeni de asiri burokrasidir. Burokrasinin
olmasi gereken minimum seviyeye indirilmesi tavsiye edilmektedir
(Mateman ve Renooy, 2001:82).

Kayit digi istihdam denetimiyle ilgili olarak verimliligin saglanamadigi
ve denetim mekanizmasinin etkin olmadigi hususuna arastirmalarda
yer verilmistir (Kavas, 2020; Yereli ve Karadeniz, 2004). Kayit digi
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istihdama yoénelik genel itibariyle ihbar ve gikayet Gzerine denetim
yapllmasi, sorunun ¢6zimundeki etkisini azaltmaktadir. Kigisel
sebeplerle sigortaliiginin saglanmasini istemeyen g¢alisanlarin kayit
altina alinmasi mumkdn olmamaktadir. Dénemsel olarak sektoérel
ve yaygin, yogun denetimlerin sinirli sayidaki denetim personeliyle
gercgeklestiriimesi, ozellikle buyUksehirlerdeki isletme sayilari dikkate
alindiginda yetersiz kalmaktadir. 5510 sayili Kanunun 59. maddesinde
belirtildigi Uzere “Bu kanunun uygulanmasina iligkin iglemlerin
denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendiriimis memurlari
eliyle yaratulur.” (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
2006) ibaresinde belirtildigi Uzere kurumun denetimleri Sosyal
Guvenlik Mufettigleri ve Sosyal Guvenlik Denetmenleri tarafindan
gercgeklestiriimektedir. Denetim elemani sayisinin az olmasi ve sosyal
guvenlik mevzuatina istinaden denetim konusunun fazlahgi gibi
sebeplerle kayit digi istihdam denetimleri fiili olarak Sosyal Guvenlik
Denetmenleri uhdesinde birakilmistir. Sosyal Guvenlik Denetmenleri
il bazinda Sosyal Guvenlik il MUdurligu bunyesinde galigmaktadir.
Tarkiye genelinde yaklagik 2750 Sosyal Guvenlik Denetmeni ve
Sosyal Guvenlik Denetmen Yardimcisi gérev yapmaktadir. 81 ilde
kayit digi istihdam ihbar, sikayetleri Sosyal GUvenlik Denetmenlerine
yonlendiriimektedir. Sosyal Guvenlik Denetmenleri tarafindan is kazasi
ve meslek hastaligi sorusturmalari, hastalik, analik incelemeleri, gelir
tespiti/hqk sahipligi arastirmalari, sahte sigortalilik incelemeleri, sahte
igyeri incelemeleri, igyeri yasal defter ve belge incelemesi, defter
maliyeti tespiti incelemeleri, kayit digi istihdama yénelik tim denetim
ve incelemeler, bosandigi esiyle fillen birlikte yasayan es ve kiz
cocuklarina yénelik arastirmalar, meslek kodu uygulamalarina yénelik
incelemeler, sonradan verilen muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
incelemeleri, igyeri devri incelemeleri, gok zor durum halinin tespiti
incelemeleri, ézel nitelikteki bina ingaati igyerlerinin iligiksizlik belgesi
duzenlemesine esas denetimler (SGK, Sosyal Guvenlik Denetmenleri
Caligma Talimati, 2020) gibi arastirma, denetim, inceleme iglemleri
yapiimaktadir. is yakunun fazla olmasina ragmen kayit digi istihdamla
mucadelede en 6nemli rol Sosyal Guvenlik Denetmenleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Personel yetersizligi ve ig yUuki nedeniyle
denetimlerin sinirl sayilarda kalmasi igverenleri kayit digi caligtirmaya
yonlendirecektir. Denetim elemanlarinin sayilarinin artiriimasi, ILO’
nun 81 sayili is Teftisi S6zlesmesi dikkate alinarak denetim yapilarinin
gdzden geciriimesi ve etkin denetim yapilabilmesi amaciyla teknolojik
imkanlarin  kullanilarak verimliligi artiracak yollara bagvurulmasi
gerekmektedir.
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Kayit digt istihdamla muacadele kapsaminda Sosyal Guvenlik
Denetmenlerince gergeklestirilen denetim  sUreclerinde  gesitli
problemlerle karsilasiimaktadir. Denetim personeli tehdit
edilebilmekte, guvenlik problemi yasayabilmektedir. Sosyal Guvenlik
Denetmenleri tagra kadrosunda gérev icra etmekte oldugundan
yerel ve burokratik etkenlerle, baskilarla karsilasabilmektedir. Calisma
hayatinin denetiminde isverenler ayni bakanhga bagh farkl denetim
birimleriyle bunaltimamali, motivasyonlarini disuricu etkiyi azaltmak
amaciyla tek denetim yapisiyla igveren, sigortalilar bilgilendirilmeli
ve denetlenmelidir. Ornedin, bir isyerinde Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi is MUfettisleri fazla galismayaiiliskin denetim yaparken, Sosyall
Guvenlik Mufettisi ayni igyerinde 6lumlU is kazasi denetimi yapmakta,
Sosyal Guvenlik Denetmeni ise yine ayni isyerinde kayit digi istihdam
denetimi, yaralanmali is kazasi denetimi yapmaktadir. igveren ayni
bakanlik altinda gérev icra eden uc farkli denetim birimiyle farkl
zamanlarda kargi kargiya kalmaktadir. Bu ¢ok bagl denetim yapisi
gdézden gegirilerek, bagimsiz denetim yapisi olusturulmall, denetimde
koordinasyon saglanmali, kamu israfi énlenmeli, galisma hayatinin
denetimi geligmis Ulkelerde oldugu gibi tek merkezden yurattlmelidir.
Denetim mevzuatinda ve koordinasyonunda birlik saglanmali, ulke
genelinde standartlar cergevesinde gorev icra edilmelidir.

Sosyal guvenlik mevzuatl kapsaminda kayit digi calistirmaya yoénelik
idari para cezalarinin yetersiz oldugu bilinmektedir. Cezalarin dugtk
oranlarda tutulmasi igverenleri kayit digihga yénlendirmekte, caydirici
bir etki gostermemektedir. Ornedin, kayit digi calistiran isverene, ise girig
bildirimini stresinde yapmamasi sebebiyle bir kisi icin iki brat asgari
Ucret (40.005,00 TL) tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.
Kayit digi caligan bir kisinin hizmet ve kazancglarinin Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirilmemesi durumunda ise igverene bir brat asgari Ucret
tutarinda (20.002,50 TL) idari para cezasi uygulanmaktadir. Sosyal
guvenlik mevzuatinda kayit digi istihdama iligkin idari para cezalarinin
mevcut ekonomik verilerle birlikte degerlendirilerek guncellenmesi
gerekmekte ve caydirici etkisinin artirllmasi yoluna gidilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluglari arasindaki koordinasyon eksikligi, kayit
digi istihdama sebebiyet vermektedir. Kirsal bélgelerde ise alinan
bir caliganin bdlgenin kolluk kuvvetlerine bildirilmesi durumunda bu
bildirimin Sosyal Guvenlik Kurumuna iletiimemesi, ¢caliganlarin kayit
digi istihdam edilmesine sebebiyet verebilmektedir. Konuyla ilgili
olarak Maliye Bakanligi, belediyeler, meslek kurulusglar, Caligma ve
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Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Emniyet Genel Mudurlugu, igisleri Bakanligi
gibi idari yapilarin veri tabanlarinda ki bilgileri dijital ortamda
vakit kaybetmeksizin birbirleriyle paylagsmalar kayith istihdamin
saglanabilmesi agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bazi kamu
kurumlariyla ve bankalarla kayit digi istihdami énlemek amaciyla
protokolleryapildigibilinmektedir.Kurumaintikaledenverileritarayacak
sistemin olusturulmasi kayit digi istihdam tespitlerini gticlendirecextir.
Ornek olarak Sosyal Guvenlik Denetmenlerince yapilan incelemelerde
isyerlerinin yoklama tutanaklarina ihtiyag duyulmaktadir. Bunun igin
isyerinin bagh bulundugu vergi dairesi ile yazigma yapilarak sonuca
gidilmektedir. Yazigmalarin  tamamlanmasi  burokratik bir sureg
dogurmaktadir. Maliye Bakanlgi ile birlikte yapilacak mevzuat ve alt
yapi duzenlemesiyle denetim personeli kendi sistemi Uzerinden ihtiyag
duydugu veriye hizla ulagabilmelidir.

2.1.4. Sosyal Glivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde politik ve ekonomik sebeplerle surekli olarak vergi affi
clkanimaktadir. Bu durumla karsilasan, kamuya olan borcunu duzenli
o6deyen isverenlerin, mukelleflerin cezalandiridiklarini digtinmelerine
adalet duygularinin sarsilmasina sebebiyet verildigi bilinmektedir.
Bu durumun suarekli olacagini disunen igverenler kayit digi isGi
calistirmaya devam ederek sosyal guvenlik finansman agigina sebep
olmaya devam etmektedirler. Borcunu suresinde &deyenler vergi
ve prim affinin cezalandirici, vergi adaletini zedeleyici, kayit disiiga
yénelten bir eylem olduguna, gelecege yoénelik strekli gndeme gelen
af dizenlemelerinin édemelerini duzenli yapan kisiler Uzerinde negatif
etki olusturarak, sonrasinda 6deme aligkanliklarini etkileyecek ve
tahsilatin digmesine sebep olacag degerlendiriimektedir (Edizdogan
ve GUmusg, 2013:108).

Ulkemizde kesinlesmis kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi,
varlk bargi, af ve matrah artinmina iligkin dizenlemeler yapilmistir.
2011 yiinda 6111 sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 2014 yilinda 6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun, 2016 yilinda 6736 sayill Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina iligkin Kanun, 2018 yilinda 7143
sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun, 2019 yilinda 7186 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,2021 yihinda 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun, 2023 yilinda
7440 Sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasiile BaziKanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanunu ile kamu alacaklarina iligkin
indirim, yapilandirma gibi kamuoyunda af olarak bilinen uygulamalar
gergeklegmistir.

Erken emeklilik, vergi ve prim borglarina getirilen aflar, hizmetlerin
borglanma yoluyla alinmasi gibi uygulamalar neticesinde beklentiler
olugturularak siyaset izlenmisg, bu sebeple igverenler vergi ve prim
borclarini stresinde 6demekten kaginmiglardir. Bdylece sUresinde
borglarin 6denmemesi, bir aligkanlik olusturmus, igverenleri kayit
disiiga yénlendirmistir (Yereli ve Karadeniz, 2004:iii).

Sosyal guvenlik sisteminin yapisindan kaynakli problemler kayit digi
istihdama yol agabilmektedir. 4/1-c (emekli sandigr), 4/1-b (bogkur%
ile 4/1-a (ssk) sigortalisi ¢aliganlarin emeklilik kogullarinda gun, yas,
sigortalilik stresi gibi farkhliklar olmasi sebebiyle, sigortalilarin digerine
goére daha az gun, yas ya da sigortalilik stresi Gzerinden emekli olma
imkani bulunmasi kayit digi istihdama yénelmeye ortam hazirlamigtir
(Yereli ve Karadeniz, 2004:126).

3.KAYIT DISI ISTIHDAMIN MEVCUT DURUMU

Tarkiye' de kayit disi istihdam énemli bir sorun olarak her dénemde
gundemde yerini almigtir. Kayit digi istihdam genellikle tarim, ingaat
ve hizmet sektdrlerinde yaygin olarak géralmektedir. Tarim sektérinde
aile igletmeleri ve tarm digi mevsimlik islerde ¢alisanlar ¢cogunlukla
kayit digi istihdom edilmektedir. ingaat sektériinde taseronlar ve alt
yukleniciler vasitasiyla yapilan iglerde kayit disi ¢calisgana daha fazla
rastlanmaktadir. Hizmet sektérinde dustk gelirli ve suareklilik arz
etmeyen iglerde ¢aliganlar kayit digi galistirlabilmektedir.

Kayit dististihdamin varhigive kroniklesmesi, isgi haklarinin inlal edilmesi
ve sosyal guvence sisteminin diginda bulunma formunu ortaya
clkarmaktadir. Kayit digi ¢caligan kisiler Sosyal Guvenlik Sisteminin
sundugu bircok hizmetten faydalanamamaktadir. Kayit digihigin
yluksek oranlarda sureklilik arz ettigi durumlarda, sosyal guvenlik
sistemi sUrdurebilir olmaktan uzaklasacak ve genel butgeden 6denek
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aktariimasina ihtiyag duyulacaktir.

Ulkemizde son yirmi yilda birgok alanda gelismeler yasanmisg, yeni
sektérler ortaya cikmig, nufus artisiyla birlikte isguct potansiyeli
artmistir. Ozellikle ingaat, hizmet sektérd, savunma, sanayi gibi galigan
sayilarinin fazla oldugu birimlerde kayit digi istihdam oranlari zaman
icerisinde azalmaya basglamistir. Egitim seviyesinin artmasi, ¢alisma
sahalarinin geniglemesi, sektér gesitliliginin artigl, tlkemizin ihracat
hacminin artmasiyla birlikte kayitli istihdam edilen ¢aligan sayisi artig
gostermigtir. Asagidaki tabloda 2010 ila 2023 yillar iggucu istatistik
verileri gésterilmigtir.

Tablo 3: Sektére Gére Kayit Digi istihdam Oranlari

Yillar Tarim TarimDigi  Sanayi  Hizmet

2010 85,5 291 26,4 27] 52,3 43,3
20m 83,9 27,8 25,0 25,7 49,9 42,1
2012 83,6 24,5 216 22,7 45,3 39,0
2013 833 22,4 19,9 20,9 40,1 36,7
2014 82,3 22,3 20,3 21,1 36,6 35,0
2015 81,2 212 19,1 20,1 35,6 33,6
2016 82,1 217 20,2 20,4 35,8 33,5
2017 833 22, 20,0 20,9 35,8 34,0
2018 827 22,3 20,3 215 344 33,4
2019 86,6 23,0 20,0 22,5 37,7 34,5
2020 83,5 19,3 16,5 18,8 34,7 30,6
2021 84,6 17,5 14,2 17,2 32,0 29,0
2022 79,9 16,8 131 16,9 28,8 26,8
2023 80,6 16,6 12,9 16,7 28,2 26,1

Kaynak: (TUIK, is Gucu istatiskleri)

TUIK verileri incelendiginde kayit digi istihdam oranlari, belirtilen
sektérlerde 2010 yiindan 2023 yilina kadar ciddi oranda azalma
gostermistir. Ulkemizde en fazla kayit digi istihdam tam yillarda tarim
sektérinde gercgeklesmigstir. Sanayi sektérinde 2010 yilinda yuzde
29,1 olan kayit digi istihdam orani 2023 yilina gelindiginde yutzde 12,9
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oranina dusgmustdr. Hizmet sektérinde kayit disi istihdam orani 2010
yilinda yuzde 27,1 iken 2023 yilinda yuzde 16,7 oranina duagmustar.
ingaat sektérande alinan énlemlerin sonug verdigi géralmektedir. 2010
yilinda ingaat sektérinde yuzde 52,3 olan kayit digi istihdam orani
2023 yilinda yuzde 28,2 oranina digmustur. Her ne kadar hane halki
isgucu arastirmasi 2021 yili ile birlikte tanim, kapsam ve tasarimindaki
duzenlemeler nedeniyle degdigsmis olsa da 2010 yilindan 2023 yilina
kadarki surecte kayit disi istihdam oranlarinda ciddi bir dusus
gerceklestigi goéralmektedir.

Son yillarda yapilan rehberlik faaliyetleri, egditim ve bilgilendirme
toplantilari, risk odakli denetimler, sektérel, yaygin ve yogun denetimler,
isguct maliyetlerinin azaltlmasina yoénelik tesvik uygulamalari,
kamu kurumlari ve bankalarla yapilan protokoller kapsaminda
kayit digihga iligkin verilerin kurum kayitlarina intikal ettirilmesi gibi
calismalar sonucunda kayit digi istihdam oranlarinda azalma oldugu
gorulmektedir.

Kayit digt istihdamin gegerliligi anlaminda “tarim digi kayitsiz istihdam”
verileri dogruya en yakin bilgileri igermektedir. Tarim diginda istihdami
saglananlarin buydk bir bélimu Geretli yevmiye usull ile ¢aligirken,
tarimda c¢alisanlarin birgogu Ucret almayan aile c¢aliganlarindan
meydana gelmektedir. Bu nedenle is¢i ve isveren taraflariigin kayit disi
istihdam agisindan genel durumu tarim digi istihdam verilerinde daha
belirleyicidir. Bilindigi Gzere tarim sektérundeki kayit digi oranlari, tarim
disinda kalan kayitsiz istihdamdan ¢ok fazla oldugundan, kayit disi
istihdam oranlarinin toplamini artiran sektér olarak kabul edilmektedir
(Mahirogullari, 2017:550).

Tablo 4: Bélgelere Gére Kayit Digi istihdam Oranlari %

iBBS-26 Bolge 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TR51 (Anquq) 214 214 17,7 16,1 17,4 17 17,8 18,4 18,4 18,8 15,4 17,2 15,1 16,4
TR10 (istqnbm) 24,3 22,7 19,4 16,5 18,8 18,4 191 20,7 20,9 222 18,6 14,0 14,0 15,0
TR41 (Bursg, 284 281 23,7 245 20,4 20,4 19,9 22,7 234 254 22,7 19,9 19,1 19,3
Eskigehir, Bilecik)

TR31 (izmir) 30,5 329 30,1 304 27,5 235 25,9 24,5 25,0 26,4 22,5 20,8 15,8 15,0
TR21 (Tekirdqg 398 37,5 329 30,6 30,2 28,6 314 333 35,0 34,0 27,5 27,8 26,7 235

Edirne, Kirklareli)

TR61 (Antqug, 44,2 41,9 38,6 36,9 329 29,0 315 317 28,9 291 29,8 30,5 253 24,4
Isparta, Burdur)
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TR42 (Kocaeli, 385 | 379 | 345 | 323 | 328 | 301 | 264 | 294 | 295 | 277 | 231 | 223 | 24 | 211
Sakarya, Duzce, Bolu,

Yalova)

TR72 (Kayseri, Sivas, | 453 | 509 | 500 | 391 | 328 | 348 | 328 | 311 | 302 | 310 | 309 | 272 | 231 | 263
Yozgat)

TR22 (Balikesir, 458 | 452 | 422 | 44 | 382 | 349 | 374 | 386 | 373 | 372 | 322 | 303 | 298 | 292
Ganakkale)

TRC1 (Gcziqnte 3 57,8 532 491 443 38,5 35,1 339 38,7 40,7 40,6 373 339 30,3 28,0
Adiyaman, Kilisg)

TR32 (Aydin, Denizli, | 425 | 459 | 481 | 443 | 366 | 356 | 351 | 342 | 335 | 380 | 326 | 282 [ 247 | 236
Mugla)

TR63 (Hatay, 613 | 586 | 537 | 489 | 409 | 367 | 422 | 421 | 458 | 451 | 369 | 379 | 357 | 302
Kahramanmaras,

Osmaniye)

TR71 (Kirikkale, 512 | 464 | 431 | 447 | 385 | 380 | 383 | 383 | 354 | 375 | 355 | 350 | 297 | 276
Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirgehir)

TR33 (Manisa, Afyon, | 429 | 434 | 452 | 456 | 397 | 393 | 399 | 385 | 399 | 407 | 387 | 383 [ 364 | 335
Kutahya, Usak)

TR52 (Konya, 543 | 501 | 440 | 440 | 397 | 402 | 47 | 424 | 423 | 427 | 345 | 349 | 339 | 318
Karaman)

TR62 (Adonal 52,8 534 475 44,0 45,7 43,3 443 39,9 39,0 39,7 382 38,4 335 331
Mersin)

TR81 (Zonguldak, 529 | 530 | 517 | 524 | 494 | 463 | 447 | 444 | 433 | 439 | 354 | 362 | 310 | 324
Karabuk, Bartin)

TRBI (Malatya, 57,7 | 532 | 554 | 586 | 481 | 463 | 448 | 484 | 469 | 482 | 416 | 47 | 381 | 404
Elazig, Bingdl,

Tunceli)

TR83 (Samsun, 558 | 505 | 469 | 478 | 466 | 465 | 459 | 446 | 469 | 528 | 475 | 477 | 432 | 423
Tokat, Corum,

Amasya)

TR82 (Kastamonu, 627 | 630 | 572 | 510 | 500 | 490 | 538 | 552 | 502 | 514 | 462 | 460 | 407 | 420
Gankiri, Sinop)

TRC3 (Mardin, 61 | 573 | 515 | 491 | 547 | 513 | 412 | 405 | 394 | 424 | 406 | 426 | 462 | 433
Batman, Sirnak, Siirt)

TRAI (Erzurum, 633 | 561 | 493 | 492 | 559 | 525 | 487 | 482 | 442 | 398 | 422 | 389 | 421 | 396
Erzincan, Bayburt)

TR9O (Trabzon, Ordu, | 647 | 618 | 623 | 557 | 540 | 525 | 509 | 505 | 497 | 550 | 49,0 | 494 | 453 | 434
Giresun, Rize, Artvin,

Gumughane)

TRC2 (Sanliurfa, 636 | 607 | 633 | 616 | 677 | 651 | 628 | 620 | 601 | 881 | 520 | 443 | 442 | 447
Diyarbakir)

TRB2 (Van, Mus, 76 | 748 | 727 | 697 | 705 | 709 | 669 | 629 | 526 | 577 | 531 | 534 | 534 | 462
Bitlis, Hakkari)

TRA2 (Agrn, Kars, 743 | 733 | 695 | na | n5 | 71 | 687 | 675 | 670 | 656 | 576 | 652 | 602 | 579
Igdir, Ardahan)

TURKIYE 433 | 421 | 390 | 367 | 350 | 336 | 335 | 340 | 334 | 345 | 306 | 290 | 268 | 261
Kaynak: (TUIK, isgucu istatistikleri)
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Tarkiye’ nin farkll bolgelerindeki istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi
cergevesinde illerdeki kayit disi istihdam oranlari gosterilmigtir. Tablo
4’ te goruldugu Uzere Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Balikesir, Bilecik,
Eskisehir illerinde kayit digi istihdam oranlari yGzde 20 seviyesinin
altinda tespit edilmigtir. Ulkemizin nUfus yogunlugu ve igletme sayisinin
fazla oldugu bu illerde kayit digi istihdam oranlarinda ciddi dususler
gorulmektedir. Ulkemizin dogusuna dogru gidildikge kayit digi istihdam
oranlarinin ylzde 40' lar UGzerinde oldugu gérulmektedir. Kocaeli,
Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova illerinin Glkemiz ekonomisindeki payi
ddsgunuldugunde, yuzde 28,4 oranindan yUzde 19,3 oranina dugmesi
bu illerin kalkinmalari agisindan da hiz kazandiklarini géstermektedir.
Nitekim bu bdlgede birgok Organize Sanayi Bolgesi kurulmustur ve
uluslararasi faaliyet gésteren marka degeri olan Toyota, Goodyear,
Ford gibi kurumsal girketlerin Gretim tesisleri bulunmaktadir. Konya,
Karaman illerindeki kayit digt istihdam oranlarinda ytzde 25 seviyesine
yakin disus gergeklesmistir. Genel itibariyle tim bélgelerde kayit disi
istihdam oranlarinda azalma oldugu goérulmektedir. Turkiye’ nin farkl
boélgelerinde kayit digihgin karmasgik bir yapiya sahip oldugu, kayit
digi istihdamla mucadele stratejilerinin gelistiriimesinde bdlgesel ve
sektorel farkhliklarin géz éntinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 5: iktisadi Faaliyet Koluna Gére Kayit Digi istihdam Oranlari %

iktisadi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Faaliyet Kolu

Tarim, 855 | 838 | 836 | 833 | 823 | 812 |821 |833 |827 |866 |835 |846 | 799 | 806
ormancilik ve
balikgilik

Madencilik 82 9,0 12,7 6,6 6,7 59 4,0 4,4 4,6 4.8 4,5 2,7 25 19
ve tag
ocakgiligi

imalat 266 | 249 | 215 | 198 |[202 [188 |199 |196 | 203 | 200 |16] 135 | 123 | 126
Sanayi

Elektrik, gaz, 34,0 | 36,1 29, 275 1298 | 30,7 | 339 | 354 |288 |283 |279 |3 310 24,8
buhar, su ve
kanalizasyon

ingaat ve 523 | 499 | 454 | 40,1 | 366 | 356 | 358 | 358 | 344 |377 | 347 | 320 | 288 | 282
bayindirlik
isleri

Toptan ve 36,6 | 340 | 303 | 279 | 265 | 259 | 271 27,7 | 276 |307 | 265 | 237 | 209 | 205
perakende
ticaret

Ulastrmave | 426 | 40,3 | 349 | 313 | 330 | 294 | 316 |30 |3I] 327 | 269 | 253 | 232 | 236
depolama
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Konaklama 36,6 | 353 | 301 254 | 248 | 245 | 232 | 257 | 265 | 256 | 199 17,5 14,8 14,8
ve yiyecek
hizmeti faal.

Bilgi ve 210 |18 133 |14 132 | 127 |1258 124 | n7 124 1108 |81 9,6 83
iletisim

Finans ve 5,1 5,6 4,4 31 33 4] 33 55 59 6,1 6,0 30 38 33
sigorta
faaliyetleri

Gayrimenkul | 472 | 337 | 293 | 258 | 263 | 212 24,0 | 24, 276 | 282 | 220 | 204 | 188 18,0
faaliyetleri

Mesleki, 225 [193 | 152 |16 n 99 9,2 104 122 |143 | 144 |100 | 88 9,8
bilimsel
ve teknik
faaliyetler

idari ve 12,6 10,2 16,8 15,3 15,3 14,6 13,2 13,7 20,1 217 210 18,8 18,9 17,2
destek
hizmet
faaliyetleri

Kamu 4,7 4,8 4,7 4,7 4,1 4,0 39 20 0,8 1,0 05 04 01 0,0
yénetimi ve
savunma

EGitim 43 4,4 36 2,6 35 32 36 4,0 38 4,0 24 24 2,6 31
hizmetleri

insan saghg 5,6 n1 15,9 19,6 247 | 272 | 287 | 300 | 293 | 290 |268 |253 | 306 | 295
ve sosyal
hizmet faal.

Kultar, sanat, | 40,4 | 378 | 373 | 350 | 344 | 322 | 333 | 370 | 366 | 401 |331 |35 | 307 |289
edlence,
dinlence ve
spor

Diger hizmet | 57, 56,1 491 46,0 | 47,7 | 434 | 442 | 437 | 44) 47,1 403 | 375 | 375 | 358
faaliyetleri

Kaynak: (TUIK, isgucu istatistikleri)

Tabloda farkli iktisadi faaliyet kollarina gére kayit digi istihdam oranlari
gosterilmistir. 2010 yili ile 2023 yillari arasinda tarim, ormancilik ve
balikgilik sektérlerinde kayit digi istihdam oranlarinin hemen hemen
ayni oranlarda kaldigr ve bu iktisadi faaliyet kollarinda kayit digi
istihdam oranlarinin yuksek kaldigr géralmektedir. Kamu yénetimi ve
savunma iktisadi faaliyet kollarinda 2010 yilinda yUzde 4,7 olan kayit
digi istihdam oraninin 2023 yilinda sifirlandigi belirlenmistir. insan
saghg: ve sosyal hizmet iktisadi faaliyet kolunda 2010 yilindaki kayit
digi istihdam oraninin ydzde 5,6 iken 2023 yilinda bu oranin yUzde
29,5 oldugu, kayit digi istihdam oraninin ciddi yukselis gosterdigi
goérulmustar. Gayrimenkul faaliyetlerinde kayit disi istihdam orani 2010
yiinda yltzde 47,2 iken 2023 yilina gelindiginde yuzde 18 oranlarina
dusmesi bu sektére 6zel yapilan denetim ve rehberlik faaliyetlerinin,
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is saghg! ve guvenligi denetimlerinin etkisinin oldugu bilinmektedir.
imalat iktisadi faaliyet kolunda kayit digi istihdam oranlarinda genel
bir dusts goézlemlenmigtir. Tabloda géraldugu gibi birgok iktisadi
faaliyet kolunda istisnalar olsa da genel itibariyle kayit digi istihdam
oranlarinin sureg igerisinde azaldigi gérulmektedir.

Tablo 6: Cinsiyete Gére Kayit Digi istihdam Oranlari %

Yillar Kadin Erkek Toplam
2010 58,6 37,2 43,3
201 57,8 35,6 42,
2012 54,2 32,7 39,0
2013 52,0 30,2 36,7
2014 48,4 29,3 35,0
2015 46,1 28,2 33,6
2016 44,3 28,8 335
2017 44,6 29,2 34,0
2018 42] 29,4 334
2019 42,2 30,9 34,5
2020 371 27,7 30,6
2021 35,9 25,9 29,0
2022 338 234 26,8
2023 322 23] 26,1

Kaynak: (TUIK, isgUcu istatistikleri)

Tabloda vyillar itibariyle cinsiyete gére kayit digi istihdam oranlar
gosterilmistir. Tarkiye’ de kadin istihdaminin artirmak amaciyla sivil
toplum kuruluglari ve devlet eliyle birgok proje gerceklestiriimistir. Pozitif
ayrimcilik uygulanarak ¢esitli destek ve tesvikleri ¢aligan kayitl kadin
sayisi artirimak amagcglanmistir. Kadinlarin daha fazla istihdam edildigi
sektdrlere dncelik verilmistir. EQitim dlzeyi arttikgca kadin ¢alisanlarin
kayitl istihdama katildiklari birgok arastirmada dile getirilmistir.

Kadinlarin tarim sektérinde daha fazla bulunduklarr ve kayit digi
istihdam edildikleri bilinmektedir. Kadinlar tarim sektériinde Ucretsiz
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calstinlan aile iggisi niteliginde kayit digi istihdoam edilmektedir.
Ailelerin  yapmakta oldugu tarim iglerinde Ucretsiz caligtirilan
kadinlarin gahsmalar karsiiginda UGcret alamadiklari igin faaliyetleri
6nemsiz olarak degerlendiriimekte, mevsimlik ¢alistiklar iglerde de
emeklerinin karsihgini alamamaktadirlar. Bu kisilerin gelirleri yok
denecek kadar az oldugundan kendi sosyal guvencelerini saglayacak
imkanlari bulunmamakla birlikte kayit disi galstirlimaktadirlar. Sosyal
guvencelerinin olmayigi sebebiyle sosyal glvenlik sisteminin saglamis
oldugu hizmetlerden faydalanma durumlart bulunmamaktadir
(Yenilmez, 2023:139).

Tablo 6’ da 2010 yilinda kayit digi ¢alisan kadin oraninin yuzde 58,5
iken 2023 yilina gelindiginde kadin kayit digi istihdam oraninin 32,2
ye geriledigi goéralmektedir. Yillar itibariyle 2010 yiindan 2023 yilina
gelindiginde yuzde 26,3 oraninda fark s6z konusudur. Erkeklerin kayit
digi istihdam orani 2010 yilinda ytzde 37,2 iken 2023 yilinda yUzde 23,1
olarak hesaplanmistir. Kadinlarin genellikle yasal isgctne katiliminin
erkeklerden daha az oldugu, dolayisiyla kayit digi istihdamin kadinlar
icin daha yogun oldugu kanisina varilabilmektedir. Genel itibariyle kayit
digiistihdam oranlarinin azalmasi,ekonomik sistemlerdekidtzelmelerin
ve uygulanan politikalarin etkili oldugunu gosterebilmektedir.

Kayit digi istihdam igsletme &lcegdi kapsaminda degerlendirildiginde
sektore gore degisiklik gosterebilmektedir. isletme dlgedi buyudukge
kurumsallasma artmakta, sendikal etkilerle birlikte kayitli istihdama
ybnelis gerceklegsmektedir. Kayit digi istihdam yuksek oranda kuguk
ve orta oOlgekli isletmelerde yogun bulunmaktadir. Dugtk gelire sahip
olan ulkelerde kayit digi istihdam oranlari diger Ulkelere gére daha
yUksektir. Bu Ulkelerde is firsatlarinin yeterli olmamasi ve ekonomik
sebepler kayit disi istihdama ydnlendirici etki yapmaktadir. Bayuk
dlcekli isletmeler finansman sorununu daha az yasarken, kiguk élgekli
isletmeler finansman sorunuyla strekli karsilagsmakta, kredi ve destek
olanaklarina ulagsmakta gugluk gekmektedir. inracata yonelik faaliyette
bulunan igletmeler uluslararasi uygunluk denetiminden gegtiklerinden
kayit digi is¢i galistirmalari guglesmektedir. Sendikalasmanin oldugu
sektérlerde kayit digi istihdam oranlari dugerken, sendikalagsma
kayith istihdami arttirici etki géstermektedir. Sendikal faaliyetlerin
artmasi, igsgilerin haklarini istemeleri ve kanunlarin sundugu imkanlara
dayanarak talepte bulunmalari igverenlerin kayit digi istihdami
azaltmalarina baski olusturabilmektedir.
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4.SONUC

Kayit digiistihdam yoksulluk, is¢i maliyetlerinde ytkselig, burokratik is ve
islemlerin fazla olmasi, denetimlerin yetersiz olmasi, igsizlik oranlarinin
yuksekligi, yuksek enflasyon gibi sebeplerle ¢alisma hayatinin énemli
bir boyutu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit disi istihdamin onlenebilmesi igin gesitli politik dizenlemeler
yapilmaktadir. igveren tarafinin talebiyle ve hukamet politikalar
cergevesinde sigorta primlerinin édenebilir seviyelere cekilebilmesi
hedeflenerek tesvik ve destek uygulamalariyla kayith istihdam
oranlarinin artmasi amagcglanmistir.

Ulkemizde kayit digi istihdam oranlariistenilen seviyelerde olmamasina
kargin dusus egilimindedir. Kayit digi istihdamla ilgili kalkinma
planlarinda belirtilen hedeflere ulasiimasi amaciyla 6rgatld ve ciddi
calismalar yapilmasi gerektigi agiktir.

Gelismekte olan Ulkelerde kayit digi istihdam oranlarinin ytksek
olmasina neden olan faktérlerin 6nune gegilmesi énem arz
etmektedir. igsizlik ve enflasyon oranlarinin azalmasi kayit digi istihdam
oranlarinda da dusus saglayacaktir. Bunun igin yapisal reformlarla
birlikte gelir dagihminda adaleti tesis edecek vergilendirme sisteminin
olusturulmasi ve refah paylarinin toplumun tim kesimiyle orantil
olarak paylastirilmasi gerekmektedir.

Kayit digi istihdam oranlarini dagtrebilmek adina bir takim politik
onlemler ve stratejiler uygulanabilir. Oncelikli olarak isgi, isveren, sivil
toplum érgutleri ve devlet arasinda etkin iletisim ve igbirligi saglanmali,
paydaslarla bir araya gelerek ¢6zim odakl politikalar geligtirilmelidir.
Paydaslarin sosyal guvenlik sistemine dair bilinglendirilmesi surekli
hale getirilmeli, sosyal guvenlik bilincinin olugmasi amaciyla milli
egitim uygulamalarinda ¢esitli kademelerde mufredata eklenerek
ders olarak 6grencilere okutulmasi gerekmektedir.

isgucunun nitelikli hale getirilebilmesi igin egitim ve mesleki gelisim
programlaridtzenlenerek, caliganlarinkayitlistihdama yénlendirilmesi
gerceklestirilebilir. Bdylece nitelikli iggtct potansiyeli arttigindan kayit
digi istihdam oranlarinda azalma meydana gelecektir.

is ve Sosyal Guvenlik mevzuati guglendirilerek galigma kosullarinin
iyilestiriimesinin saglanmasi ve kayith ig¢i istihdami sdreglerinin
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kolaylastirimasi gerekmektedir. Vergi ve sosyal gtvenlik sisteminde
reform yapilarak isverenlerin kayith calistirmay tercih etmeleri
saglanirken, kayit digi istihdamin mali yakumlualtkleri artinlmali ve
adli cezai sUre¢ uygulamalart da degerlendirmeye alinmalidir. Kayit
digi istihdama iligkin ceza uygulamalari caydirict olmalidir. Yasalara
uymayan igverenlere, kayith caligmaya yoénlendirici yaptirmiar
uygulanmalidir.

Kayit digi istihdam oranlarinin azaltiimasi konusunda en 6énemli
bilegen olan denetim sisteminin ginumuz sartlarina uygunlugunun,
etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi gerekmektedir. Sosyal guvenlik
mevzuatl kapsaminda birgok farkli denetim konusunu sonuglandiran
ve kayit digi istihdamin denetimi gérevini Ulke capinda icra eden
Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin sayilart artinimal, denetim yapisi
yeniden degerlendirilerek, amacina uygun, etkin ve verimli, merkeze
bagh, grup baskanliklar seklinde érgutlenmesi saglanmali, kurumun
en Ust makamina bagl denetim icra eden yapillanmalar tek ¢ati
altinda érgutlendirilerek kayit digi istihdamla mucadele edilmesi
gerekmektedir.
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HAKEMLI MAKALELER iGiN YAYIN iLKELERI

1. Derginin hakemli makaleler bélimuinde yayimlanmak Uzere
goénderilen yazilarin ig ve sosyal guvenlik hukuku, calisma ekonomisi,
sosyal politika ve is saghgl ve guvenligi alanlarinda yazilmig olmasi
gerekmektedir.

2. Dergiye goénderilen yazilarin baska bir yerde yayimlanmamig
veya yayinlanmak Uzere génderilmemis olmasi gerekmektedir.

3. Dergi génderilen yazilar, ¢ift kérleme metodu ile iki farkl hakeme
gonderilir. Hakemler tarafindan incelenen yazilar, hakem degerlendirme
formu dogrultusunda yayin kuruluna iletilir. Hakem degerlendirmesi;
“yayinlanabilir, gerekli duzeltmelerin ardindan yayinlanabilir veya
yayinlanamaz” seklinde Ug farkh sekilde belirtilebilir. Hakemler arasinda
goérus ayrihgl olugsmasi durumunda ise yazi nihai karar igin tguncd bir
hakeme ya da yayin kuruluna sunulur.

4. Yayinlanmak UGzere kabul edilen makalelerin ttm yayin hakki
sosyal guvenlik denetmenleri Dernegi'ne aittir. Yayinlanan makaleler
icin yazarlara sosyal gtvenlik denetmenleri dernegi yénetim kurulunca
belirlenen miktarda telif Gcreti 5denmektedir.
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PUBLICATION PRINCIPLES FOR PEER-REVIEWED ARTICLE

1. The manuscripts submitted for publication in the peer-reviewed
articles section of the journal has to be written in the scholarly areas of
labour and social law, labour economics, social policy and occupational
health and safety.

2. The paper that has been submitted to the journal must be
previously unpublished and not sent to any peer-review and editorial
process.

3. The papers that are submitted to the journal are sent to two
refereed with the double blind peer-review method. The referees will
evaluate the paper with and send back to the board of publication within
the attachment of the evaluation from. The referees assessment will be
in three different ways of “(i) Can be published, (ii) Can be published
after the necessary corrections, and (ii) cannot be published.” In case
of disagreement between the referees, the editorial board may send
the paper to a third referee for the final decision or the final decision will
be given by the editorial board.

4. The copyrights of the papers that are being accepted for
publication is on behalf of the Social Security Inspectors’ Association
(sosyal Guvenlik Denetmenleri Dernegi). For the published papers the
writers will get a royalty fee on the amount that will be defined by the
Social Security Inspectors’ Association.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Makale yazim sirasi; ézet, anahtar kelimeler (en az dort kelime),
abstract, key words, girig, metin, sonu¢ ve kaynaklar seklindedir. Ttrkge
ve ingilizce 6zet kismi en az 100, en gok 250 kelimeden olugmalidir. Ayrica
makaleler, 10.000 kelimeyi gegcmeyecek sekilde hazirlanmalidir.

2. Sayfa duzeninde 6lgU; Ust bosluk 25 cm, sol bosluk 3 cm,
alt bosluk 25 cm, sag bosluk 2 cm seklinde olmalidir. Yazi formati;
Times New Roman (12 punto) olmali ve makale baghgi koyu harflerle
yazilmalidir. Yazmada, 8 (,) ) (?) ve benzeri noktalama isaretlerinden
sonra bir karakter bosluk birakiimalidir.

3. Makalenin ana baghdl buydk harflerle sayfa ortalanarak
yazilimahdir. Alt bagliklari ile paragraf baglar, sol kenardan 1,25 cm
bosluk birakilacak sekilde dizenlenmelidir. Sayfa sonundaki alt baghg:
en az iki satir yazi izlemeli ya da alt baglik yeni sayfada yer almalidir.
Makale metni 1,5 tam satir araldi ile yaziimalidir. Tablo, sekil, grafik ve
kisaltmalar ile gekillerin ve tablolarin agiklamalari, alintilar, dipnotlar ve
kaynaklar listesinin yaziminda ise 1 satir araligi kullanilmalidir. Sekil ve
tablolarin kendine ait bir numarasi olmal ve sekiller ayri tablolar ayr
numaralandiriimalidir (Tablo 1, Tablo 2 veya Grafik 1, Grafik 2).

4. Yazar adi baghgin hemen altindag, ortalanmig sekilde ve 12 punto
(soyad harfleri buytk) olacak sekilde yazilmalidir. Yazarin adinin altinda
on punto olarak unvani belirtilebilir.

5. Tablo, sekil ve grafiklere iligkin basliklar 12 punto seklinde yazilp,
tablo, sekil ve/veya grafigin Ustinde yer almaldir. Tablo, gekil ve
grafiklerde harf baytklugu, 8 puntoya kadar dusurualebilir.

6. Makale yazimi suUresinde kullanilacak atif sistemi, metin igi
kaynak gésterimidir. Uygulanacak yéntem (Yazarin Soyadi, Yil: Sayfa
Nog sirasina gére yapilmalidir (Yilmaz, 2007: 14). iki yazarli eserler
kaynak gésterildiginde, yazar soyadlari arasma <<ve>> kelimesi
konulmalidir (Dereli ve Yildiz, 2009: 89). ikiden fazla yazarli eserler kaynak
gosterildiginde, metin icinde ilk yazarin soyadindan sonra “ve digerleri”
anlamina gelen “vd.” kisaltmasi kullaniimalidir (Gékge vd., 2014: 235).

7. Makalede yararlanilan kaynaklar, makalenin sonunda yer alan
“Kaynaklar” kisminda asagida belirtilen sekilde yer almalidir.
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Kitaplar:

Sézer, Ali Nazim (2013). Turk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayinlar,
istanbul.

Makaleler:

Tag, H. Yunus (2012). “Turkiye'de igsizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlari
ve igsizlik Sigortasi Odemeleri: Gebze iskur Ornegi”, SUleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, Yayin Tarihi:2012,
Cilt17, Sayr:3 301-320.

internet Dergi:
Aras, Zeliha ve Altinok, Emre Baturay (2009). “Turkiye'de Bilgi Edinme
Hakki ve Uygulama Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:67, Sayrl],

2009, 107-112, http://www.ankarabasoru.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2009-1/7.pdf, (Erisim Tarihi: 22.07.2014)
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PAPER SUBMISSION GUIDELINES

1. The writing order of the papers will be consecutively as the
abstract in Turkish, the keywords (at least for keywords) in Turkish, the
abstract in English, the keywords in English (only English for English
papers), the introduction, the text, the conclusion and bibliography. The
Turkish and English abstract should be at least 100 and up to 250 words.
The paper should be prepared as not to exceed 10.000 words maximum.

2. Page layout should be headspace 2,5 cm, 3 cm from the left-
hand side, 2.5 cm at the lower space and 2 cm from the right-hand
side. The text format should be, Times New Roman” (12 points? and the
heading of the article should be written in bold letters. There has to be a
single space after the punctuation characters, i.e,, (\) () (;) and (?)

3. The main heading of the article should be written in capital
letters written at the centre of the page. The subtitles and the paragraph
beginnings has to be 1.25 cm from the left margin (For papers written in
Turkish). The subtitle which is at the end of the page has to be followed
at least with two lines of text of the subtitles has to be included in the
new page. The paper should be written with 1.5 line spacing within the
full text. Tables, figures, graphs and explanations of the graphs and
tables, the quotation, the footnotes and the bibliography has to be with
1line spacing. All the tables and figures has to obtain a unique number
and all the tables has to be numbered separately (i.e, Tane 1, Table 2 or
Graphic 1, Graphic 2).

4. The name of the author (or authors) should be below the main
headline, as centred to the page and with 12 points (last name has to
be capitalized). The organisation or institution which the author has
affiliation might be specified below the name with 10 points.

5. The title of the tables, figures, graphs can be written as 12 point
and specified below the table, figure or graphs. The tables, figures and
graphics can be reduced up to 8 points in letters.

6. The authors has to use the in-text citation method. The in-
text citation method will be as (first the Surname of the author, the
publication year: the page number) (i.e, Yilmaz, 2017: 14). When citing a
paper or book which has two authors, and term “and” should be added
between the surnames of the authors (i.e, Dereli and Yilmaz, 2009: 89).
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When citing a paper or book which has more than two authors should
be followed with “et al” term (i.e, Gokge et al, 2014: 235).

7. The referred papers and books should be located in the
Bibliography within the following order, as given in the examples:

Books:

Cakir, Sézen (201). Turkish Social Security, New Press Publications,
Istanbul.

Papers:

Li, KX. and Mi Ng, Jim (2002). “International Maritime Conventions:
Seafarers’ Safety and Human Rights”, The Journal of Maritime
Law & Commerce, Vol.33, Issue: 3, July 2002.

Online Journals:

Aras, Zeliha and Altinok Emre Baturay (2009). “Turkiye'de Bilgi Edinme
Hakkr ve Uygulama Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Vol.67, No.l,

107-112,http://www.ankarabasoru.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2009-1/7.pdf, (Accessed at 22.07.2014)
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