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EDITOR'DEN

Kayit dis1 istihdam, yalnizca istatistiklerle olgtilen
bir olgu degil; sosyal devlet ilkesinin, adalet duygusunun
ve calisma hayatinda giiven iliskilerinin dogrudan
. sinandig1 bir alandir. Ne yazik ki Ttrkiye is giict
piyasasinda kayit dis1 istihdam, kronik bir sorun haline
gelmistir. Son on yilda kayit dis1 istihdam oranimin ytizde
35'ten yiizde 26,5'e gerilemesi, bu konuda atilan
adimlarmn olumlu sonuglar gosterdigini ancak halen kat
= edilmesi gereken mesafenin oldukca fazla oldugunu

. gostermektedir (TUTK, HHIGA; 2026).

Kayit dis1 istihdamin profiline bak11d1?mda tarim ve
tarim dis1 sektorler agisindan yogun farklilik barindiran,
“ kictik olgekli isyerlerinde yogunlasan, kadinlarda daha
yiiksek oranda goriilen bir yap1 goziikmektedir. TUIK Hane halki isgiicti anketi
verilerine gore 2024 yili itibariyla tarim sektortinde kayit dis1 istihdam oramn
yiizde 82 iken tarim dist sektorlerde kayit dist istihdam oran: yiizde 16,9'dur.
Diger yandan yine 2024 y1liitibartyla erkekler arasinda kayit dis1 istthdam orani
ytizde 23,4'ken kadinlarda bu oran yiizde 32,9'dur. Isyeri buytikliigiine gore
bakildiginda ise 1 - 9 kisinin istihdam edildigi isyerlerinde kayit dis1 istihdam
oraru ytizde 49,7 iken 250 ve daha fazla kisinin istihdam edildigi 1§yerler1nde
1t dist istihdam oram yalnizca yiizde 0,5'tir (TUIK, HHIGA; 2026). B
lzlamlar kayit dist istihdamin sektérel agidan biiytik farklilik barindirdigini ve
tarlm sektortintiin kayit disi istihdam acisindan 6zel olarak ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica kayit dis1 istthdamin engellenmesine
yonelik politika 6nerilerinin hedef grubunun tarim sektérii, kadinlar ve 1 - 9
arasi calisani bulunanisyerleri olmasi gerektigi gortilmektedir.
Kayit dist istihdamin isgticii piyasasi agisindan yarattigi en nemli sorun
guvencesizliktir. Kayit dis1istihdam edilen bir kisi sosyal giivenlik sisteminden
ianan korumadan yararlanamamaktadir. Bu da hem kendisinin hem de
makla yiikiimlii oldugu kisilerin risklere kars1 korumasiz kalmas: anlamina
gelmektedlr Bu nedenledir ki, kayit dis1 istthdamin yalnizca kayit dis1 istihdam
edilen kisinin degil ailesinin de geleceginin ¢alinmasi olarak degerlendirilmesi
s6z konusudur. Sosyal giivenlik denetmenlerinin sahada karsilastig1 vakalar,
kayit dis1 istihdamin ¢cogu zaman soyut bir kavram degil; hastalikta, kazada ve
yaslilikta somut magduriyetler tireten bir gerceklik oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda giivencesizligin engellenmesi, sosyal koruma semsiyesinin
sundugu imkanlardan yararlanilmasi i¢in kayitli calismanin desteklenmesi
gerekmektedir.

Kayit dis1 isttihdamin en 6nemli sonuglarindan birisi sosyal korumadan
yoksun kalmak olarak ortaya cikarken kayit disi istihdam Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun prim kaybina da neden olmaktadir. Bu yoniiyle kayit dist
istthdam, yalnizca mevzuata aykir1 bir davrams degil; kusaklar arasi
dayanismaya dayanan sosyal giivenlik sisteminin zayiflatilmasi anlamina da
gelmektedir. Diger yandan kayit dis1 istihdamin etik bir sorun oldugu da
unutulmamalidir. Aynmi sektérde rekabet halindeki bir isverenin kayit disi
istihdama basvurmasi ya da eksik bildirim yoluna gitmesi halinde haksiz bir
rekabet avantaji elde etmesi stz konusudur. Bu agidan kayit dis1 istthdamin
engellenmesi hem toplumsal hem ekonomik acgidan bir zorunluluktur. Bu
nedenle de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayit dis1 istihdamin
engellenmesine yonelik olarak bilgilendirme, teftis ve denetim faaliyetleri
yirutilmektedir. Ayrica kayith istihdamin desteklenmesine yonelik olarak da
tesvik ve destek programlari uygulanmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin engellenmesinde bilgilendirme, teftis ve denetim
faaliyetlerinin 6nemi ¢ok btuiytiktiir. Bu kapsamda sosyal giivenlik
denetmenlerinin rolii de ¢ok onemlidir. Bu baglamda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Hayatina Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Bakis A¢is1 Dergisinin bu
sayisin1 hazirlarken derginin yayin kurulu olarak dosya konusunu kayit disi
istihdam olarak belirledik. Bu nedenle dergimizin bu sayisinda, kayit dist
istthdam1 yalmizca mevcut araclarla degil; teknolojik gelismeler, veri temelli
yaklagimlar ve alg1 boyutuyla birlikte ele almay1 amagladik. Bu cercevede dosya
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EDITOR'DEN

konusu bélimiinde, Muharrem Efe Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Yapay
Zeka Uygulamalarini ve Tiirkiye igin bu yontemlerin kullanilabilirligini
degerlendirdi. Abdullah Giinal gercek zamanli konum, veri entegrasyonu,
biiyiik veri ve kurumlar arasi entegrasyon gibi yontemlerin kay1t dis1 istihc%,amm
engellenmesindeki roliinii inceleyerek politika onerileri gelistirilmesine katki
sagladi. Ozgtir Duran, kayit dis1 istihdamun tiirlerini, bicimlerini ve etkilerini
ortaya koydu. Recep Nalbantci, bireylerin kayit dis1 istihdama iliskin alg1 ve
tutumlarint degerlendirdi. Gizem Akin ise yapay zekanin sosyal giivenlige
iliskin etkilerini inceledi. Bu cercevede kayit dis1 istthdamin kavramsal ve teorik
gercevesi, nedenleri, sonuglar1 ve bu sonuglarin 6nlenmesine yonelik modern
yontemlerin neler olabilecegine dair kapsamli bir dosya konusu ortaya ¢ikmis
oldu. Dosya konusuna katki saglayan ttim yazarlarimiza hazirladiklar:
kapsamliyazilar ve katkilari igin tesekkiir ederiz.

Dergimizin bu sayisinda daha 6nceki sayilarda oldugu gibi hakem
degerlendirmesinden gec¢mis yazilara da yer verdik. Bu kapsamda Seda Ozgiil
Ekiz'in “Is Kazalar1 Neticesinde Talep Edilebilecek Tazminatlar” ve Muhammet
Enis Okuyan'in “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Sigorta Prim Tesviklerinin
Etkisi” baglikli calismalar1 hakem degerlendirmesine tabi tutuldular ve hakemli
makaleler boliimiinde yayimlandilar.

Dergimizin artik klasiklesen bir bolimi haline gelen Uygulamada
Sosyal Giivenlik boliimiinde ise Kadir Giilerce, tiim yonleriyle kademeli
emeklilik konusunu ele aldi. Konuyla ilgili yasal cerceveyi ortaya koyan,
kademeli emeklilik talebinin ortaya cikis nedenlerini ve potansiyef/etkilerini
inceleyen c¢alisma bu konunun ilerleyen dénemde Tiirkiye giindeminde daha
cok yer kaplayacak olmasi nedeniyle degeri daha da artacak bir calisma haline
gelecektir.

Dergimizin bu sayisiyla birlikte ise yaym kurulunun ortak goriisiiyle,
“Dogru Bilinen Yanlislar” ad1 altinda bir boliimiin yer almasini kararlastirdik.
Bu lgnﬁliimde sosyal giivenlik alaninda kullanilan kavramlarin teknik
anlamlariyla birlikte kamuoyundaki algis1 ve nasil degerlendirildiginin ortaya
konulmasini hedefledik. Bu cercevede aslinda kamuoyunda ¢ok masum
goriilen bazi olgu ve kavramlarin teknik olarak ne anlama geldigi ve ne gibi
sonuglara neden olabilece?i konusunda bilgilendirmede bulunulmas:
saglanacaktir. Ilerleyen sayilarda bu boliimiin dergimizin en ¢ok okunan
bﬁ%ﬁmlerinden bir tanesi olacagini diistiniiyoruz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Hayatina Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin
Bakis Acist Dergisi, denetmenlerin 6zverili cabasiyla hazirlanan, denetmenlerin
%)rﬁ@ ve oOnerilerini ortaya koyulmasmi saglayan, akademik metin tiretme

apasitesini artiran ve bu ¢abalar i¢in bir mecra olusturan ¢ok énemli bir yaymn
niteliginde. Dergimizin temel amaci;, denetim tecriibesini akademik bilgiyle
bulusturan, ¢6ziim odakli ve kamu yararmni dnceleyen bir tartisma zemini
olusturmak. Bu amag¢ dogrultusunda denetmenlerin ¢alisma hayatinin
sorunlarma dair arastirma yapmasi, bu sorunlara dair politika 6nerileri
gelistirilmesine katki saglamalar1 ¢ok onemli. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Hayatina Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Bakis A¢is1 Dergisi de bu baglamda
bu amaglarin gergeklestirilmesine 6nemli katkilar sagliyor.

Bu cercevede bu sayimnin ortaya ¢ikmast igin 6zverili ¢alismalar ytiriiten
dergi yayimn kuruluna ve derginin ortaya ¢ikmasina katk: saglayan tim
yazarlara ve makaleleri incelerek kiymetli goriis ve degerlendirmelerini ileterek
hakemlik gorevini yiirtiten Prof. Dr. Abdurrahman Oral, Dog. Dr. Isil Kurnaz,
Doktor Ogretim Uyesi Cansu Sengiil ve Avukat Pamir Baser'e tesekkiir
ediyorum. Bu derginin varligini stirdiirmesi ve sosyal giivenlik
denetmenlerinin bakis agisinin kamuoyuyla paylasiimasini cok degerli buluyor
ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri Derneginin bu derginin basimina olan
katkilarini stirdiirmesinin ¢ok ¢nemli oldugunu ifade etmek istiyorum.
Dergimizin bu sayisinin ¢alisma hayatina ve okuyucularina faydali olmasi
dile%lerimizle emegi gecen herkese tekrar tesekkiirlerimi sunuyorum.

16.01.2026 -
Dog. Dr. Okan Giiray BULBUL

Editor
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Sosyal Adaletin Teminat1 Olarak Denetim:
Tek Cat1 ve Yapisal Doniisiim

Cumbhuriyetimizin ikinci ytizyilinda, sosyal
devlet ilkesinin en énemli tastyicilarindan biri olan
sosyal giivenlik sistemimizin sahadaki en giiclii
unsuru Sosyal Giivenlik Denetmenleridir.
Meslegimiz, kuruldugu giinden bu yana calisma
hayatinin diizeninin saglanmasL sosyal giivenligin
uy%lulanmasmda adaletin tesis edilmesi ve kayit dis1
istthdamla miicadelenin omurgasini olusturmustur.
Bugiin “Sosyal Giivenlik Denetmeni” unvani,
ialmzca bir meslek adi olmanin 6tesinde; hukuka,

amu yararina, emege ve devletin gelecegine
bagliligin simgesidir.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi, gérev alan1 oldukca genis bir meslek grubudur.
Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda en aktif rolii tistlenen bu meslek grubu;
sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin kuruma bildirilip bildirilmediginin tespiti,
oliimle sonuglanmayan is kazasi incelemeleri, ihaleli isler ile insaat islerinde asgari iscilik
6n incelemesi, hak sahipligi gelir tespiti, anlasmali bosanma incelemesi, sahte isyeri ve
sahte sigortalilik ile fiili hizmet siiresi zammi (yipranma pay1) incelemesi gibi Kurum
alacagi doguran cesitli denetim, arastirma ve inceleme faaliyetlerini ytirtitmektedir.
Ag/rlca isyerlerinin mevzuata uyiunlugunu kontrol etmek ve silgorta primlerinin eksiksiz
ddenip 6denmedigini tespit etmek de denetmenlerin sorumluluklari arasindadar.

Kayit dis1 istihdam yalnizca tilkemizin ekonomik giiciinii zayiflatan ve sosyal
adalet dengesini bozan bir olgu degil; kamu maliyesini dogrudan olumsuz etkileyen,
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini tehdit eden ve ¢alisma hayatinda
Eﬁvencesizlig'i kalic1 hale getiren yapisal bir sorundur. Vergii ve prim kayiplar1 kamu

izmetlerinin finansmanini zayiflatmakta, sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal
dengeleri bozmakta ve kayitli calisanlar tizerinde artan bir yiik olusturmaktadir. Bu
durum, kurallara uy%'un aaliyet gosteren isverenler acisindan haksiz rekabete yol
acmakta, piyasa dengelerini bozmakta ve kurumsallasmay1 engellemektedir.

Ote yandan kayit dis1 istihdam, is saglig1 ve giivenligi kiiltiirtinti zayiflatarak is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasma neden olmakta; calisanlarin hak arama
mekanizmalarindan fiilen digslanmasina yol agmaktadir. Hukuk devleti ilkesine ve
denetim sistemine duyulan giiveni asindiran bu yaps, cezasizlik algisini giiclendirmekte
ve mevzuata uyum kiltiirini zedelemektedir. Toplumsal acidan ise yoksulluk
dongiistinii derinlestirmekte, cocuk isciligini ve giivencesiz calismay1 beslemekte,
kusaklar arasi sosyal giivenlik yiikiintin adaletsiz bicimde aktarilmasina neden
olmaktadir. Ttim bu etkiler birlikte degerlendirildiginde kayit dis1 istihdam; ekonomik,
sosyal ve kurumsal agidan tilkenin uzun vadeli kalkinmasini tehdit eden ¢ok boyutlu bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunla miicadelede sahada en aktif rolii Sosyal Giivenlik Denetmenleri
uistlenmekle birlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: biinyesindeki Is Miifettisleri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu'ndaki Sosyal Giivenlik Miifettisleri de denetim sisteminin
diger temel unsurlarmi olusturmaktadir. Her ne kadar bu ti¢ meslek grubunun ortak
amact kayit dis1 istihdamla miicadele olsa da, gorev alanlarimin farklt mevzuatlara
dayanmas1 uygulamada ciddi yetki ¢akismalarima, belirsizliklere ve verimsizliklere yol
acmaktadir. Nitekim sahada bu meslek %ruplarx biiyiik ol¢tide benzer calisma
yontemleriyle faaliyet gostermekte; denetimler sirasinda ifade alma, kayit ve belge
inceleme ile resmi defter ve dokiiman denetimi gibi ayn teknikleri kullanmaktadirlar.
Ancak yetkilerin parcali ve daginik bicimde tanimlanmis olmasi, denetim faaliyetlerinden
biitiinctil ve etkin sonuglar elde edilmesini engellemektedir.

Ornegin bir Sosyal Giivenlik Denetmeni, denetim sirasinda sigortasiz calistirllan
bir cocuk isci tespit ettiinde, kendi gorev alani kapsaminda yalnizca sigortasizlik
K/’?nﬁnden inceleme yapmakta; cocuk isci calistirldigi hususunu ise raporunda ayrica Is

iifettisligine bildirmekle yetinmektedir. Benzer sekilde, denetim esnasinda veya calisan
ifadeleri sirasinda ticretlerin eksik 6dendigi ya da fazla mesai ticretlerinin mevzuata aykiri
sekilde uygulandig1 yoniinde bulgular elde edilse dahi, Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin
bu konularda dogrudan islem tesis etme ﬁetkisi bulunmamakta; tespit edilen hususlar
ilgili Is Miifettislerine iletilmektedir. Stireklilik ve biitiinliik arz etmeyen bu yapi, ayni
isyerinin farkli denetim elemanlar: tarafindan miikerrer bicimde denetlenmesine,
denetim siireclerinin uzamasina ve kamu kaynaklarmin etkin kullanilmamasimna yol
a¢maktadir. Bunun yani sira sahada is giicti israfi ortaya ¢ikmakta; isverenler agisindanise
tekrarlanan denetimler nedeniyle belirsizlik ve idari yiik artis1 meydana gelmektedir. Bu
durum, denetim sisteminin biittinciil, hizl1 ve caydirici niteligini zayiflatmaktadir.

Mevcut yapida Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin il miidiirliiklerine bagli olarak
gorev yapmalari, yerel diizeyde ortaya cikabilen idari ve cevresel baskilar nedeniyle
zaman zaman gorev giivencesini ve karar alma bagimsizligini zedeleyebilmektedir.
Bunun yaninda, iller arasinda olusan belirgin is yiikii dengesizlikleri kurum ici adalet
algisin1 olumsuz etkilemekte; bazi illerde yogun dosya birikimleri nedeniyle denetim
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BASKAN'DAN

stirecleri gecikirken, diger baz illerde ise mevcut personel kapasitesinin yeterince etkin
kullanilamadig bir yap: ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, denetim faaliyetlerinin iilke
genelinde standart, dengeli ve etkin bi¢cimde yiiriitiilmesini giiclestirmektedir.

Bu sorunlarin asilmasi, meslegin niteligi ve sorumluluk alani ile uyumlu; yerel
baskilardan arindirilmis, kurumlar arasi esgiidiimiin saglandig1 ve merkezden planlanan
biittinctil bir denetim yapisinin tesis edilmesiyle miimkiin olacaktir. Boyle bir yapilanma,
denetim faaliyetlerinin etkinligini ve sﬁrekﬁlig'ini artrmakla sirh ialmayacak; ayni
zamanda Anayasa'min devlete yiikledigi sosyal adaleti saglama 6devinin, kurumsal
diizeyde somut, giiclii ve siirdiiriilebilir bir altyapiya kavusturulmasma da katki
saglayacaktir.

Bu cercevede, calisma hayatinin giiclendirilmesi ve biitiinciil bir denetim
anlayisinin tesis edilebilmesi igin inceleme ve denetim birimlerinin tek bir ¢at1 altinda
toplanmasi artik yapisal bir zorunluluk haline gelmistir. Yapilacak diizenleme ile denetim
faaliyetlerinin tilke genelinde ortak ilke, yontem ve standartlar cercevesinde yiirtitiilmesi
saglanacak; is ytikiiniin dengeli bicimde dagitilmasi suretiyle denetim kapasitesi nemli
olctide gﬁglendirilecektir. Veri biittinliigiintin tesis edilmesi sayesinde denetim stirecleri
daha sa§hkh, izlenebilir ve karsilastirilabilir hale gelecek; bu durum kayit dis1 istthdamla
miicadelede daha hizli, etkin ve isabetli sonuglarin elde edilmesine imkan taniyacaktir.
Bunun yani sira, kurumlar tarafindan ytiriitiilen denetim ve inceleme faaliyetlerindeki
miikerrerligin ortadan kaldirilmasiyla kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimi
saglanacak; sahada devlet otoritesi tek ses, tek ilke ve tek yontemle temsil edilerek denetim
faaliyetleri biitiinciil bir yaklasimla tek elden ydriitiilebilecektir. Bu hedef, yalnizca
mesleki bir beklenti olmanin 6tesinde; sosyal devlet ilkesinin giiclendirilmesi ve kamu
yonetiminin etkinlik, seffaflik ve kalite diizeyinin ytikseltilmesi agisindan da hayati bir
gereklilik olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu yapisal doniisiimiin tamamlayict unsuru ise, dtinyanin her alaninda hizla
ilerleyen djijitallesmenin denetim meslegine etkin ve sistematik bicimde entegre
edilmesidir. Yeni dénemde raporlama standartlarinin giincellenmesi, hizli, gtivenli ve
seffaf bir e-rapor altyapisinin gticlendirilmesi ile denetimin niteligini korurken verimliligi
artiracak esnek calisma modellerinin sisteme dahil edilmesi, denetim mekanizmasinin
cagin gereklerine uyum saglamasi agisindan temel adimlar arasinda yer almaktadir. Bu
dontistim yalnizca teknik bir modernizasyon siirecini degil; kamu hizmetlerinin
hizlanmasini, denetim siireclerinin sadelesmesini ve vatandaglarin devlet nezdinde
adalete erisiminin daha kolay, seffaf ve giivenilir hale gelmesini de beraberinde
getirecektir.

Bu vizyonun hayata gecirilmesi amaciyla dernegimiz; kurumlarimizin tist diizey
yoneticileri ve biirokratlariyla giiclii ve diizenli bir iletisim ag1 kuran, karar alma
siireclerinde etkili olan siyasetcilerle temaslarim siirdiiren, isci ve isveren sendikalariyla
ortak paydada bulusarak calisma hayatinin tiim taraflariyla diyalog kanallarini

ticlendiren ve uluslararasi kuruluslarla - 6zellikle Uluslararasi gahg;ma Orgiitti (ILO) ile -
is birligi imkanlarini etkin bicimde degerlendiren kapsamli bir yol haritasini kararlilikla
uygulamaktadir. Bununla birlikte diizenlenmesi planlanan sempozyumlar, calistaylar ve
benzeri bilimsel etkinlikler araciligiyla mesleki farkindaligin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu stratejik cerceve, bir yandan meslegimizin gortniirligtnt ve
kurumsal itibarm giiclendirirken, diger yandan ihtiya¢ duyulan yapisal dontisiimiin
toplumsal ve kurumsal diizeyde olgunlasmasina ve stirdiiriilebilir bir zemine oturmasina
katkisaglayacaktir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'tin “Milleti yasatmak icin calisanlar1 yasatimz.”
sozii, sosyal devlet anlayisinin en yalin ve en giiclt ifadesidir. Bizim temel gérevimiz;
calisan1 korumak, emegin degerini yticeltmek, adaleti tesis etmek ve Eelecek kusaklara
daha giiclii, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir sosyal gtivenlik sistemi birakmaktir.

Dernegimiz, yalnizca bir meslek ¢rgtitii olmanin 6tesinde; ortak degerlerin, ortak
hedeflerin ve ortak sorumluluk bilincinin bulustugu giiclii bir catidir. Hak ettigimiz itibar1
kazanmanin ve bu itibar1 kalic1 kilmanin yolu ise birlikten, dayanismadan ve kararli bir
kurumsal durustan ge¢cmektedir.

Cumhuriyetin sosyal devlet idealine yakisan; adil, giiclii ve cagin ihtiyaclarina
cevap veren bir denetim yapisini insa etmek i¢in daha fazla calismaya kararliyiz. Mesleki
statumiiziin giiclendirilmesi, denetimin etkinliginin artirilmasi ve kayit dis1 istihdamla
miicadelenin gercek anlamda bagariya ulasmasi adina atacagimiz her adimda sizlerin
destegi, katkilar ve birligi en biiytik giictimtiz olacaktir. Her bir meslektasimin sahadaki
emeg], attig1 her adim ve gece giindiiz siiren 6zverili cabasi, bu ortak iradenin en degerli
temelini olusturmaktadir.

Meslegimize goniil veren tiim meslektaslarima ictenlikle tesekkiir ediyor; emegin
deger gordiigii, adaletin giiclendigi bir gelecegi birlikte, kararlilikla ve dayanisma icinde
inga edecegimize ytirekten inantyorum.

Abdurrahman Bahtiyar HOZER

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi

Yonetim Kurulu Bagkani
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27 Eyliil 2025 tarihinde gergeklestirilen Sosyal Giivenlik Denetmenleri
Dernegi 12. Olagan e-Genel Kurul sonrasi oylarin ¢ogunlugunu olarak Sn.
Abdurrahman Bahtiyar Hozer Bagkanliginda Yeni Yonetim Kurulu 06 Ekim
2025 tarihinde gorevi devralarak, Sosyal Giivenlik Denetmenligi mesleginin
kurumsal degerini yiikseltmek, meslek mensuplarmin birikmis taleplerine
¢oztim tiretmek ve meslegin yapisal gelecegini giiclendirmek amaciyla
calismalarina ivedilikle baslamistir. Gorev devri sonrast Cumhurbagkanlig:
Genelgeleri cercevesinde ele alinan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Teftis
Sisteminin Rasyonellegtirilmesi ve Birlesik Teftis Modeli Onerisi bagliklarinda
kapsamli bir analiz ve degerlendirme stireci ytirtitiilmiis; Bu kapsamda, Sosyal
Guvenlik Denetmenligi mesleginin organizasyon yapisinda, gorev
tanimlarinda ve denetim siireclerinde yapilabilecek yapisal iyilestirmelere
iliskin bilimsel ve istatistiksel verilere dayanan, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanimini hedefleyen kapsamli bir calisma hazirlanmistir. S6z konusu
calisma, hem idari karar vericilerle hem de Sosyal Giivenlik Kurumu
biirokratlariyla yapilacak goriismelerde meslegin gelecegine yonelik 6nerilerin
somut bir zemine oturtulmasini saglamak amaciyla planlanmis ve dernegin
yeni donem vizyonunun énemli bir baslangi¢ adimi olmustur.

6 Ekim 2025 tarihli karar ile Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Tuzugu'ntin 38. maddesinde degisiklik yapilmasi amaci ile Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Dernegi Uyeleri Olagantistii Genel Kurul Duyurusu ile 31 Ekim
2025 tarihli olarak genel kurula davet edilmis, yeterli cogunlugun
saglanmamasi halinde ikinci toplant: 7 Kasim 2025 yapilmasi ilan edilmis, 31
Ekim 2025 tarihinde Olaganiistii Genel Kurul i¢in yeterli ¢ogunlugun
saglanamamas: kaynakli 07 Kasim 2025 tarihinde Olagantistii Genel Kurul
yeterli karar sayis1 saglanarak Dernegin dernegin gelecegine yonelik planlanan
hedeflerin daha etkin bicimde hayata gecirilebilmesi icin tiiztigiin 38.
maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklik kabul edilmistir. Soz konusu
degisiklik, dernegin mali yapisinin giiclendirilmesi ve stirdiirtilebilir bir biitge
olusturularak kurumsal kapasitenin artirilmasi amacina hizmet eden 6nemli bir
adim olarak kayda ge¢mistir.

24/10/2025 Il Temsilcileri - Yonetim Kurulu Tanisma ve Koordinasyon
Toplantis1 gerceklestirilmistir.

81 ilde gorev yapan Sosyal Giivenlik Denetmenleri ile dernek yonetimi
arasindaki iletisimi giiclendirmek, bolge bazinda meslegin ytiriitiimii sirasinda
yasanan sorunlari tespit ederek hizli ve etkin ¢oztimler tiretebilmek amactyla il
temsilciligi yapilanmasinin eksiksiz sekilde tamamlanmas: yéniinde kapsaml
bir calisma yiritilmustiir. Ttim illerde gorev yapan denetmenler ile iletisime
gecilmis, il temsilciligi sisteminin diizenlenmesinin ardindan, 24 Ekim 2025
tarihinde il temsilcilerinin katilimiyla gevrim ici bir tanisma ve koordinasyon
toplantist gergeklestirilmistir. Toplantida: Dernegin yeni dénem hedefleri,
Meslegin yapisal dontisim siirecine katki saglayacak saha verilerinin
toplanmast, iller 6zelinde yasanan giincel sorunlar ve ¢oziim yontemleri, tilke
genelinde uygulanacak ortak iletisim ve raporlama mekanizmasi detayl
bicimde ele alimustir. Toplanti ile hem yeni yonetimin iller diizeyinde meslek
mensuplarina hizli sekilde erisimi saglamis hem de tilke genelinde gorev yapan
Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin temsil giiciinii artirilarak, merkez-tasra
koordinasyonunun kurumsal bir zemine oturmasina énemli katki sunmustur.

EDU-CARE II. Calistay1 Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tegviki Yoluyla
Kayith Kadin Istihdammin Desteklenmesi Projesi II Kapsaminda Calisma
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Program Otoritesi Isbirligi ve Avrupa Birligi Tiirkiye
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Cumbhuriyetince Finansmani saglanan 18-21 Kasim 2025 Tarihleri arasinda
diizenlenmis olan Politika Oneri Belgesi Hazirlik Calistayina Sosyal Giivenlik
Denetmenleri Dernegi Dernek Bagkani Sayin A.Bahtiyar HOZER Sosyal
Givenlik Denetmenleri Dernegi Baskan Yardimecisi Sayin Zafer PEKTAS'
katilimi ile Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi temsili saglanmistir.
Calistayda kayitli kadin istihdaminin artirilmasi, bakim emeginin
profesyonellestirilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadele ve sosyal giivenlik
sisteminin etkinliginin artirilmasina yonelik politika 6nerileri tizerine
calismalar yapilmis, dernek temsilcileri bu stirecte mesleki bilgi birikimini ve
sahadan elde edilen deneyimleriilgili calisma gruplarryla paylasmustir.

¥
EGITIMLI COCUK BAKICILARININ TESVIKi YOLUYLA
_KAYITLI KADIN ISTIHDAMININ DESTEKLENMESi PROJESIII
(EDU-GARE Il
| 3| @

¥ f‘\ gl 18

s 7 A o,

2025 Y1l1 Son Ceyregi: Yogun Calismalar Idari ve Siyasi Temaslar Dénemi
olarak gerceklestirilmistir.

2025 yili istatistiklerine gore Tiirkiye genelinde 2.537 Sosyal Giivenlik
Denetmeni gorev yapmakta olup, bunlarmn 530'u Istanbul ilinde gorev
yapmaktadir. Bu durum, Istanbul'un hem is yogunlugu hem de denetim
kapasitesi bakimindan kritik konumunu acik¢a gostermektedir. Bu gercevede
Sosyal Guivenlik Denetmenleri Dernegi Baskan1 A. Bahtiyar Hozer, Yonetim
Kurulu Uyeleri Istanbul Subesi'ni temsilen Genel Sekreter Ferit Akpolat,
tarafindan Istanbul Sosyal Giivenlik Il Miidiirti Sayin Harun Sertbas
makaminda ziyaret edilmis, Istanbul'da gorev yapan denetmenlerin yogun is
yiikii, Denetim siireclerinde karsilasilan teknik ve operasyonel sorunlar, calisma
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik oneriler, denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi, bélgedeki is ytikii dagilimimin daha etkin hale getirilmesi igin
¢6ziim odakli bir iletisim kurulmustur. Il Mudiiri Sayin Sertbas'in destekleyici
yaklagimz, Istanbul 6zelindeki sorunlarmn ele alinmasi acisndan énemli bir
kazanim olarak degerlendirilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Genelgeleri
cercevesinde ele aliman Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Teftis
Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve
Birlesik Teftis Modeli Onerisi
calismasi kapsaminda, meslegin
yapisal iyilestirilmesine yonelik
M hazirlanan teknik degerlendirmeler
= Kasim 2025 doneminde dernegin
ged faaliyet takvimine yogun bir
gindem olarak yansimistir. Bu
donemde ytriitiilen ¢alismalar, 6zellikle meslek mensuplarinin goérev
tanimlarindan is yiikiine, calisma kosullarindan 6zliik haklarma kadar pek ¢ok
kritik basligin dogrudan karar verici mekanizmalara iletilmesine imkéan
tanimustir. Kasim ay1 boyunca gerceklestirilen kurumsal ziyaretler, siyasi ve
idari diizeyde yapilan goriismeler ve kurumlar arasi temaslar sayesinde mesleki
deger ve kurumsal kimligin giiclendirilmesine yonelik aktif ve ¢c6ztim odakl1 bir
siirecisletilmistir.
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Bu kapsamda, mesleki haklarin ve meslegin gelecegine iliskin
beklentilerin etkili bigimde savunulmasi amaciyla Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tist diizey biirokratlari, Sosyal
Giivenlik Kurumu tist yonetimi ve sendika genel merkezleri ile yogun bir mekik
diplomasisi yiiriitiilmiistiir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi Baskani
Sayin Bahtiyar Hozer ve yonetim kurulu tiyelerinin katilimiyla gerceklestirilen
bu temaslar, hem mesleki sorunlarin aktarilmasini hem de ¢6ziim 6nerilerinin
ilgili makamlara dogrudan sunulmasimi saglamis; dernegin temsil giictinii
artirarak mesleki konularin gtindemde daha gticlii bir sekilde yer almasina katki
sunmustur. Bukapsamda yapilan gortismeler;

Meslegin sorunlarini yasama organina tasimak adina AK Parti Istanbul
Milletvekili Sayin Av. AliOZKAYA makamlarinda ziyaret edilmistir.
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_Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligi Genel M d
; Sayin Necmettin OZ makamlam\d‘a varet etmi
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EMEGIN DONUSUM SURECI VE YAPAY ZEKANIN SOSYAL
GUVENLIGE ETKILERI UZERINE KISA BiR
DEGERLENDIRME

Gizem AKIN
Sosyal Gilivenlik Denetmeni

Yakin zamanda galaksimize konuk olan yabanci misafir,
31/Atlas’t hepimiz az ¢ok duymusuzdur. Astrofizik¢ilerin merakla
bekledigi, komplo teoristlerinin hakkinda uzun uzun yorumlar yaptigi bu
gdk cismi, nasil anlamlandirilmaya ¢alisilip merak ediliyorsa yapay
zekanm, gelecegimizi nasil etkileyecegi, is gilicli piyasalara ve sosyal
giivenlik sistemine etkilerinin ne olacagi da merak konusu. Bir ¢alisma
ekonomisi mezunu olarak is giicii piyasalarinin 3I/Atlas sin1 yakindan ele
almak bana ayrica heyecan veriyor.

Universitede hocalarimiz 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasindan
baslayarak emek piyasalariin doniisim siireglerini  derinlemesine
anlatirlardi. Ozel miilkiyet tohumla baslamis, tohumun kesfinden sonra
herkes kendi ekip bictigi bolgeleri belirleyerek kendi smirlarini
olusturmustu. Bu tabir emek piyasalarinin “Diinya gaz ve toz bulutundan
olusmustu” ciimlesi gibiydi. Sermaye ve emek sinifinin ortaya ¢ikmasinin
da baglangi¢ ve kilit noktas.

Buhar makinesinin icadindan sonra fabrikalasma ve kitlesel
iretim basladi. Fordist iiretim anlayisinin isgiicli piyasalarina hakim
olmasiyla da bu sinif ayrimiin hatlar1 keskinlesti. Fordist tiretim sistemi
deyince genelde akla Charlie Chaplin filmlerindeki kayan bantlar gelir.
Kayan bantlarda vasifsiz is¢ilikle yapilan bu iiretim sistemi baglangicta
sermaye sinifin1 da emek smifin1 da oldukga tatmin etmekteydi. Isci
smifinin yiiksek {cretler aldigi, {irettikleri arabalara rahatca sahip
olduklar1 bir donemdi. Ta ki 1929 bunalimina kadar. Amerika’da ortaya
cikan 1929 krizinin en 6nemli yansimasi igsizlik oldu. Kriz derinlestikce
olusan igsizlik kigilerin temel ihtiyaglarini karsilayacak bir sosyal
giivenlik anlayisinin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha hatirlatti.
Sadece krizler de degil fabrika kosullarinda ¢alisan emekgiler is kazasi,
meslek hastaligi, 6liim gibi birgok risk altinda bulunmaktadirlar. Bu
riskler nedeniyle devlet eliyle olusturulan bir Sosyal giivenlik sistemi,
emek kesiminin sermaye sinifindan aldigi darbeye yara bandi gorevi
gormek zorundaydi. Sadece Amerika drneginde degil diinyanin neresine
bakilirsa bakilsin fabrikalagma ¢alisanlarin birtakim risklerle kars
karsiya kalmalarina neden olmus ve sosyal giivenlik ihtiyacinin altimi
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¢izmistir. Emek sinifinin giicii elinde bulundurdugu en parlak zamanlarda
bile, sendikalar, is¢i dayamisma sandiklar1 gibi 6zel tesebbiisler belli
noktada kisileri giivence altina almis, kriz donemlerinde {iyelik aidatlar1
6denemez hale gelmis bu da onlara kendi krizlerini yasatarak devlet eliyle
olusturulmus sosyal giivenlik sisteminin gerekliligini vurgulamistir.

1980 lere kadar diinyada ve iilkemizde uygulanan ekonomik
politikalarda devletin ekonomiye miidahalesini 6ngdriiyordu. Ancak
1980 lerden sonra uygulanan diinya geneline hakim olan Neo liberal
politikalarla birlikte kiiresellesme, esnek caligma modelleri ve devletin
piyasa kosullarinda diizenleyici rol uygulamasi, sosyal giivenlik
konusunda da daha etkin bir denetim anlayisinin olma zorunlulugunu
getirdi. Sermaye piyasalarinda rekabetin ve {retim maliyetlerinin
artmasiyla birlikte isveren kesimi, maliyetlerini azaltma noktasinda pek
tabii kayit-dist calistirmanin yoluna gitti. Devletler, hukuki diizenlemeler
yaparak, kayit disilikla miicadele noktasinda degisen piyasa kosullarina
uyum saglamaya calisti. Bu noktada isveren tesvikleri, calisanlarin ve
igverenlerin sigorta konusunda bilingli olmalarmi saglamak ve biz
denetim siirecinde sahada aktif olarak gorev yapan denetim elemanlarina
ihtiya¢ duyulmustur. Simdiye kadar ki siirecte iiretim sistemine, degisen
ekonomik kosullara, sosyal giivenlik konusunun gerekliligine, devletin de
bu noktadaki hukuki anlamdaki diizenlemelerine degindik. Geldigimiz su
noktaya kadar diinyada ve iilkemizde uygulanan ekonomik politikalar,
sosyal giivenlik alanindaki ve iiretim sistemindeki doniisiimler bir anda
gergeklesmedi. Uygulanan ekonomi  politikalarina ve  iiretim
sistemlerindeki doniisiimlere, c¢alisanlar, devlet ve isciler zamanla
uyumlandi.

Su anda gelinen noktada teknojide biiyiik bir sigrama yaptiran
yapay zeka ile kargi karsiyayiz. Yapay zeka emek piyasalarini nasil
etkiler? Neler getirir neler gotiiriir? Kayit dis1 ¢aligma noktasinda etkileri
neler olur? Etkin bir denetim ve sosyal giivenlik sistemi yapay zekanin
doniistiirdiigii iiretim sistemlerine nasil uyumlanir? Hepsi su an igin bir
muamma olsa da yapay zekaya entegre olmak igin elimizi biraz hizli
tutmamiz gerektigini sdyleyebiliriz. Ciinkii Her gegen giin hizla gelisen
bir teknoloji ile kars1 karsiyayiz. Konuyla ilgili bagimsiz denetim firmasi
PWC nin Dijital Déniisiim Sosyal Giivenlik Sistemini Nasil Etkileyecek?
Baslikli kdse yazisinin bizlere bu noktada bir “bakis agist”
kazandiracagimi diisiiniiyorum. Yazida, Dijital doniisiimle birlikte
igyerlerinde verimlilik artis1 hedeflenirken istihdam sekillerinin de bu
noktada degisime ugrayacaginin diisiintildiigii, esnek ¢alisma, uzaktan
caligma, serbest ¢aligma, platform caligsmasi ve esnek calisma saatleri gibi
yeni is modelleri, isverenler ve ¢alisanlar igin avantajlar sunsa da, bu
caligma bi¢imlerinin sosyal giivenlik sistemine entegrasyonunu giindeme
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getireceginden bahsediyor. Istihdam edilen kisilerin dijitallesme ile
birlikte daha vasifli olacagi, sosyal giivenlik primlerinin en 6nemli
kismini1 olusturan daha vasifsiz ¢alisanlarin olusturdugu kesimin issiz
kalmasinin aktiieryal dengeyi bozabilecegi diisiiniiliiyor. Dijitallesmenin
istthdam1 doniistiirmesi sadece issizlik ile degil is ¢esitliligi saglamasi
seklinde olacagi da belirtiliyor.  Dijitallesme ile birlikte saglik
harcamalariin ve tedavi maliyetlerinin diisiiriilmesi de bir diger olumlu
etki olarak goriiliiyor. Dijitallesmenin sosyal giivenlik sistemine entegre
edilmesi stirecine ¢ozlim olarak da isgiicliniin yeni yetkinliklere
ulasmasini saglayacak modeller gelistirip sosyal giivenlik sistemine prim
O0demelerini saglamaya devam etmek, sosyal gilivenlik sisteminde
primlerin toplanmasi usulsiizlerin 6nlenmesi noktasinda yapay zeka
teknolojilerinden yararlanmak, esnek calisma, uzaktan calisma gibi
istihdam sekillerine gére prim 6demelerinde ve emeklilik yontemlerinde
farkliliga gitmek gibi segenekler sunuluyor.

2019 COVID-19 pandemisiyle birlikte birgok isletmenin uzaktan
calisma, esnek calisma gibi yontemlere gecildigini biliyoruz. Dijitale
gecisin, bu siirecin devamliligina katki saglayacagini sdylebiliriz. Artik
Oniline gegilemez bir siirecin igerisindeyiz. Meslegimiz acisindan da
diisiintirsek, belki heniiz olmasa da ilerleyen siireclerde bizleri fiili
denetimlerden ¢ok kayit ve belgeler iizerinden yapilan denetimler ya da
yapay zekanin sosyal giivenlik sistemine entegre edilmesinin tespit ettigi
usulsiizliikleri incelemek bekliyor olabilir kim bilir...
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TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAMIN TURLERI VE
ETKILERI

Ozgiir DURAN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Kayit dis1 istihdam; yasal gerekliliklerin bir kisminin veya
tamaminin goz ardi edilmesiyle ortaya ¢ikan, sosyal giivenlik ve vergi
sistemlerinden kaginma eylemidir. Bu ¢aligma bi¢iminde, elde edilen
kazanclar {izerinden sosyal giivenlik primleri, vergiler ve diger sosyal
amagl kesintiler hesaplanmaz ve ilgili kurumlara beyan edilmez.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1970 yilinda Diinya Istihdam Programi
kapsamindaki Kenya Raporu’nda kayit dis1 istihdami ilk kez ‘enformel
sektdr’ olarak tanimlamustir. Raporda, kayitli sektdriin karsilayamadigi
acik igsizligin enformel faaliyetlerle emildigi ve kirsaldan kente gogiin
beklenen oOlgiide issizligi artirmadigt belirtilmistir. Kayit dist istihdam
meselesi, beklenmedik bir anda ortaya ¢ikmis bir problem degildir. Tarim
ve tarimsal faaliyetler ile modern sanayi ve hizmet sektorlerinin, hizla
kentlesen ve biiyiiyen isgiicii i¢in yeterli sayida is olanag1 saglayamamasi,
bu sorunun ekonomik yapinin ayrilmaz bir pargas: haline gelmesine yol
agmustir. Issiz kalan bireylere is bulma imkan1 sunmasi ise kayit dist
istihdamu, salt ekonomik bir kavram olmanin Gtesine tagiyarak, toplumsal
acidan da biiyiik bir 6neme sahip kilmigtir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgilicli piyasalarinda
one ¢ikan unsurlardan biri kayit disi ¢alismadir. Bu durum, zaman iginde
calisanlarin sosyal gilivenlikten dogan haklarini dogrudan etkileyerek;
saglik hizmetlerinden yararlanma, igsizlik 6denegi alma ve emeklilik
hakki gibi temel giivencelerden uzak kalmalarina yol agmaktadir. Sosyal
ve kiiltiirel agidan incelendiginde, kayit dist islerde ¢alisanlarin biiyiik
boliimiinii yoksul kesimler olusturmaktadir. Kayit disiligin en yogun
gorildiigii gruplar ise; aile islerinde iicretsiz ¢aligsanlar, kendi hesabina
calisanlar ve giinliik iicret karsiliginda is géren bireyler gibi diisiik gelirli
kisilerden meydana gelmektedir.

Giliniimiiziin sosyal ve ekonomik yapisinda 6ne ¢ikan temel
sorunlardan birisi istihdam olup {ilkelerin kalkinma diizeyleri, biiyiik
Olgiide istthdam oranlarina bagli olarak farklilhik gostermektedir.
Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam orani, son 16 yilda 17 puanlik net bir diisiis
gostermigtir. 2008'de %43,5 olarak Olgiilen bu oran, 2024 yilinin son
ceyreginde %26,3'e kadar indirilmistir. Bu ciddi gerileme, 2008'den bu
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yana uygulamaya konulan yasal ve idari diizenlemelerin olumlu bir
sonucu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu olumlu gelismede, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun (SGK) diger kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde
yiirlittiigii politikalar énemli bir rol oynamaktadir. Bu politikalarim en
etkili unsurlarindan biri, yaygin ve yogun sekilde gerceklestirilen sosyal
giivenlik denetimleridir. Denetim faaliyetleri; kayit dis1 istihdamin neden
oldugu haksiz rekabeti azaltmakta, calisanlarin sosyal giivenceye
kavugmasina katki saglamakta ve devletin prim gelirlerini toplamasina
imkan tanimaktadir.

Bu calismanin temel amaci, kayit disi1 isttihdam olgusunu tiirleri
ve etkileri agisindan incelemek; Tiirkiye’de uygulanan miicadele
politikalarini degerlendirmek ve bu politikalarin etkinligine iligkin genel
bir c¢erceve sunmaktir. Ayrica, kayit disiligin azaltilmasi igin
gelistirilebilecek stratejiler ve politika Onerileri iizerinde durularak,
ekonomik ve sosyal yapinin daha siirdiiriilebilir hale gelmesine katki
saglamak hedeflenmektedir. Bu kapsamda g¢alismanin ilk boliimiinde
kay1t dis1 istihdamin tiirleri ele alinacak, ikinci béliimde ise bu olgunun
olumlu ve olumsuz etkileri incelenecektir. Sonraki boliimde ise mevcut
miicadele politikalar1 degerlendirilecek ve ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAMIN TURLERI

Kayit dis1 istihdam tek tip bir olgu olmayip, ortaya ¢ikis bicimleri
acisindan farkliliklar gostermektedir. Calismamizda kayit disi istthdam
tiirleri; taraflarin niyetine gore kayit disilik, bildirim tiirlerine gore kayit
disilik ve kayit disilik sekilleri bagliklar altinda incelenecektir. Bu tiirleri
smiflandirmak, sorunun boyutlari1 kavramak ve etkin miicadele
yontemleri gelistirmek adina 6nem teskil etmektedir.

1.1. Taraflarin Niyetine Gore Kayit Disihk

Isverenler, yiikiimlii olmalarina ragmen ise giris bildirgesini,
kimi zaman kendi tercihleriyle kimi zaman caliganin talebiyle yerine
getirmez. Literatiirde kay1t disilik, taraflarin iradesine bagli olarak; iradi
(goniillii) kayit disilik ve iradi olmayan (zorunlu) kayit disilik olmak
tizere iki temel kategori altinda incelenmektedir.

1.1.1. Iradi (Géniillii) Kayit Disihk

Kayit dis1 istthdamin en yaygimn tiirlerinden biri, ¢alisanlarin
kendi istegiyle kamu kurumlarma bildirilmeden  yiriittiikleri
faaliyetlerdir. isletme sahipleri ¢ogunlukla ¢aligmalarin resmi mercilere
bildirilip bildirilmemesi konusunda belirleyici olurken, ¢calisanlar da kayit
dis1 istihdami kabul ederek bu duruma katki saglayabilmektedir. Bu tiir
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kayit disiliga 6rnek olarak; yasa disi bigimde galisan yabanci isgiler,
diisiik egitim ve gelir seviyesine sahip ¢ocuk isciler ile emekli, malul, dul-
yetim veya issizlik aylig1 alan kisiler verilebilir.

1.1.2. iradi Olmayan (Zorunlu) Kayit Disihk

Tiirkiye’de kayit disi istihdamin bir boliimii goniillii tercihlerin,
bir bolimii ise galisanin iradesi digindaki durumlarin sonucudur.
Calisanlarin iradesi disinda gerceklesen bu kayit disi istihdam tiirii
oldukca yaygindir. Isyeri ekonomik faaliyetlerini siirdiiriirken bazi
calisanlar SGK’ ya bildirilmemektedir. Bu durum genellikle ise yeni
baslayanlar, gece calisanlar, kadinlar, ¢ocuklar, diisiik egitim veya
verimlilik diizeyine sahip kisiler ile tekstil gibi kadin istihdaminin yogun
ve iggiicli devrinin yiiksek oldugu sektorlerde goriiliir.

1.2. Bildirim Durumuna Gore Kayit Disihk

Kayit dis1 istihdam bildirim tiiriine gore li¢ ana bi¢gimde ortaya
cikar. Birincisi, is soOzlesmesiyle c¢alisanlarin faaliyet ve prim
yiikiimliiliiklerinin Kuruma hi¢ bildirilmemesidir. Ikincisi, ise giris
yapilmig olsa da prim 6deme giin sayisinin eksik gosterilmesidir.
Ucgiinciisii, prime esas kazancin gercegi yerine daha diisiik tutarlarla
beyan edilmesidir.

1.2.1. Cahsanlarin Hic¢ Bildirilmemesi (Tam Kayit Disilik)

5510 sayili Kanun, sigortalilik statiisiinii bireylerin kisa ve uzun
vadeli sigorta haklarindan yararlanabilmeleri i¢in temel kosul olarak
diizenlemektedir. Ancak is piyasasinda; bagimsiz calisanlarin veya
hizmet akdine tabi personelin Sosyal Giivenlik Kurumu'na hi¢ beyan
edilmemesi, literatiirde kayit dis1 istihdam olarak nitelendirilmektedir.
Resmi kayitlara aktarilmayan bu ¢alisma bigimi, bireylerin emeklilik ve
saglik  hizmetleri gibi temel sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamamalarina neden olmaktadir. Bunun yaninda sigortasiz
calisanlar is kazasi, hastalik ya da analik gibi durumlarda sosyal
giivenlikten dogan 6denek ve yardimlardan da yararlanamaz; bu da hem
is¢ciyi hem ailesini olumsuz etkiler.

Kayit dig1 istihdam o6rnekleri arasinda; kiiciik capli tamir igleri
yapanlar, tarim ve insaat iscileri, pazarcilar, otopark gorevlileri,
isportacilar ve benzeri mesleklerde ¢alisanlar sayilabilir. Her ne kadar bu
faaliyetler kiiciik Olgekli gibi goriinse de, bazilari ekonomik agidan
onemli etkiler dogurmaktadir. Ozellikle son yillarda ingaat sektoriinde
yasanan hizli biiyiime, kayit dis1 istihdamin artmasina yol agmis ve bu
durum &nemli bir sorun haline gelmistir. Insaat iscilerini calistiran
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miiteahhitler, istihdami siirdiirebilmek i¢in ¢ogu zaman yasal olmayan
yontemlere basvurmakta, bu siire¢ ise kayit disiligin daha da
yayginlasmasina neden olmaktadir.

1.2.2. Cahsanlarin Giin Sayisimin Eksik Bildirilmesi (Kismi
Kayit Disilik)

Bir igyerinde tam siireli ¢alisan sigortalinin giin sayisinin eksik
bildirilmesi, kayit dis1 istihdamin bir bi¢imi olarak kabul edilmektedir.
Bu durum, genellikle is¢inin fiilen 30 giin ¢aligmasina karsin, Kuruma
daha az giin {lizerinden bildirim yapilmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Isverenler, maliyetlerini diisiirmek amaciyla siklikla bu yonteme
bagvurmaktadir. Ancak eksik giin bildirimi, sigortalilarin emeklilik igin
gerekli prim giin sayisin1 tamamlamalarini engellediginden, yaslilik
ayligima hak kazanma siireclerini geciktirmektedir. Soyle ki emeklilik
icin gerekli kosullar, belirli bir hizmet y1l1 ile tamamlanmasi gereken prim
O6deme giin sayisina baglidir. Ancak sigortali bir ¢alisan, yilin1 doldurmus
olsa dahi her ay ¢alisma siiresinin eksik bildirilmesi nedeniyle zamaninda
emekli olamayacak ve emeklilik hakkini kazanabilmek igin prim
0demeye devam etmek zorunda kalacaktir. Calisanlarin fiili ¢aligma
stirelerinin eksik bildirilmesi, sigortalilarin ¢esitli sosyal haklara erisimini
zorlastirmakla birlikte, tazminat hesaplamalarinda esas alinan iicret
iizerinde de olumsuz etki yaratmaktadir.

1.2.3. Cahsanlarin Ucretlerinin Eksik Bildirilmesi (Kismi
Kayit Disihik)

Kismi bildirim uygulamalarinin en belirgin drnegi, sigortalilarin
kazanglarinin eksik bir sekilde Kuruma iletilmesidir. Daha agik bir
ifadeyle, ¢alisanlarin hak ettikleri briit {icret iizerinden sigorta hizmetleri
bildirilmekte, bu da yiiksek miktarda prim yiikiimliiliigii dogurmaktadir.
Aym sekilde vergi hesaplamalari da bu briit {icret esas alinarak
yapilmaktadir. Bu nedenle maliyetlerini azaltmak isteyen isverenler,
calisanlarin gercek Tlicretleri yerine asgari {icret iizerinden bildirimde
bulunarak daha diisilk prim ve vergi o6demektedir. Yapilan saha
incelemelerinde, bildirilen kazanglarin banka araciligiyla 6dendigi, kalan
kismm ise elden verildigi tespit edilmektedir. Bu yontem sonucunda
elden yapilan 6demeler resmi kayitlara yansimamakta dolayisiyla bu
tutarlardan prim ve vergi alimamamaktadir.

Sosyal giivenlik denetimleri sirasinda, isgilere {icretleri
soruldugunda, isverenin yonlendirmesi ya da isci ile isveren arasindaki
mutabakat sonucunda isciler ¢ogunlukla asgari iicret aldiklarini ifade
etmektedir. Ancak isin niteligi ve is¢inin uzmanhig: dikkate alindiginda,
bu beyanin gercegi yansitmadigi aciktir. Bu uygulama farkli sektorlerde
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yaygin bigimde goriilmektedir. Hatta spor kuliiplerinde bile ¢alisanlarin
iicretleri gergekte yiiksek olmasina ragmen SGK’ya asgari iicret
tizerinden bildirilmekte, kalan tutar elden 6denmektedir. Isciler, kimi
zaman sosyal giivenlik konusundaki bilgi eksiklikleri, kimi zaman da
igverenle yaptiklari anlagsmalar veya isten ¢ikarilma kaygisi nedeniyle
gercek tlicretlerini aciklamamaktadir. Boylece sigortalarmin tam giin
yatirilmast  karsiliginda, diisiik tdcret bildirimi yapilmasina razi
olmaktadirlar. Ancak prime esas kazanglarin bu sekilde eksik
gosterilmesi, ileride baglanacak emekli maaslarinin diizeyini dogrudan
etkilemektedir. Tiirkiye'de ¢alisanlarin yaklasik yiizde 60'inin prime esas
kazancinin asgari iicret diizeyinden beyan edilmesi, gelecekteki emeklilik
ayliklarmin diisiikliigline neden olacaktir. Bu durum, disiik gelirli
emeklileri yeniden kayit dis1 ¢alismaya itebilir ve isglicii arzindaki bu
artis, igsizligi ve beraberindeki toplumsal sorunlar1 derinlestirebilir.

1.3. Kayit Digi istihdam Sekilleri

Kayit dis1 istihdam, farkli sosyoekonomik ve demografik
gruplarda cesitli bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu olgu;
kadinlarin kayit dis1 istihdami, ¢ocuk isciligi, yabanci uyruklularin kayit
dis1 istihdami, SGK’ dan gelir veya aylik alanlarin kayit dis1 istihdamu,
emeklilerin kayit dis1 istihdamu, ikinci bir iste ¢alisip kamu kurumlarina
bildirim yapmayanlar, deneme siiresi iddiasiyla ¢alistirilanlar, igsizlik
Odenegi alip kayit dis1 galisanlar, yesil kart sahibi olanlar gibi farkli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.1. Kadinlarin Kayit Dig1 istihdam

Kadinlarin kayit dig1 ¢aligmasi daha ¢ok diisiik egitim seviyesine
sahip gruplarda goriilmektedir. Cogu kadin is yasamina kayit dis1 olarak
adim atmakta ve ilerleyen siirecte kayith sektore gegis yapmalari oldukca
giiclesmektedir. Bunun yani sira, kayitli istihdamin aksine, kayit dist
calisan kadmlarin {cretleri ayn1 kosullarda ¢alisan erkeklerin
ticretlerinden daha diisiik kalmaktadir.

Kayit dist isttihdamin demografik vyapist incelendiginde,
kadinlarin en baskin grubu olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye 6rneginde
de belirgin bir sorun olan bu durum, genellikle hane halki gelirini
destekleme motivasyonuyla ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, aile ekonomisine
katki sunan bu kadinlarin biiyiik bir boliimii, 6zellikle tarim sektoriinde
yogunlagsmakta; herhangi bir nakdi licret veya sosyal giivence elde
etmeksizin 'licretsiz aile is¢isi' statiisiinde emek harcamaktadir.
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1.3.2. Cocuk Isciligi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin  (ILO) tamimlamasma gore
cocuk isciligi; bireyin onurunu zedeleyen, c¢ocukluk donemini
yasamasina engel olan ve fiziksel ve zihinsel gelisimini sekteye ugratan
faaliyetleri igermektedir. Bu tiir bir ¢alisma bigimi, kayit dig1 istihdam
olgusunu iggiicii piyasasinda besleyen ve derinlestiren ana dinamiklerden

biridir.

Cocuk isciligi, yalnizca az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerde degil, kiiresel 8lgekte goriilen bir olgudur. Ulkelerin gelismislik
diizeylerinden bagimsiz olarak diinya genelinde c¢ocuklar, hane halki
gelirini destekleme saikiyle isgiicii piyasasina erken yasta dahil olmakta
ve siklikla sosyal gilivenceden yoksun bicimde calistirilmaktadir.
Dolayisiyla yoksulluk temelli bir sorun olan ¢ocuk is¢iligi, gelismekte
olan ekonomiler basta olmak iizere tiim diinya genelinde varligin
sirdiirmektedir. Aile ekonomisinin ihtiyaglar1 dogrultusunda c¢alisma
hayatina erken yasta ve giivencesiz atilan ¢ocuklar, kiiresel bir isgiicli
sorununun &znesidir. {lgili kuruluslar bu sorunla miicadelede kademeli
bir yaklasim benimsemislerdir. Oncelikli ve acil eylem plani, ¢ocuk
isciliginin en agir ve tehlikeli bi¢imlerini elimine etmeye odaklanirken;
nihai ¢0zlimiin, sorunun ana kaynagi olan yoksullukla etkin miicadele
stratejilerine bagli oldugu kabul edilmektedir.

1.3.3. Yabanac1 Uyruklularin Kayit Disi istihdamm

Tiirkiye isgiicli piyasasinda, gerekli oturum veya c¢aligma
izinlerini almamig ve yasal bir is akdine dayanmaksizin caligtirilan
yabanci uyruklu bireylerin durumu, literatiirde yabanci kagak iscilik
olarak nitelendirilmektedir. Yani vatandaglik bag ile Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne bagli olmayan bireyler, yabancit statiisiinde
degerlendirilmektedir. Bu kisilerin ulusal isgiicii piyasasinda yer
alabilmeleri, yasal prosediirlerin tamamlanarak caligma izni alimasi
kosuluna baghdir. Gerekli yasal izinlerden yoksun olarak istihdam edilen
yabanci kagak is¢iler ise sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmakta
ve sinir digi edilme (deportasyon) riskiyle yasamaktadirlar. Hukuki
korumadan yoksun olan bu kitle, mevcut riskler nedeniyle isveren
karsisinda pazarlik giiciinii yitirmekte ve piyasa rayicinin altindaki
ticretleri kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Komygu tilkelerde yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal krizler,
Tiirkiye’deki yasa digi yabanci iscilik sorununu besleyen temel
nedenlerden biridir. Sovyet rejiminin dagilmasi, bolgesel savaglar ve
ekonomik krizler neticesinde yerinden edilen niifus, resmi veya gayri
resmi kanallarla Tiirkiye’ye yonelmistir. Tiirkiye, cografi olarak bir koprii
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vazifesi gormesi nedeniyle, gdgmenler tarafindan genellikle Avrupa’ya
geciste bir basamak olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu transit gecis
siireci, Tiirkiye’yi salt bir gilizergdh olmaktan ¢ikarip, kayit dist
ekonominin ve enformel istihdamin yogunlastigi bir merkez haline
getirmistir.

1.3.4. Sosyal Giivenlik Kurumundan Gelir ve Ayhk Alanlar

SGK mevzuatina gore aylik veya gelir almaya hak kazanmis
bireyler, yasal olarak calismaya basladiklarinda bu gelirlerinin kesilmesi
riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle, mevcut haklarimi
kaybetmemek adma sigortasiz c¢alismay1 bilingli bir tercih olarak
stirdiirebilmektedirler. Malullik aylig:1 ile dul ve yetim ayligi1 alan
bireyler, kayit dis1 istihdamin dikkate deger bir boyutunu
olusturmaktadir. Bu gruptaki kisilerin diizenli gelirlerinin ve saglik
gilivencelerinin bulunmasi, onlarin kayit disi ¢alismaya yonelmelerini
gorece daha kolay hale getirmektedir.

1.3.5. Emeklilerin Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdamin bir diger boyutunu ise herhangi bir resmi
kaydi bulunmaksizin ¢alisan emekliler olusturmaktadir. Tiirkiye’de
gdrece geng yasta emekli olan bireylerin onemli bir kismi, emeklilik
sonrasinda da is yasamina devam etmeyi tercih etmektedir. Toplumda,
emeklilerin yeniden ¢aligmalari halinde sigortali olamayacaklarina iliskin
yanlig bir algi mevcuttur. Saglik giivencelerinin bulunmasi ve yaslilik
aylig1 almalar1 nedeniyle emekliler ¢ogu zaman sigortasiz c¢alismay1
kabul etmekte, bu durum da isverenler agisindan cazip hale gelmektedir.
Nitekim son dénemde gazetelerde yayimlanan is ilanlarinda emeklilere
yonelik talebin oldukga yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de
erken yasta emekli olanlarin bir kismi, emeklilikten sonra da sigortasiz
bicimde ¢alismaya devam etmektedir. Kayit dis1 istihdamda yer alan ve
ayn1 zamanda yaglilik ayligin1 almaya devam eden bu kisiler, devlet
tarafindan saglanan saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam
etmektedir. Isverenler acisindan, emeklilerin daha fazla is deneyimine
sahip olmalari, disiik ticretlerle ve sigortasiz ¢alismay1 kabul etmeleri
onlar1 cazip hale getirmektedir. Ayrica igsiz emekliler, aldiklari ayliklarin
azalmasini 6nlemek ve sosyal giivenlik destek primi 6dememek amaciyla
kayit dig1 istihdami tercih etmektedir.

1.3.6. Ikinci Bir Iste Cahsip Kamu Kurumlarina
Bildirmeyenler

Calisanlar, alim gii¢lerinin azalmasi ya da yasam standartlarini
yiikseltme istegi nedeniyle ikinci bir iste galigmaya yonelebilmektedir. Ek
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gelir elde etme amaciyla bagvurulan bu uygulama Tiirkiye’de oldukca
yaygindir. Ancak, ilk isi kayitli olan ¢alisanlarin ikinci iste sigortasiz
caligmalar1, kayit dist isttihdamin artmasina yol agmaktadir. Bazi
durumlarda ek is yalnizca maddi kaygilardan kaynaklanmakta olup, yasal
prosediirler geregi ikinci isin kayit dist birakilmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, iiniversite hastanelerinde gorev yapan
doktorlarin 6zel hastanelerde gece ndbetlerine gitmeleri bu duruma 6rnek
teskil etmektedir. Son donemde yasanan ekonomik dalgalanmalar ve
hayat pahaliligindaki artig, bireyleri temel islerinin yani sira ek islerde
caligmaya yoneltmektedir. Bazi ¢alisanlar, sahip olduklari uzmanlik
alanlar1 dogrultusunda birden fazla iste gorev alabilmektedir. Ancak, gelir
kaybi endisesi ya da ikinci bir iste caligmanin yasal olarak sinirli olmast
nedeniyle, bu ek islerin ¢ogu zaman kayit dis1 bigimde yiiriitiildiigi
gorilmektedir.

1.3.7. Deneme Siiresi iddiasiyla Cahstirilanlar

Deneme siiresinde calistirilan isciler, sigorta miifettislerinin
gerceklestirdigi denetimlerde en sik karsilasilan konulardan birini
olusturmaktadir. ise yeni baslayan bir calisanin performansinin yeterli
olup olmayacag1 bu siiregte gozlemlenebilmektedir. Ancak isverenler,
deneme siiresindeki is¢ileri yaninda ¢alistirmalarina ragmen ¢ogu zaman
sosyal giivenlik kurumlarina bildirimde bulunmamaktadir. Denetimlerde
sigortasiz is¢i calistirdigi tespit edilen isverenler, bu kisilerin deneme
siirecinde olduklarimi ileri stirmektedir. Bu iddia sonucunda baz is¢iler
deneme siiresi sonunda sigortali yapilirken, bir kismi ise bu siire
dolmasina ragmen Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmemektedir. Her
iki durumda da 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu agisindan
sigortalinin bildirilmemesi s6z konusudur. Bagka bir ifadeyle, is¢iler bu
siirecte fiilen kayit dis1 calistirilmaktadir. Ustelik deneme siiresi kimi
zaman bir ayla smirhh  kalmayip daha uzun bir donemi
kapsayabilmektedir.

1.3.8. Igsizlik Odenegi Alip Kayit Disi Cahsanlar

Bazi gruplarin hem issizlik 6denegi alip hem de kayit disi
caligtiklar1 gozlemlenmektedir. Issizlik 6denegi, ozellikle gelismis
iilkelerde en fazla suistimal edilen sosyal yardimlardan biri olarak 6ne
¢tkmaktadir. Odenekten yararlanirken aym1 zamanda kayit dis1 galisan
bireylerin bu durumunun tespit edilmesi halinde, 6deneklerinin kesilmesi
s0z konusu olmaktadir. Bu nedenle, kayit dis1 calisanlar arasinda en riskli
ve olumsuz konumda bulunanlar bu gruptaki kisilerdir.
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1.3.9.Yesil Kart Sahibi Olanlar

Saglik giivencesi olmayan kigilerin saglik hizmetlerinden
faydalanabilmesi i¢in verilen yesil kart, uzun siire sosyal yardim araci
olarak islev gormiistiir. Ancak, sosyal yardim statiilerini kaybetmek
istemeyen pek cok birey, yesil kartlarmin iptal edilmemesi amaciyla
sigortali iglerde caligmaktan kaginmistir. Bu egilim, sistemin suistimal
edilmesine ve kayit dis1 ¢alismanin bir tercih haline gelmesine zemin
hazirlamigtir. 2012 yilinda genel saglik sigortasi sisteminin yiiriirlige
girmesiyle birlikte yesil kart uygulamasi sona erdirilmistir.

2. KAYIT DISI ISTIHDAMIN ETKILERI

Kayit dis1 istthdam, herhangi bir iilkenin ekonomik, sosyal ve
idari yapisi tlzerinde hem olumlu hem de olumsuz sonuclar
dogurabilmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin ilgili boliimiinde kayit dis1
istthdamin 6zellikle ekonomik boyutuna iliskin etkiler ayrintili bigimde
ele alinmis; s6z konusu olgunun ekonomiye sagladigi avantajlar ile yol
actig1 sorunlar karsilagtirmali olarak agiklanmaya ¢aligilmistir.

2.1. Kayit Dis1 istihdamin Olumlu Etkileri

Kayit digi1 istihdamin baglica olumlu etkileri asagida
incelenmistir.

2.1.1. istihdam Saglama Etkisi

Sosyal politika baglaminda kayit dis1 istihdamin énemli bir iglev
tistlendigi goriilmektedir. Ozellikle issizligin yogun bigimde yasandig1
ortamlarda, isttihdam yaratma kapasitesi sayesinde igsizlikten etkilenen
kesimlerin yiikiinii hafifletici bir rol oynamaktadir. Devlet agisindan ise
temel sorun, kayit dis1 istihdami dogrudan azaltmaktan ziyade, bu
olgunun ortaya c¢ikmasina neden olan yapisal kosullart ortadan
kaldirmaktir. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal diizenin
aksakliklarindan etkilenen bireylerin yasamlarmi  siirdiirebilmek
amaciyla karsilarina ¢ikan her tiirli firsati degerlendirmeleri dogal bir
egilim olarak kabul edilebilir.

Kayit disi ekonominin issizligi belirli dlgiide azalttigi kabul
edilmektedir. Ancak bu siiregte ortaya ¢ikan istihdam bigimi, saglikli ve
stirdiiriilebilir bir istihdam yapis1 sunmamaktadir. Bu nedenle, istihdamin
gelistirilmesi i¢in kayit dig1 sektoriin varligini stirdiirmesine izin vermek
yerine, s0z konusu sektoriin kayit altina alinarak kayitli istihdamin
giiclendirilmesi hedeflenmelidir.
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2.1.2. Gelir Dagilhimim lyilestirme

Kayit digi istihdam, bireylere smirli da olsa ek gelir
saglamaktadir. Tiirkiye’de enflasyonun yiikselmesi ve doviz kurlarindaki
artis nedeniyle Tiirk lirasinin deger kaybetmesi, insanlarin yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in ek kazang arayisina girmelerine yol agmaktadir. Bu
nedenle birgok kisi, kayit dist bicimde ikinci bir iste galisarak gelirini
artirmaya c¢aligmaktadir. Bu durum, kayit dis1 istthdamin gelir iizerindeki
etkisini agikca ortaya koymaktadir. Nitekim kayit dig1 istihdam sayesinde
bireyler ek gelir elde ederek gegimlerini siirdirme imkénina
kavusmaktadir.

Devletin temel yiikiimliiliikklerinden biri olan kayitli ekonomi
cercevesinde kayith istihdam, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Kayit disi istihdam ise, her ne kadar gelir
esitsizliklerini artiran bir unsur olarak goriilse de, devletin bu alanda
uygulayacagi politikalar, alinacak Onlemler ve yapilacak yatirimlar
sayesinde gelir dagiliminda smirlh da olsa iyilestirici etkiler
yaratabilmektedir.

2.1.3. Kaynak Dagilimim Etkinlestirme

Kayit dis1 isttihdamin ekonomik yasam ve bireylerin refah diizeyi
acisindan bazi olumlu etkiler dogurdugu ileri stiriilmektedir. Vergi dist
ekonomi olarak tanimlanan bu olgu, yogunlastig1 sektorlerde fon
birikimine yol agarak istihdam iizerinde belirli bir katki
saglayabilmektedir. Normal kosullarda devlete aktarilmasi gereken
kaynaklar, kayit dis1 faaliyetlerde isletmeler tarafindan yatirim amacryla
kullanilmakta; bu da firmalarin daha fazla kaynaga erigsmesini, faaliyet
alanlarmi genisletmesini ve istihdami artirmasini miimkiin kilmaktadir.
Boylece isletmeler yalnizca kendi karlarini yiikseltmekle kalmayip, ayn
zamanda ekonomik canliliga da katkida bulunmaktadir. Fonlarin 6zel
kesimde degerlendirilmesi ekonomiye verimlilik sagladig1 ol¢iide, kayit
disthgin ~ belirli  kosullarda  ekonomik  fayda  yaratabilecegi
diisiiniilmektedir. Kayit dis1 istihdam, ozellikle kiiclik dlgekli igletme
sahiplerinin belirli 6l¢iide fon biriktirmelerine imkén tanimaktadir. Bu
kaynaklar her ne kadar hukuken mesru olmayan kazanglar arasinda
degerlendirilse de, girisimci niteliklere sahip isletmecilerin sermayeye
erigimini kolaylagtirmakta ve isletmelerini biiyiitme siirecinde onlara
avantaj saglamaktadir.

2.1.4. Rekabet Giicii Kazandirma

Sektorlerinde rekabet eden isletmelerden kayit disi faaliyet
yiiriitenler, bu durumlar1 denetlenmedigi siirece yasal yiikiimliiliklerden
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kaginma imkanina sahip olmaktadir. Bu sayede, kayith olarak faaliyet
gosteren firmalara kiyasla daha disiik maliyetlerle iiretim
gergeklestirebilmekte ve iirettikleri mal ya da hizmetleri piyasa
fiyatlarinin altinda sunarak kérlarimi artirabilmektedirler.

Tiirkiye’de kiiglik 6lcekli igsletmeler, ekonomik zorluklar, biiyiik
firmalarin piyasa baskist ve vergi ile sigorta primleri gibi yasal
ylkimlilikler nedeniyle agir bir mali yiik altinda faaliyet
gostermektedir. Bu kosullar, s6z konusu isletmelerin ticari yagamda
varliklarini = siirdiirmesini  giiclestirmektedir. Rekabet avantaji elde
edebilmek icin kiiciik isletmeler, giderlerini azaltma yoluna gitmekte ve
cogu zaman kayit disi istihdama yonelmektedir. Bu durum, onlarin hem
ayakta kalmasina hem de biiyiik 6lgekli firmalarla rekabet edebilmesine
imkan tanimaktadir. Ancak ayni zamanda kayit dist istihdamin
yayginlasmasina da katkida bulunmaktadir.

2.2. Kayit Dis1 Istihdamin Olumsuz Etkileri

Kayit dig1 istihdamin birgok yonden olumsuz etkisi mevcut olup,
bahse konu olumsuz etkiler asagida incelenmistir.

2.2.1. Vergi Gelirlerini Azaltmasi

Vergi, devletin egemenlik yetkisine dayanarak, kamusal
harcamalar ve kamu bor¢larindan dogan yiikiimliiliikleri karsilamak
amaciyla gercek ve tiizel kisilerden zorunlu ve karsiliksiz olarak aldigi
parasal degerlerdir. Vergi uygulamasina ekonomik, mali ve sosyal
gerekcelerle basvurulmaktadir. Ozetle, devletin iistlenmek zorunda
oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in herhangi bir hizmet
karsiligi olmaksizin, zorunlu bi¢imde topladigi maddi katki olarak
tanimlanabilir.

Devletlerin en temel gelir kaynagin1 vergiler olusturmaktadir.
Tiirkiye’de gelir vergisi sistemi %15, %20, %27, %35 ve %40
oranlarindaki dilimlere dayanmaktadir. Asgari licretle ¢calisan bireylerden
en az %15 oraninda gelir vergisi ile birlikte damga vergisi kesintisi
yapilmaktadir. Bununla birlikte, kayit dis1 isttihdam edilen her bir ¢alisan
icin devlet yalnizca sosyal giivenlik primlerinden degil, ayn1 zamanda
vergi gelirlerinden de kayba ugramaktadir.

2.2.2. Vergi Adaletini Bozmasi
Kayith ¢alisan isletmeler i¢in personel sayist oraninda artan vergi

yiikii 6nemli bir maliyet kalemiyken, kayit dis1 firmalar bu maliyetten
muaftir. Bu dengesizlik, vergisini diizenli 6deyen diriist igverenler
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aleyhine igleyen bir yap1 olugturmakta ve vergi adaletini zedelemektedir.
Baska bir anlatim ile kayith istihdamin varligi, isverenlerin ¢aligsan sayisi
iizerinden devlete 6dedikleri gelir ve damga vergilerinin artmasina yol
acmaktadir. Ancak kayit disi isttihdam s6z konusu oldugunda bu
yikiimlilikler azalmakta ve devlet 6nemli Olciide vergi kaybina
ugramaktadir. Bu kayiplan telafi etmek amaciyla dolayli vergilerin
artirtlmasi, ylkiimliiliklerini yerine getiren kayith igverenlerin ek vergi
yiikii altinda kalmasina neden olmakta; boylece kayit dis1 istihdamu tercih
eden isletmelere kiyasla daha fazla ve adaletsiz bir vergi ddemeleri
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, vergi adaletinin zedelenmesine yol
agmaktadir.

2.2.3. Kaynak Dagilimim1 Olumsuz Etkilemesi

Kayit dis1 isttihdamin vergi yiikii, kayith istihdama kiyasla daha
diisiik oldugundan kaynaklarin rasyonel dagilimi bozulmaktadir. Bu
durum, sermayenin makroekonomik hedeflerle uyumlu olmayan alanlara
yonelmesine yol agmakta ve orta ile uzun vadeli istihdam politikalarinin
etkinligini biiyiik 6l¢ciide azaltmaktadir. Kayith ¢alisanlar, devlete sigorta
primi ve vergi ddeyerek kamu harcamalarmin finansmanina katkida
bulunmaktadir. Buna karsilik, kayit disi ¢alisanlar bu yiikiimliliikleri
yerine getirmediginden, kamu harcamalarinin adil bigimde dagitilmasin
ve devletin mali dengelerinin korunmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.4. Haks1z Rekabete Sebep Olmasi

Isverenler, devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerinde
rekabet ortaminda adil kosullar altinda faaliyet gosterebilmektedir. Ancak
bu yiikiimliiliklerin eksik ya da haksiz bigimde yerine getirilmesi,
igsverenin diger isletmelere karsi rekabet giiclinii zayiflatmaktadir.
Ozellikle kayit dig1 istihdam, vergi kagirma yoluyla isverenler arasinda
haksiz rekabet yaratmakta ve bu yolla elde edilen gelirlerin adil olmayan
bicimde dagilimina neden olmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin haksiz rekabete yol agmasina 6rnek olarak,
tiim calisanlarini kayith olarak istihdam eden 50 iscili bir igletmenin, 30
is¢isini tamamen kayitsiz ¢alistiran bir firma karsisinda rekabet giiciinii
kaybetmesi gosterilebilir. Kayitli ¢alisan firmalar ile kayit dis1 faaliyet
ylriiten firmalarin ayni piyasada bulunmasi, sektérde bir ayrigmaya
neden olmaktadir. Bu ayrisma, ekonominin daha verimli ve yiiksek
diizeyde refah {ireten bir yapiya ulagsmasini engelleyerek iilkenin biiyiime
performansini olumsuz yonde etkilemektedir.
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2.2.5. Ekonomik Gostergeleri Bozmasi

Kayit dis1 istihdam, iilke kalkinmasi 6niinde ciddi bir engel teskil
etmektedir. Bu olgu, resmi istatistiklere tam olarak yansimadigi igin
ekonomik gostergelerin hatali yorumlanmasina yol agmaktadir. Saglikli
veri  eksikligi, istthdam politikalarinin = dogru  kurgulanmasini
engellemekte ve makroekonomik diizeyde alman kararlarin etkinligini
azaltarak olumsuz sonuglar dogurmaktadir. S6yle ki kay1t dist istihdamin
kapsamini 6l¢gmek ve kesin olarak belirlemek oldukga giictiir. Bu nedenle
resmi ya da ekonomik gostergelerle ilgili saghkli veriler
bulunmamaktadir. Kayit dis1 istihdam, c¢ogu zaman istatistiklere
yansimadig1 veya mevcut gostergelerde gizli kaldigi i¢in yanlis sonuglara
yol agabilmektedir. Bu durum, ydnetim acisindan planlama siirecinde
sorunlarin ¢oziimii igin gerekli hedeflerin belirlenmesini ve kaynaklarin
etkin bicimde kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasin1 biiyiik 6l¢tide
engellemektedir.

2.2.6. Cocuk Emegini Somiirmesi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Beyannamesi, 18 yasin
altindaki tiim bireyleri ¢ocuk olarak kabul etmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ise 15 yasin altindaki kisileri “cocuk isci” olarak
tanimlamig ve bu yas grubunun ¢alistirilmasini yasaklamistir. Diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de c¢ocuk iscilerin istihdami yasal olarak
engellenmistir. Ancak diisiik maliyetli is gilicii arayis1 gibi nedenlerle bazi
igverenler bu yasagi ihlal etmektedir. Dolayisiyla egitim almalar1 gereken
yaslarda, ¢ocuklar agir kosullar altinda kayit dis1 bigimde caligmaya
zorlanmaktadir. Bu durum, ailelerin ekonomik ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla cocuklarm is giiciine yonlendirmesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak c¢ocuk is¢iligi, onlarin hem psikolojik hem de fiziksel agidan
olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir. Gelecegimizin teminati olan
cocuklarin  emeginin  sOmiiriilmesinin  Onlenmesi  biiyilk onem
tagimaktadir. Tiirkiye’de kayit dist istihdam sorunu, ¢ocuklar1 dogrudan
etkilemekte ve uzun vadede daha ciddi toplumsal zararlara neden
olabilecek bir risk olusturmaktadir.

2.2.7. Sosyal Giivenlik Sistemini Bozmasi

Kayit dis1 istihdamin olumsuz sonuglari arasinda en dikkat ¢ekici
olanlardan biri, sosyal gilivenlik sistemi ilizerindeki etkisidir. Kayith
olmayan calisanlar i¢in sosyal giivenlik primi 6denmediginden, sistemin
isleyisi olumsuz yonde etkilenmektedir. Aile bireylerinden birinin sosyal
giivenceli olarak caligsmasi, anne, baba, es ve ¢ocuklarin hastalik halinde
saglik hizmetlerinden yararlanabilmesini saglamaktadir. Ancak bu
durum, diger aile fertlerinin sosyal giivenlikten faydalanmalarina ragmen
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kayit dis1 caligmay1 daha kolay kabullenmelerine yol agmakta ve iilke
ekonomisi iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

SONUC

Kayit dis1 istihdam, isverenlerin caliganlarmi higbir kuruma
bildirmemesi, sigortalilik kaydinin yapilmamasi, ¢alisma giinlerinin eksik
gosterilmesi veya lcretlerin gergeginden diisiik beyan edilmesi gibi
uygulamalarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan
ve az gelismis lilkelerde daha yaygin goriilmekte olup, hem ekonomik
hem de sosyal yasam iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in dnleyici
tedbirler alinmas1 gerekmektedir. kayit disiligin yol agtig1 sorunlar ¢ok
yonliidiir. Ekonomik alanda haksiz rekabeti artirir, verimlilik kaybina ve
kamu yatirimlarinin azalmasina neden olur. Sosyal ve idari alanda ise
isglicli piyasasinda dengesizlik, etik degerlerin zayiflamasi, cocuk
is¢iliginin yayginlagsmasi ve istatistiklerin giivenilirliginin kaybolmasi
gibi sonuglar dogurur. Tiim bunlar, caliganlarn yasal haklarindan
mahrum kalmasina yol acgarken, devlete duyulan giliveni de
zedelemektedir.

Kayit dis1 istihdam yalnizca ekonomik alani degil, ayn1 zamanda
tilkemizin hukuki, sosyal ve siyasi yapisin1 da olumsuz etkileyen bir
sorundur. Bu durum, vergi gelirlerinde azalmaya yol agarak kamu
yatirimlarinin diigmesine, sosyal yardimlarin sinirlanmasina ve egitim ile
saglik gibi temel hizmetlerde devlet desteginin zayiflamasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de bu kronik sorunun ¢6ziimii i¢in bir¢ok faktor rol
oynasa da, baz1 temel konularda uzlasma saglanmasi halinde onemli
ilerlemeler kaydedilebilir. Adil ve etkin denetim mekanizmalarmin
uygulanmasi, ¢aliganlarin haklar1 konusunda bilinglendirilmesi, egitim
yoluyla Kkiiltiirel seviyelerinin yiikseltilmesi ve is yasaminda etik
degerlerin giiglendirilmesi, devlet ile vatandaslarin ortak ¢abasiyla
miimkiin olacaktir. Bu alanlarda gelisme saglandiginda, kayit dist
istihdamin biiyiik 6l¢lide azaltilmast miimkiin hale gelecektir.

Kayit dis1 istihdamin en temel nedenlerinden biri, igverenler igin
isgiicli maliyetlerinin yiiksekligidir. Sigortali caligan istihdam eden
igverenler, iicret 0demelerinin yan1 sira sosyal gilivenlik ve igsizlik
sigortasi primlerini de karsilamakla yiikiimliidiir. Bu yiikii hafifletmek ve
kayith istihdami tesvik etmek amaciyla devlet, farkli tiirlerde ¢ok sayida
prim indirimi ve tesvik uygulamasi gelistirmistir. Ancak mevcut tesvik
sistemi olduk¢a karmasik ve dagmik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
isletmeler, hangi tesvikten yararlanabileceklerini genellikle uzman
destegiyle 6grenmekte ve bu durum ek maliyetlere yol agmaktadir.
Ayrica, ikincil mevzuatla getirilen diizenlemeler bazi tesviklerin etkisini
sinirlamakta  ve uygulamayi1 zorlastirmaktadir. Bu karmasiklik,
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igverenlerin tesviklerden yararlanma istegini azaltmaktadir. Bu nedenle,
sosyal giivenlik primlerinin sektorel farkliliklar dikkate alinarak esnek
bigimde belirlenmesi ve tesviklerin bu dogrultuda diizenlenmesi, kayith
istihdam artiracak daha etkin bir politika yaklagimi saglayacaktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede kurumsal yapilanmanin da
gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde uzun siiredir devam eden ii¢ bagli denetim yapisi
(Is Miifettigleri, Sosyal Giivenlik Miifettisleri, Sosyal Giivenlik
Denetmenleri) uygulamada yetki karmasasina, kaynak israfina ve
denetim etkinliginin azalmasina yol agmaktadir. Denetim birimlerinin,
birbirine yakin mevzuatlar1 uygulamak adina ayni isyerinde ayri ayri
inceleme yapmasi, isverenler agisindan biirokratik yiikii artirirken, kayit
disilikla miicadelede biitiinciil bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu nedenle,
denetim mekanizmasiin tek cati altinda toplanmasi, gorev ve yetki
alanlarinin tek bir mekanizmada toplanarak, teknolojik araglarla
desteklenmis biitiinlesik bir denetim sistemine gecilmesi Onem arz
etmektedir. Boyle bir reform, hem denetim maliyetlerini azaltacak hem
de kay1t dis1 istthdamun tespitinde hiz ve etkinlik saglayacaktir.

Sonug olarak, kayit dis1 istihdamla miicadelede biitiinciil bir
yaklasim benimsenmeli; mali, sosyal ve hukuki araglar esgiidiim i¢inde
kullanilmalidir. Bu sayede hem ekonomik verimlilik artirilabilir hem de
sosyal adalet ilkesi ¢aligma hayatina daha gii¢lii bigimde yansitilabilir.
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KAYIT DISI CALISAN BiREYLER ACISINDAN KAYIT DISI
ISTIHDAMA YONELIK ALGI VE TUTUMLAR

Recep NALBANTCI
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Kayit disilik kavrami resmi kayitlara girmeyen islemleri /
olgular1 ifade etmekle birlikte; iilkemizde en c¢ok vergi ve sosyal
giivenlik boyutuyla gilindeme gelmektedir. Resmi kayitlara intikal
etmeyen alig-satis islemlerinden; sigortasiz is¢i c¢alistirmaya degin
bir¢ok islemin devletin vergi ve SGK kayitlarina girmemesi neticesinde;
hem vergi hem sigorta primi agisindan Kamu admna ciddi kayiplar
olugmaktadir. Kayit disilik olgusu igverenler agisindan bir takim maliyet
avantajlar1 getirmesi nedeniyle isverenler nezdinde sigortasiz isci
calisirmak cazip goriinmekte ise de; isgiler acisindan giivencesiz
caligmay1 beraberinde getirdigi icin isciler aleyhinde olumsuz bir¢ok
durumun olusmasim tetiklemektedir. Bu nedenle de isgilerin kayit dist
caligmay1 istemesi ve/veya kayit dis1 ¢alismay1 kabul etmesi ilk etapta
cok miimkiin gériinmemektedir.

1. SOSYAL GUVENLIK LITERATURUNDE KAYIT DISI
CALISMA KAVRAMI VE KAYIT DISILIGIN TURLERI

Sosyal Giivenlik literatiiriinde Kayit disilik kavrami; ¢alisanlarin
sigortalt olmay1 gerektirecek nitelikteki caligsmalarinin / tcretlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi veya ¢aligma giinlerinin /
iicretlerinin eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Goriildigl tizere
kayit digt istthdamin tek bir ¢esidi bulunmamakta; kayit disi caligma
veya sigortasiz calisma olarak nitelendirilen ve SGK’ya higbir
bildirimin yapilmamasina ek olarak; bireylerin calistiklar1 giin ve
aldiklar1 {icret nispetinde sigortali bildirimlerinin tam olarak
saglanmamasini, 6rnegin; ayda 25 giin ¢alisan is¢inin 10 giin iizerinden
sigortali bildirilmesini veya is¢inin c¢alisma giin sayist1 dogru
bildirilmekle birlikte almakta oldugu iicret tutarindan daha az bir ticret
tutarindan bildirimini de kapsamaktadir.

Kamu maliyesi agisindan ilk olarak vergi ve sigorta primi kayb1
olarak goriilebilecek sigortasiz calisma olgusu; Sosyal Giivenlik
Kurumunun aktiieryal dengeleri agisindan hayati bir éneme haizdir.
Basta aktif-pasif oranin bozulmasina neden olan kayit disilik olgusu;
uzun vadede emeklilik yasinin uzamasina; Sosyal Giivenlik Kurumunun
aciginin bliyimesine neden olmakta ve biiyliyen sosyal giivenlik
aciklarinin  finansmaninin saglanabilmesi i¢in Hazineden SGK’ya
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kaynak aktarilmasini dogurmakta; kaynaklarin daha etkin yerlere
kullaniminin 6niine ge¢mektedir. Yine bu agiklarin finansmani ig¢in son
donemlerde oldugu iizere Kamu otoriteleri tarafindan prim oranlarinda
artiglar yapilabilmekte; uygulanan sigorta prim tesvikleri oransal bazda
azaltilmakta; igverenlere maliyet artis1 olarak yansiyacak bu durumlarin
ise adeta bir kisir dongii niteliginde kayit disi istthdamin artisgina yol
acabilecegi degerlendirilmektedir.

Hayatin olagan akisi igerisinde iicret karsiliginda bir igverene
baghh olarak c¢alisan isgilerin Sosyal Giivenlik semsiyesi altinda
caligmasi beklenmektedir. En basta emeklilik ve saglik hakki olmak
iizere; sigortali olarak calismak bireylerin gegici is goremezlik 6denegi,
stirekli is goremezlik 6denegi, emzirme ddenegi, cenaze 6denegi, Slim
ayligi, o6lim geliri gibi bircok farkli 6deme tiiriinden faydalanmasini
saglamaktadir. Isten ayrilma durumunda ise kidem ve ihbar tazminatina
hak kazanma sirasinda ispat olarak sigortali ¢alisma biiyiik giivence
olusturmakta, yine isten kendi istegi disinda ayrilan isciler agisindan
issizlik Odeneginden faydalanmada da sigortali hizmet giinleri kriter
olarak esas alinmaktadir.

2. BIREYLERI KAYIT DISI CALISMAYA ITEN ALGI VE
TUTUMLAR

Kayit dis1 calismayi istemek ve/veya ise giriste kayit disi
caligma hususunda igverenle bir anlagma yapmay1 istemek ve bu sekilde
glivencesiz bir sekilde ¢aligmak hayatin olagan akigina aykiri bir durum
gibi algilanmakla birlikte; bazi kosullarin varligi halinde bireylerin kayit
dis1 calismas1 kisa vadede bireylerin lehine olabilmektedir. Ornegin;
igsizlik Odenegi (maasi) almakta olan bireyler yeni bir ise
bagvurdugunda; hali hazirda almakta olduklart igsizlik 6deneginin
kesilmemesi icin sigorta bildirimlerinin yapilmamasini
isteyebilmektedir. Boylece SGK ve Is-kur kayitlarina girmeyen bu
calismalar neticesinde; 1issizlik maas1 ile birlikte basvurduklar
isyerinden de ticret alabilmelerinin 6nii agilmaktadir. Yine igsizlik maasi
alan bu bireyler; igsizlik 6denegi aldiklari i¢in bu kapsamda saglik
hizmetlerinden de faydalanabilmekte; sigortasiz (kayit dis1) ¢alisma bu
yoniiyle de kisilere cazip gelebilmektedir.

Bireyleri kayit disi ¢alismaya iten nedenlerden biri de sosyal
yardimlardir. $6yle ki; sigortali olarak g¢aligmak sosyal yardim alan
bireylerin hanelerine girmekte olan gelirin artis1 anlamina geleceginden;
kisilere saglanan ayni ve nakdi nitelikteki yardimlarin kesilmesine
neden olabilmektedir. Ozellikle diisiik iicretlerle calisan ve hanedeki kisi
sayist fazla olan bireyler acisindan sosyal yardimlar gecimi saglamada
onemli bir yer tuttugu i¢in; sosyal yardimlar kesilmeksizin ¢alismayi
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istemek bu kigilerin lehine bir durum olusturmakta ve kayit dist
caligmalarinin 6niinii agmaktadir.

Aile Hukukundan kaynakl1 bir takim nedenler de dolayl1 olarak
kayit dis1 istihdami etkileyebilmektedir. Bosanma durumunda 6denecek
olan nafaka acisinda da 6zellikle kadinlar kayit dis1 ¢aligmaya yonelerek
almakta olduklar1 nafakanin kesilmemesini isteyebilmektedirler.

Yine {iilkemizdeki gelir adaletsizliginin ve diisiik {cretlerin
neticesi olarak bireyler kendilerinin ve aile fertlerinin gec¢imlerini
saglayamadiklarn i¢in; borglarini vadesinde ddeyememekte; bu nedenle
haklarinda 6deyemedikleri borglar1 i¢in icra kanaliyla islemler
yapilmaktadir. Bu durumda sigortali olarak calistiklar1 isyerine de resmi
yaz1 gitmekte ve calisanin maasindan kesinti yapilmak suretiyle
borglarin tahsili cihetine gidilmektedir. Bu nedenle bu kisiler ise giris
asamasinda isverenlerine sigortali olarak c¢alismak istemediklerini
bildirerek kayit dist ve giivencesiz bir sekilde c¢alisma yolunu
segmektedirler. Isverenler de igyerlerine gelen bu resmi yazilar ve
yazilara istinaden yapilmasi gereken kesinti iglemleriyle ugragsmamak
adma calistirdiklar1 bu kisilerin sigorta bildirimlerini yapmamaktadirlar.
Hatta bazen bireyler ge¢im sikintisi yasadiklar i¢in; herhangi bir icra
isleminin muhatabi olmamasina ragmen; sirf ellerine daha fazla iicret
gecmesi i¢in kayit disi calismayr istemekte ve kayitli calismalari
durumunda igverenlerin SGK’ya 6deyecekleri prim tutarinin da SGK’ya
bildirim yapilmamak suretiyle kendi Ticretlerine ilave edilmesini
istemektedirler.
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SONUC

Bireylerin kayit dist calismaya yonelik algi ve tutumlart o
iilkenin kayit digilik oraninda ¢ok belirleyici bir rol oynamaktadir.
Sigortali olarak ¢aligmak sosyal giivenlik semsiyesi altina girmeyi ve
dogumdan o6liime; hatta 6liimden sonraki asamalarda dahi bireylere ve
aile fertlerine sagladigi faydalarla hayatin olagan akisi igerisinde
vazgecilmesi miimkiin olmayan bir hak olarak nitelendirilse de; kayit
dis1 galigma neticesinde haksiz menfaat elde amacina yonelik bazi
durumlarda  sigortasiz  ¢aligmak bireylere daha cazip gibi
gelebilmektedir. Bu durumu 6nlemek adina mevcut mevzuatin kayitl
caligmay1 bireyler acisindan daha c¢ok tesvik edici nitelikte olmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Ornegin; Sosyal giivenlik reformu ile 01.10.2008
tarthinden sonra sigortali olarak c¢alismaya baslayan bireylerin
emeklilige hak kazanmalar1 halinde; emekli maaslar1 kesilmeksizin
sigortal1 olarak ¢aligmalari miimkiin olmamaktadir. Her ne kadar reform
sonras1 5510 sayilt Kanuna tabi sigortali olarak emeklilige hak kazanan
sigortali sayis1 giiniimiizde adet bazinda fazla olmasa da; yakin zamanda
emeklilige hak kazanacak bireyler agisindan bu durumun kayit dist
caligmay1 beraberinde getirecegi acgiktir. Hali hazirda birgok emekli
vatandas emekli ayliklarinin diisiik olmasindan otiirii SGDP’ye tabi
calismaktadir ve kisa vadede emekli maaslarinda ciddi bir artis olmasi
da miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle bu hususta bir diizenleme
yapilmasi, 5510 sayili Kanuna gore emeklilige hak kazanan bireylerin
de SGDP’ye tabi olarak, emekli maaslar1 kesilmeksizin kayith
caligmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yine kayit dis1 galistig tespit edilip de; bu kayit dis1 galigma
neticesinde bir takim haksiz menfaatler elde edenler bireyler agisindan;
yaptiklar1 bu fiile istinaden idari para cezasi da basta olmak lizere bir
takim idari ve fiilin niteligine gore adli islemlerin yiiriitiilmesi ¢ok
yerinde olacaktir. Mevcut durumda kayit disi calisan ve kayit dist
caligma karsiligi bir takim menfaatler elde eden kisilere yonelik
herhangi bir cezai miieyyide uygulanmamakta; yalnizca kayit disi
caligtiran igverenlere idari para cezasi, bir takim prim tesviklerinden
yasaklama getirilmesi gibi miieyyideler uygulanmaktadir. Kayit dis1
caligmanin tespit edilmesi halinde kayit disi calisan ve bu galisma
neticesinde haksiz menfaat elde ettigi tespit edilen bireylere yonelik
mileyyide uygulanmamasi; is¢iler agisindan giivencesiz ¢alismay1 daha
cazip hale getirebilmekte; kisa vadeli olarak saglanan bu menfaatler
kisilerin kendileri ve ailelerinin sosyal giivenceden mahrum kalmasina
neden olmaktadir.
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SOSYAL GUVENLIK SISTEMINIiN SURDURULEBILIRLiGi
ICIN KAYIT DISI ISTIHDAMLA MUCADELE VE DENETIM

Abdullah GUNAL
Sosyal Giivenlik Denetmeni

OZET

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi i¢in hem
finansal hem de yapisal bir tehdit olusturmaktadir. Bu ¢alisma, kayit dist
istthdamin tiirlerini, nedenlerini ve sosyal gilivenlik sistemine olan
etkilerini incelemektedir. Calisma, sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi agisindan kayit dis1 istthdamin aktiieryal ve finansal
etkilerini analiz etmeyi, bu siiregte denetmenlerin roliinii degerlendirmeyi
ve yapay zekd destekli denetim modellerinin katkilarmi tartigmayi
amaglamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verileri
kullanilarak yapilan analiz, kayit disi istihdamin sosyal giivenlik
gelirlerini dnemli Olclide azalttigim1 ve sistemin aktiieryal dengesini
zayiflattigin1 gostermektedir . Sonuglar, yeni nesil teknolojilerin (biiyiik
veri, yapay zekd, konum tabanli takip sistemleri) denetim etkinligini
artirma potansiyeline sahip oldugunu gdstermektedir. Calisma, kayit dis1
istihdamla miicadelenin yalnizca cezai yaptirimlarla degil, ayn1 zamanda
farkindalik olusturma, tegvikler ve etik yapay zeka politikalariyla da
desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dist istihdam, sosyal giivenlik, denetim,
yapay zeka, aktiieryal denge
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ABSTACT

Unregistered employment poses both a financial and structural
threat to Tiirkiye's social security system. This study examines the types,
causes, and impacts of unregistered employment on the social security
system. The study aims to analyze the actuarial and financial impacts of
unregistered employment in terms of the sustainability of the social
security system, evaluate the role of auditors in this process, and discuss
the contributions of Al-supported audit models. Using data from the
Turkish Statistical Institute (TurkStat), the Social Security Institution
(SGK), and the International Labor Organization (ILO), the analysis
demonstrates that unregistered employment significantly reduces social
security revenues and weakens the actuarial balance of the system. The
results indicate that next-generation technologies (big data, artificial
intelligence, location-based tracking systems) have the potential to
increase audit effectiveness. The study emphasizes that combating
unregistered employment should be supported not only by criminal
sanctions but also by awareness-raising, incentives, and ethical Al
policies.

Keywords: Unregistered employment, social security, audit, artificial
intelligence, actuarial balance

|46 |



GIRIS

Kayit disi istihdam hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde ekonomik biiylime, finansal istikrar ve sosyal giivenlik
sistemleri tizerinde kalici etkilere sahip ¢ok yonlii bir sorundur. Sosyal
giivenlik sistemleri, aktif ¢alisanlar tarafindan 6denen primlerle pasif
niifusun (emekliler, engelliler ve hak sahipleri) gelirlerinin finansmanina
dayandigindan, kayit digi istihdam prim tabanini daraltarak sistemin
aktiieryal dengesini zayiflatmaktadir (Goktas ve Alper, 2021).

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin (ILO) 2025 verilerine gore,
diinya genelinde kayit dis1 istihdam oran1 yaklasik %60 diizeyinde olup;
disiik gelirli iilkelerde bu oran %90’a kadar ¢ikmaktadir(International
Labour Organization, 2025). Sosyal Giivenlik Kurumunun 2024 yili
faaliyet raporuna gore Tiirkiye’ de kayit dis1 istihdam orani %26,27’ye
gerilemistir(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2024). Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu kayit dis1 istihdamin tamamen ortadan kaldirilmasi durumunda
yillik prim gelirlerinde yaklasik 320 milyar TL artis saglanabilecegini
ongormektedir(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2024). Bununla birlikte 2025
yili ikinci g¢eyregindeki verilere gore Tirkiye’ de toplam istihdamin
%25,9° u kayit disidir; bu oranin tarim sektoriinde %81,7, tarim dis1
sektorlerde ise %16,8 olarak gerceklesmistir(TEPAV & SGK, 2025).

Bu veriler, kayit dis1 istihdamin yalnizca ekonomik bir kayip
degil, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in
yapisal bir tehdit olusturdugunu gostermektedir. Tiirkiye'de 2000'l
yillardan bu yana uygulanan reformlar (6zellikle 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu) kayit digilikla miicadele
icin kurumsal bir gerceve saglamis olsa da, kayit disilik diizeyi OECD
ortalamasinin (%16) oldukca iizerindedir (OECD, 2022).

Sosyal Giivenlik Denetmenleri, kayit dist istihdamin tespit
edilmesinde ve O6nlenmesinde ¢ok onemli bir gorev icra etmektedirler.
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2024 yili faaliyet raporuna goreSosyal
Guvenlik Denetmenleri tarafindan gerceklestirilen 124.982 igyeri
denetlenmis olup bu denetimler sonucunda 21.634 kayit dis1 ¢alisan tespit
edilmistir.(SGK, 2025). Ancak, bu denetimler hala toplam isgiicti
piyasasinin sinirli bir kismina ulagsmakta olup, kapsam ve hiz agisindan
daha fazla iyilestirme gerektirmektedir (Kara ve Demir, 2020).

Son yillarda, yapay zek4, biiyiik veri analitigi ve konum tabanlh
takip sistemleri gibi dijital araclarin diizenleyici siireclere entegre
edilmesi, kay1t dis1 istihdamla miicadelede yeni bir donemin baslangicini
olusturmustur (OECD, 2022; UNDP, 2023). Bu teknolojiler, ytiksek riskli
sektdrlerin dnceden belirlenmesini, denetim kaynaklarinin daha verimli
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kullanilmasin1 ve kayit disi istihdamdaki egilimlerin zaman iginde
izlenmesini miimkiin kilmaktadir.

Bu calismada sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
acisindan kayit dis1 istihdamin aktiieryal etkilerinin incelenmesi, denetim
faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilmesi ve yapay zeka destekli
denetim sistemlerinin katkilarinin ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Bu
baglamda makalede kavramsal ¢ercevede kayit disi istihdamin nedenleri
ve tiirleri, teorik gergevede ekonomik ve sosyal yaklasimlar, literatiir
boliimiinde daha once yapilmis arasgtirmalardan elde edilen bulgular,
analiz boliimiinde kayit disiligin aktiieryal denge iizerindeki etkileri ve
sonug boliimiinde ise politika Onerileri sistematik olarak ele alinmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kayit dis1 istihdam, ekonomik, yasal ve sosyal yonleri olan ¢ok
boyutlu bir kavramdir. En genel tanimiyla, calisan bireylerin ekonomik
faaliyetlerinin yasal olarak kayit altina alinmamasi1 veya sosyal giivenlik
sistemine bildirilmemesi anlamina gelir (Taymaz, 2020). Bu durum,
devletin vergi ve prim gelirlerinde azalmaya, sosyal giivenlik haklariin
ihlaline ve gelir dagiliminin bozulmasina yol acar.

Kayit dis1 istihdam kavrami, "kayit dist ekonomi" kavramiyla
yakindan iliskilidir. Kayit dig1 ekonomi, iiretim ve istihdamin resmi
istatistiklere dahil edilmeyen kismini ifade ederken, kayit dis1 istihdam
bu yapmin iggiicii boyutuna odaklanir (Giineri, 2021). Dolayistyla kayit
dis1 istihdam, kayit digi ekonominin hem nedeni hem de sonucudur.

1.1. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayit dig1 istthdamim ortaya c¢ikisinda ekonomik, yapisal,
kurumsal ve sosyo-kiiltiirel nedenler birlikte rol oynamaktadir.
Baslica nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Ekonomik Nedenler:
e Yiiksek vergi ve prim yiikleri,
e Kiigciik isletmelerin finansal kayit tutma kapasitesi
diistiktiir,
e Yiiksek is¢ilik maliyetleri (Goktas ve Alper, 2021).

2. Yapisal Nedenler:
e Tarim ve hizmet sektorlerinde denetim zorluklari,
e Kirsal alanlarda aile emeginin yayginligi,
e Mevsimlik ve gegici is fazlahg (TUIK, 2023).
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3. Kurumsal Nedenler:
¢ Kontrol mekanizmalariin zayifligi,
e Kurumlar arasi veri paylagiminin yetersizligi,
e Biirokratik prosediirlerin karmasikligi (Kara & Demir,
2020).

4. Sosyo -Kiiltiirel Nedenler:
e Toplumda sosyal giivenlik bilincinin diisiik olmasi,
e Devlete olan giivenin sinirli olmasi,
o “Kayit dis1 ¢alismanin gegici oldugu” algisi (Yildirim,
2022).

1.2. Kayit Dig1 istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istihdam, calisanlarin sosyal gilivenlik sistemine
bildirim bigimlerine gore {i¢ ana grupta siniflandirilabilir (Sar1, 2020):

Tablo 1. Kayit Dig1 Istihdam Tiirleri ve Sosyal Giivenlik Uzerindeki
Etkileri

Sosyal Giivenlik

Tiir Tamm Uzerindeki Etkisi

Tamamen Calisanin  higcbir  sekilde||Prim tabanini1 daraltir,

kayit dis1 e . .
o K’ya bildirilmemesi elir kaybina yol acar
istihdam SGK’ya bild & Y yolag

Ucretin ~ bir  kisminin||[Emeklilik haklarin
Kismen kayit g .

L bildirilip kalan kisminin|[zayiflatir, prim matrahini

disi istihdam e

kayit dig1 birakilmasi diistiriir

Gergekte caligmayan||Aktiieryal dengeyi bozar,
Sahte A . . . o L
. kisilerin sigortali||sistemin  gilivenilirligini
sigortalihk . .

gosterilmesi azaltir

Kaynak: SGK (2022); Sar1 (2020)

Bu tiirlerin her biri hem bireysel hem de sistem diizeyinde farkl
riskler olusturur. Tamamen kayit dig1 istihdam sistemin mali agigini
artirir; kismi kayit disilik gelecekteki emeklilik haklarini azaltir; sahte
sigortalilik ise sistem biitiinliigiinii zedeler.

1.3. Kayit Dig1 istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki
Etkileri

Kayit dis1 istihdamin sosyal gilivenlik sisteminin mali
stirdiiriilebilirligi tizerinde {i¢ temel etkisi vardir:
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1. Mali Etki:
Kayit dist calisanlarin prim 6dememesi nedeniyle Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) gelirleri azalmaktadir. 2022 SGK
verilerine gore, prim gelirleri toplam finansmanin %57,2'sini
olustururken, kayit digi istihdam oran1 %29,5'tir. Bu oran,
potansiyel prim gelirlerinin %20'sinin sistem disinda kaldigin
gostermektedir (SGK, 2022).

2. Aktiieryal Etki:
Prim Odeyenler ile sosyal yardim alanlar arasindaki dengenin
bozulmasi, uzun vadede sistemin aktiieryal dengesini zayiflatir.
Kayit dis1 ¢alisanlar, sistemden yararlanmadiklar: dénemde gelir
kaybina ugrar ve yaslandik¢a sosyal yardima bagimli hale gelirler
(Sari, 2020).

3. Sosyal Etki:
Kayit dig1 istihdam, toplumsal diglanmay1 artirmakta, sosyal
adalet ilkesini zedelemekte ve kayith calisanlar {izerinde mali
yiik meydana getirmektedir. (Giineri, 2021).

1.4. Tiirkiye'de Kayit Dis1 Istihdamin Tarihsel Gelisimi

Kayitdisi istihdam liberallesme politikalariyla artmig ve 2000'li
yillarin basinda toplam istihdamin yaklasik %52'sine ulagmigtir. 5510
sayili Kanun ve 2008 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) reformlariyla bu oran 2010 yilinda %43'e, 2022 yilinda ise
%29,5'e diismiistiir (TUIK, 2023). 2025’in ikinci ¢eyreginde ise TEPAV
ve SGK verilerine gore %25,9 seviyesindedir. Bu diisiise ragmen, OECD
ortalamasina kiyasla yiiksek kalmaya devam etmektedir(OECD,2024).

Tablo 2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Tarihsel Gelisimi

Yil Kayit Dig1 Oran (%) | Kaynak

2000’ ler 52(yaklagik) ILO

2010 43 ILO

2022 29,5 TUIK
2025(ikinci ¢eyrek) | 25,9 TEPAV&SGK

1.5. Kavramsal Degerlendirme

Kayit dis1 istihdam, isverenler i¢in kisa vadeli maliyet avantajlari
saglasa da uzun vadede sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
baltalamaktadir. Bu olgu, hem mali hem de sosyal agidan sistemin en
kirilgan alanlarindan biridir. Bu nedenle, kayit disilikla miicadelede
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kavramsal diizeyde farkindalik olusturmak, etkili denetim mekanizmalari
kadar 6nemlidir (OECD, 2022; ILO, 2023).

2. TEORIK CERCEVE

Kayit dis1 istihdam yalnizca ekonomik bir davranis bi¢imi degil,
ayni zamanda sosyal, kurumsal ve psikolojik dinamiklerin sekillendirdigi
cok yonlii bir olgudur. Bu nedenle, konuyu degerlendirirken birden fazla
teorik yaklasimin bir arada ele alinmasi gerekmektedir.

2.1. Neoklasik Ekonomik Yaklasim

Neoklasik yaklasim, kayit dis1 istihdami piyasa kosullarindaki
dengesizliklerin bir sonucu olarak agiklar. Bu yaklasima gore, isgiicli
piyasasindaki yiiksek vergi yiikleri, kati diizenlemeler ve isgiicii
maliyetleri, isverenleri kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya yonlendirir (Taymaz,
2020). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yiiksek prim oranlar1 ve
biirokratik maliyetler, kayith istihdamin maliyetini artirmakta ve
igverenlerin rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Bu durumda, kayit dist istihdam, piyasanin "kendi dengesini
kurma" g¢abasinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Goktas ve Alper,
2021). Ancak bu siireg, kisa vadede maliyet avantaji saglasa da uzun
vadede gelir esitsizligini derinlestirmekte ve sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

2.2. Kurumsal Yaklasim

Kurumsalc1 teori, kayit dis1 istihdami kurumsal yapilarin

zayifligi, diizenleyici kurumlarin kapasitesinin yetersizligi ve hukuk
sisteminin diisiik etkinligi ile agiklamaktadir (Giineri, 2021). Bu
yaklasimda, kayit disilik yalnizca bireysel tercihlerden degil, kurumsal
yapinin isglevselliginden de kaynaklanmaktadir.
Kurumsalci teori, sosyal giivenlik sistemleri agisindan, kayit disi
istihdamla miicadelede denetim kapasitesinin, bilgi paylasim
mekanizmalarinin ve kurumsal koordinasyonun Oonemini
vurgulamaktadir (Kara ve Demir, 2020). Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK), ISKUR, Gelir Idaresi Baskanligi ve belediyeler
arasindaki sinirli veri entegrasyonu, kurumsal teorinin 6ngordiigii yapisal
zayifliga bir ornektir.

Bu teoriye gore gicli kurumlar ve etkili yOnetisim
mekanizmalar1 kayit disihigin azaltilmasinda en belirleyici faktorlerdir
(OECD, 2022).
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2.3. Davramissal Ekonomi Yaklasim

Davranigsal ekonomi, kayit disi istihdami rasyonel tercihlerden
ziyade bireylerin algilar1, giivenleri, degerleri ve sosyal normlari
iizerinden aciklamaktadir (Yildirim, 2022; Oztiirk ve Kaplan, 2021).
Bireylerin sosyal giivenlik sistemine olan giiveni, sisteme katilma
egilimlerini dogrudan etkilemektedir.

Tirkiye'de yapilan saha arastirmalari, bazi bireylerin sosyal
giivenlik sistemini "yiiksek maliyetli ama diistik getirili" olarak
algiladigin1 gostermektedir (Yildirim, 2022). Bu durum, 6zellikle diisiik
gelirli kesimler arasinda kayit dis1 calismay1 "gecici bir ¢oziim" olarak
mesrulastirmaktadir.

Davranigsal yaklagima gore, kayit disilikla miicadele yalnizca
kontrolii degil, ayn1 zamanda "algi yonetimi" ve "davranigsal tesvik"
politikalarin1 da gerektirir. Kamu spotlari, toplumsal farkindalik
kampanyalart1 ve odillendirici ikramiye sistemleri, bu yaklagimin
onerdigi araglar arasindadir (ILO, 2023).

2.4. Refah Devleti Yaklasim

Refah devleti teorisi, kayit dis1 istthdami devletin sosyal koruma
kapasitesiyle iliskilendirir. Sosyal giivenlik sisteminin kapsami arttikca
kayit dis1 istihdam oranlar1 azalir (Sar1, 2020). Bu yaklasima gore, giiclii
sosyal politikalar, sosyal yardim programlari ve istihdam tesvikleri kayith
istihdami tesvik eder.

Kapsamli refah politikalarinin eksik oldugu {ilkelerde, bireyler
gecimlerini saglamak icin kayit disi ¢alismaya yonelmektedir (ILO,
2023). Dolayistyla, kayit dig1 istihdam yalnizca ekonomik bir sorun degil,
ayni zamanda yetersiz sosyal politikalarin da bir yansimasidir.

Tiirkiye'de refah devleti anlayisiin gliclenmesiyle birlikte kayit
dis1 istihdam oranlar1 azalmistir. Ozellikle Genel Saglik Sigortasi'nin
(2008) ve sosyal yardim sistemlerinin yayginlagmasi, bireyleri kayitl
caligmaya tesvik eden faktorler arasindadir (SGK, 2022).

2.5. Teorik Degerlendirme
Bu dort yaklasim bir arada ele alindiginda, kayit dist istihdamin
hem mikro (bireysel ve davranigsal) hem de makro (kurumsal ve yapisal)

nedenleri oldugu goriilmektedir. Etkili bir miicadele stratejisi, bu teorik
yaklagimlarin kesistigi noktada yer almalidir:
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Neoklasik teori ekonomik maliyetlere odaklanir,
Kurumcu teori yonetisime

Davranigsal teori sosyal farkindaliga odaklanir,
Refah devleti yaklagimi sosyal politikalara odaklanir.

Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi sadece
mali disiplinle degil, kurumsal etkinlik, gliven insas1 ve toplumsal
adaletin biitiinciil bir sekilde saglanmasiyla miimkiindiir.

3. LITERATUR TARAMASI

Kayit dis1 istihdam ve sosyal giivenlik sistemleri {izerine yapilan
akademik calismalar hem kavramsal hem de uygulamali olarak genis bir
literatiire sahiptir. Bu literatiir genellikle iic ana eksen etrafinda
yapilandirilmigtir: (1) kayit dis1 istihdamin ekonomik ve finansal etkileri,
(2) sosyal giivenlik sistemi izerindeki etkileri ve (3) kayit disilikla
miicadele i¢in uygulanan politika araclari.

3.1. Tiirkiye Uzerine Calismalar

Tiirkce literatiirde kayit dis1 istihdamin nedenleri, yapisal
ozellikleri ve sosyal giivenlige etkileri cesitli yonleriyle tartisilmaktadir.

e Alper ve Goktas (2021), kayit dist istthdamin SGK prim
gelirlerini azalttigmi, bunun da sosyal giivenlik acgiklarm
biiyiittiigiinii ortaya koymustur.

e San (2020), aktiieryal denge agisindan kayit digi istihdamin
sistemin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini tehdit eden bir unsur
oldugunu vurgulamustir.

o Karave Demir (2020), sosyal giivenlik denetmenlerinin kayit disi
istthdamla miicadeledeki roliinii incelemis ve denetim
kapasitesinin ~ artirilmasmin  etkili sonuglar doguracagini
belirtmistir.

e Yildinm (2022), bireylerin kayit disi1 ¢alismaya yoneliminde
“devlete giiven” ve “firsat maliyeti” kavramlarimin belirleyici
oldugunu gostermistir.

e Giineri (2021), kayit disiligin yalnizca ekonomik degil, sosyal ve
kiiltiirel bir sorun oldugunu, dolayisiyla ¢ok boyutlu politika
araglarinin uygulanmasi gerektigini savunmustur.

Tiirkiye'de yiiriitiilen bu ¢caligmalar, kayit dis1 istihdamin finansal,
kurumsal ve davramigsal nedenlerinin birbirini tamamlayici nitelikte
oldugunu gostermektedir. Ayrica, 2000'li yillardan bu yana uygulanan
reformlar sonucunda kayit dis1 istihdamda azalma goriilse de bu oran
OECD ortalamasinin iizerinde kalmaktadir (OECD, 2022).
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3.2. Uluslararasi Literatiir

Uluslararast literatiirde kayit dis1 isttihdamla miicadele farkl tilke
ornekleri ve politika stratejileri lizerinden degerlendirilmektedir.

e |ILO (2023), “Digital Tools for Labour Market Governance”
raporunda yapay zekd ve biiyilkk veri temelli denetim
uygulamalarmin  kayit dis1 istihdamm tespitinde Onemli
ilerlemeler sagladigini belirtmistir.

e OECD (2022), dijital doniisim ve veri paylasim sistemlerinin
denetim maliyetlerini diisiirdiglinii ve politika yapiminda kanita
dayali karar alma siireglerini giiglendirdigini vurgulamistir.

e UNDP (2023), kamu yo6netiminde etik yapay zeka kullaniminin
onemini vurgulamig ve kayit disilikla miicadelede veri gizliligi
dengesine dikkat ¢cekmistir.

e Elveren (2015), Tiirkiye 6rnegi lizerinden yaptig1 analizde, kayit
dist istthdamin sosyal giivenlik agiklarinin baslica nedeni
oldugunu belirtmis ve gelir dagilim {izerindeki olumsuz
etkilerini ortaya koymustur.

e Saragoglu (2020), isgiicli piyasast politikalarinin kayit disilig
azaltmada smirh etkiye sahip oldugunu, etkin sonug i¢in sosyal
politika araclariyla desteklenmesi gerektigini ifade etmistir.

Uluslararasi ¢aligmalar, teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesinin,
veri entegrasyon sistemlerinin gelistirilmesinin ve denetim siireclerinin
dijitallestirilmesinin kayit disilikla miicadelede belirleyici rol oynadigini
gostermektedir.

3.3. Literatiir Degerlendirmesi

Bu ¢alismalarin ortak noktasi, kayit dis1 istthdamin yalnizca
ekonomik bir sorun degil, ayn1 zamanda sosyal, kurumsal ve teknolojik
bir sorun oldugudur. Ancak literatiir, denetim teknolojilerinin ve yapay
zeka tabanli risk analiz modellerinin sosyal giivenlik sistemlerine
entegrasyonu konusunda siirli arastirma oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu makale bu boslugu doldurmay1 amaglamaktadir. Literatiire
katkis1, klasik ekonomik ve kurumsal yaklagimlarin 6tesine gegerek
teknolojik ve davranigsal faktorleri entegre etmesidir. Bu, kayit dist
istihdamla miicadelede gelecekteki yonelimlere dair biitiinsel bir bakis
agis1 sunmaktadir.
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4. ANALiZ: AKTUERYA DENGELERIi VE FiNANSAL

SURDURULEBILIRLIK

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi biliyiik olgiide
aktiieryal dengeye, yani katki saglayanlar ile yararlanicilar arasindaki
mali dengeye baghidir. Kayit dis1 istihdam, hem gelir tarafinda hem de
uzun vadeli yiikiimliiliikler acisindan bu dengeyi bozan temel
faktorlerden biridir.

Aktiieryal denge genellikle su formiille tanimlanir:
[D=G-(E+Y)]

Burada D sistemin mali dengesini, G prim gelirlerini, E emekli
maaglarini ve Y saglik ve diger sosyal yardimlarin toplamini temsil eder.
D’nin negatif olmasi, sistemin agik verdigini gosterir.

4.1. SGK Gelir-Gider Dengesi

Sosyal Giivenlik Kurumunun son yillardaki gelir-gider dengesi
kayit dis1 istthdamin sistem tiizerindeki etkisini agikca ortaya
koymaktadir.

Tablo 2.. SSI Gelir-Gider Dengesi (2015-2025)

Yil Gelir(Milyar Gider(Milyar Karsilama

TL) TL) Orani
2015 258,8 276,5 %93,6
2020 712,2 758,5 %93,9
2023 1.929,4 2.322,3 %83,1
2024 3.290,0 3.970,0 %82,7
2025(Ocak- 443.1 440.5 %100,6
Haziran)

Kaynak: SGK Faaliyet Raporu (2024); TUIK (2024).

Tabloya gore, 2015-2020 doneminde SGK’ nin gelir ve giderleri
benzer hizda artmis, karsilama oran1 yaklagik %93 seviyesinde istikrarimi
korumustur. Ancak 2023 ve 2024 yillarinda nominal tutarlardaki hizli
yikseligse ragmen karsilama oraninin %83’ e kadar gerilmesi, giderlerin
gelirden daha hizli arttigimi ve finansman ag¢igmin biyiidigiini
gostermektedir. Bu bozulmada &zellikle emekli ayligi diizenlemeleri ve
EYT etkisi belirleyici olmustur. 2025 Ocak-Haziran verilerinde kargilama
oranmin %100,6 olarak goriinmesi ise yil sonu giderlerinin heniiz tam
yansimamasindan kaynaklanan gegici bir durumdur. Genel olarak, son
yillarda gelir-gider dengesi zayiflamis ve biitce transferi ihtiyaci artmistir;
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stirdiiriilebilirlik i¢in gider kontrolii ve prim tabaninin giiglendirilmesi
kritik 6neme sahiptir.

4.2. Kayit Dis1 Istihdamin Mali Etkileri

Kayit dis1 istihdamin mali etkileri {i¢ temel diizeyde incelenebilir:
1. Gelir Kaybi: SGK'nin 2022 Faaliyet Raporu'na gore, kayit dist
istihdamim tamamen ortadan kaldirilmasi, yillik 350 ila 400
milyar Tiirk Lirasi arasinda ek prim geliri saglayabilir. Bu rakam,
kurumun yillik gelirinin yaklagik %15'ine denk gelmektedir.

2. Artan Yardim Harcamalari: Kayit dis1 galisan bireyler, sistem
disindayken sosyal giivenlik primlerine katkida bulunmazlar,
ancak yaslilik veya saglik sorunlar1 durumunda sosyal yardimdan
yararlanmak zorundadirlar. Bu durum, sosyal yardim payini
artirarak kamu maliyesine ek ylik getirmektedir (Sar1, 2020).

3. Uzun Vadeli Aktiieryal Risk: Tirkiye'deki yash niifusun 2030
yila kadar %12,9'a ulasmas: beklenmektedir (TUIK, 2023).
Aktif/pasif orami (prim Odeyenler ile emekliler arasindaki
dengeyi gosteren bir gosterge), 2000 yilinda 2,1'den 2022'de 1,8'e
diismiistiir. Kayit dis1 istihdam orani diigmedigi siirece bu oranin
daha da zayiflamas1 beklenmektedir.

4.3. Analitik Degerlendirme

SGK sisteminin finansman yapisi ii¢ temel {izerine kuruludur:
prim gelirleri, devlet katkilar1 ve yatirnm gelirleri. Kayit dig1 istihdam,
prim tabanimi daraltmakta, devlet katkilarmin payini artirmakta ve
sistemin bagimsiz finansman kapasitesini zayiflatmaktadir. 2022
itibartyla SGK biit¢esinin %26's1 Hazine transferleriyle finanse edilmistir
(SGK, 2022). 2024 y1l1 sonu itibariyla belirgin bir artis gostererek bu oran
%36.,4 olarak gerceklesmistir(SGK,2024). Bu artista, EYT diizenlemesi
kaynakli kaynakli emekli ayligi demeleri ve Hazine tarafindan iistlenilen
prim tesvikleri belirleyici rol oynamistir. 2025 yilina ait giincel
projeksiyonlar ise bu finansman ihtiyacinin %35-36 bandinda seyretmeye
devam ettigini gostermektedir(SBB, 2025).

Bu durum, sistemin kendi kendini finanse etme kapasitesinin
giderek azaldigini ve kayit disiligin mali siirdiirtilebilirlik i¢in stratejik bir
tehdit olusturdugunu gostermektedir. Ayrica, prim tabaninin daralmasi ve
kayit disiligin bir araya gelmesi, emeklilik maaglarmin diigmesine ve
sosyal giivenlik sistemine olan giivenin zayiflamasina yol agmaktadir
(Gtineri, 2021).
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4.4, Politika Odakl Bulgular

Yapilan analiz sonucunda su bulgular 6ne ¢ikmaktadir:

e Resmi agiklamalara gore Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oraninin
1 puanlik azalmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu prim gelirlerinde
yillik yaklagik 27,1 milyar TL ilave artisa denk gelebilir, bu da
sistemin mali siirdiiriilebilirligini giliclendirecek O6nemli bir
potansiyeldir(Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024).

e Risk temelli denetim modelleriyle yapay zeka destekli tespit
mekanizmalarinin kullanimi, denetim verimliligini %25 oraninda
artirma potansiyeline sahiptir (OECD, 2022).

e Sosyal gilivenlik bilinci yiiksek olan illerde kayit dist istihdam
orani, ortalama %6 daha diigiiktiir (Y1ldirim, 2022).

Bu bulgular kayit dis1 istihdamla miicadelenin sadece kontrol
politikalariyla degil, davranissal ve teknolojik yaklasimlarla da
desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

5. DENETMENLERIN ROLU VE YENi NESIiL. MUCADELE
YONTEMLERI

Kayit dig1 istihdamla miicadelede denetim mekanizmalari, sosyal
giivenlik sisteminin etkinligi ve mali stirdiiriilebilirligi agisindan temel bir
arag niteligi tagimaktadir. Bu ¢ercevede Sosyal Giivenlik Denetmenleri,
kayit dis1 istihdamin tespiti, dnlenmesi ve caydiriciligin saglanmasinda
kilit bir rol istlenmektedir. Uluslararas: literatiir, geleneksel denetim
yontemlerinin tek basina kayit disilikla miicadelede sinirli bir etki
yaptigini; denetim  kapasitesinin  gii¢lendirilmesi, risk  odakli
yaklagimlarin benimsenmesi ve dijital teknolojilerin siirece entegre
edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2023; International Labour Organization,
2024). Ozellikle yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve idari kayitlarin
entegrasyonuna dayali yeni nesil denetim ydntemleri, yiiksek riskli
sektdrlerin dnceden belirlenmesini ve denetim kaynaklariin daha etkin
kullanilmasin1 miimkiin kilmaktadir (ILO, 2025). Tiirkiye’de de Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri, son yillarda
dijitallesme ve veri temelli analiz yaklagimlartyla desteklenmekte; bu
durum denetmenlerin roliinii yalnizca tespit edici degil, ayn1 zamanda
Onleyici ve yonlendirici bir konuma tasimaktadir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2024). Bu bdlimde, denetmenlerin kayit dis1 istihdamla
miicadeledeki islevi ile yeni nesil denetim ve miicadele ydntemleri
biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmaktadir.
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5.1. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Rolii ve Onemi

Sosyal giivenlik sisteminin  siirdiiriilebilirligi  agisindan
denetmenlerin rolii kritik 6neme sahiptir. Sosyal Giivenlik denetmenleri,
5502 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 5510
sayil1 Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca kayit
dis1 istihdamu tespit etmek, prim kaybini énlemek ve mevzuata uyumu
saglamaktan sorumludur.

Denetmenler yalnizca mevzuatin uygulanmasini  denetleyen
kisiler degil, ayn1 zamanda sosyal politika aktorleri, veri yorumlayicilari
ve risk analistleridir. Bu baglamda, saha gozlemleri yoluyla elde ettikleri
veriler, SGK'nin politika olusturma siirecinde dogrudan kullanilmaktadir
(Kara ve Demir, 2020).

2022 yili itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 1.850
aktif denetmen gorev yapmaktadir. Ayni yil iginde denetmenler
tarafindan gergeklestirilen 120.000 denetim sonucunda 230.000 kayit dist
calisan tespit edilmistir (SGK, 2022). Bu veriler, denetmenlerin kurumsal
etkinligini agikca ortaya koymaktadir

Ancak mevcut denetim kapasitesi toplam isgiicii piyasasinin
yalmzca %5'ine ulagsmaktadir. Bu nedenle, yeni nesil teknoloji tabanl
denetim sistemleri, kayit dis1 istihdamla miicadelede stratejik bir
tamamlayici arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

5.2. Yeni Nesil Denetim Yaklasimlari

Dijital doniislim, sosyal giivenlik denetiminde yeni bir paradigma
ortaya cikarmistir. Geleneksel denetim modelleri geriye doniik ve insan
kaynaklarina odakliyken, yeni nesil denetim sistemleri proaktif, veriye
dayali ve risk analizi odaklidir (OECD, 2022).

5.2.1. Yapay Zeka Destekli Denetim

Yapay zeka algoritmalari, SGK kayitlari, vergi dairesi
bildirimleri ve e-devlet veri tabanlar1 gibi kaynaklardan gelen biiyiik veri
setlerini analiz ederek kayit dis1 istihdam riskini 6nceden tespit edebilir.

o Ornegin, belirli bir iskolunda prim bildirimindeki ani diisiis veya
caligan sirkiilasyonundaki olagandisi artis, yapay zeka modelleri

tarafindan “risk sinyali” olarak degerlendirilebilir (ILO, 2023).

e Boylece denetmenler, sinirli kaynaklarmi yiiksek riskli
igyerlerine yonlendirebilir.
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5.2.2. Ger¢ek Zamanh Konum ve Veri Entegrasyonu

Cografi bilgi sistemleri (CBS) ve konum tabanli veri analitigi
sayesinde denetimler gergek zamanli olarak sahada planlanabiliyor.
e Denetmenlerin mobil cihazlar araciligiyla elde ettikleri veriler
SGK sistemine aninda aktarilmakta,
¢ Denetim sonuglari merkezi risk analizi sistemine entegre edilerek
“anlik denetim haritalar1” olusturulmaktadir.
Bu uygulama, kayit dis1 istthdamin cografi yogunluk alanlarinin
tespitinde etkinlik saglamaktadir.

5.2.3. Biiyiik Veri ve Kurumlar Aras1 Entegrasyon

Gelir idaresi Baskanlig1, ISKUR, belediyeler ve ticaret sicil
sistemleri gibi kurumlarla veri entegrasyonu saglanarak kayit dist
istihdam riski yiiksek isyerleri 6nceden tespit edilebilir.

OECD (2022) raporuna gore, bu tiir veri paylagim uygulamalari denetim
etkinligini ortalama %25 oraninda artirmaktadir.

5.2.4. Blokzincir Tabanh Kayit Sistemleri (Gelisen
Uygulama)

Heniiz pilot agsamada olmakla birlikte, blokzincir teknolojisiyle
is sozlesmeleri ve sigorta kayitlarinin degistirilemez dijital defterlerde
tutulmasi, kayit disiligin 6nlenmesinde devrim niteliginde bir yenilik
olarak goriilmektedir (UNDP, 2023). Bu sistem, 6zellikle sahte
sigortalilik ve veri manipiilasyonu risklerini ortadan kaldirma
potansiyeline sahiptir.

5.3. Etik ve Yasal Boyut

Yapay zeka ve dijital denetim araglarinin kullanimu, veri gizliligi,
kisisel verilerin korunmasi ve otomatik karar alma siireglerinin seffafligi
gibi etik sorunlart giindeme getirmektedir. UNDP (2023), kamu
kurumlarinda yapay zekd kullanimmin "hesap verebilirlik" ve
"izlenebilirlik"  ilkeleriyle  birlikte  uygulanmasi  gerektigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye'de bu cerceve, 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu (KVKK) uyarinca diizenlenmektedir.

Bu nedenle, teknolojik denetim sistemleri uygulanirken hem veri
giivenligi hem de etik denetim ilkeleri gz 6niinde bulundurulmalidir. Bu,
sistemin toplumsal mesruiyetini ve denetim mesleginin giivenilirligini
artiracaktir.
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5.4. Denetim Mesleginin Gelecegi: Hibrit Model

Geleneksel denetim yontemleri, insan alaninin sezgisel giicli
sayesinde giicliidiir; dijital sistemler ise veri analizi ve hiz konusunda
etkilidir. Gelecegin denetim modeli, bu iki yaklasimi birlestiren hibrit bir
denetim modeli olacaktir.

Bu modelde:
e Yapay zeka 6n analiz asamasinda riskli isletmeleri belirler,
e Denetmenler saha dogrulamasi yapar,
e Denetim sonuglar1 veri tabanina geri beslenerek algoritmanin
dogrulugunu artirir.

Bu dongiisel yapi, kayit dig1 istihdamla miicadelede dinamik bir
O0grenme sistemi olusturur. Tiirkiye’de SGK, bu gecis siirecini baglatan
oncii yapilardan biridir.

6. SONUC VE POLITiKA ONERILERIi

Kayit dig1 istihdam, Tiirkiye'nin sosyal gilivenlik sisteminin
finansal stirdiirtilebilirliginin 6niindeki en 6nemli yapisal engellerden biri
olmaya devam etmektedir. Bu makalede sunulan bulgular, kayit disiligin
yalnizca ekonomik bir sorun degil, ayn1 zamanda kurumsal, davranigsal
ve teknolojik boyutlar1 olan karmasik bir olgu oldugunu gostermektedir.

Analizler, kayit dis1 istihdam oranindaki her 1 puanhk diisiisiin,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primlerinden yaklagik 12-15 milyar TL
ek gelir elde etme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Ancak
%30'luk bir kayit dis1 ekonomi, sistemin aktiieryal dengesini olumsuz
etkilemekte ve Hazine transferlerine bagimlilig1 artirmaktadir. Bu durum,
sosyal giivenlik sisteminin uzun vadeli mali 6zerkligini zayiflatmakta ve
refah devletinin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir (Sar1, 2020; SGK,
2022).

Kavramsal ve teorik ¢ergeveden elde edilen bulgular, kayit disi
istthdamin nedenlerinin ¢ok katmanli oldugunu gostermektedir.
Neoklasik teori ekonomik maliyetlere, kurumsalci yaklagim yonetisim ve
denetim kapasitesine, davranigsal teori bireysel giiven ve algiya, refah
devleti yaklagimi ise sosyal politika eksikliklerine vurgu yapmaktadir.
Tiirkiye 6rneginde ise tiim bu faktorler ayni anda rol oynamaktadir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri, kayit dis1 istihdamla miicadelede
On saflarda yer alan en 6nemli kurumsal aktorlerdir. Ancak, mevcut
denetim kapasitesi isgiicli piyasasinin yalnizca kiigiik bir kismina
ulagabilmektedir. Bu nedenle, yeni nesil denetim teknolojilerinin
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(6zellikle yapay zeka, biiyilik veri analitigi, cografi bilgi sistemleri ve
kurumlar aras1 veri entegrasyonu) devreye alinmasi hayati O6nem
tasimaktadir (OECD, 2022; ILO, 2023).

Yapay zeka destekli denetim sistemleri, yiiksek riskli igletmelerin
erken tespitini, denetim kaynaklarinin verimli kullanimimi ve gayriresmi
faaliyetlerin dinamik olarak izlenmesini saglayacaktir. Ayrica, bu
teknolojik araclarin etik kullanimi veri gizliligi ve kisisel verilerin
korunmasi agisindan hayati dnem tagimaktadir (UNDP, 2023).

Makalenin genel degerlendirmesi, kayit dis1 istihdamla
miicadelenin yalnizca cezai tedbirlerle degil, ayn1 zamanda tesvik edici,
farkindalik artirict ve davranigsal politikalarla desteklenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda onerilen baslica politika oncelikleri
sunlardir:

1. Risk temelli dijital denetim sistemi kurulmali: SGK, Gelir Idaresi
Baskanligi ve ISKUR verilerini entegre eden bir yapay zeka
destekli analiz sistemi gelistirilmelidir.

2. Sosyal giivenlik bilinci artirllmali: Kayit dis1 ¢alismanin uzun
vadeli zararlarim1 anlatan wulusal farkindalik kampanyalari
yuritilmelidir.

3. Denetim kapasitesi giiclendirilmeli: Sahada gorev yapan
denetmenlerin dijital okuryazarligit ve teknolojik donanimi
artirllmali, bolgesel risk haritalartyla desteklenmis mobil denetim
aglari olusturulmalidir.

4. Davranigsal tesvik politikalari uygulanmali: Prim 6deme sadakati
gosteren isletmelere vergi veya prim indirimi gibi pozitif
tesvikler saglanmalidir.

5. Etik yapay zekd cercevesi olusturulmali: Dijital denetim
sistemlerinde veri gizliligi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
mevzuatla giivence altina alinmalidir.

Sonug olarak, kayit dis1 istihdamla etkin miicadele, ekonomik
istikrarin yani sira sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi i¢in
de stratejik dneme sahiptir. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin deneyimi
ile dijital teknolojilerin sagladig1 yeni nesil analiz kapasitesinin birlesimi,
Tiirkiye’nin kayitli istihdam oranini artirma hedefinde en etkili arag
olacaktir.

Bu nedenle, gelecegin sosyal giivenlik sisteminin basarisi,

yalnizca mali disiplinin degil; teknolojik yenilik, kurumsal isbirligi ve
toplumsal farkindalik temelleri iizerine insa edilmelidir.
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KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE TEKNOLOJI VE
YAPAY ZEKA UYGULAMALARI: TURKIYE ICIN BIiR
DEGERLENDIRME

Muharrem EFE
Sosyal Gilivenlik Denetmeni

GIRIS

Kayit dist istihdam, gelismekte olan tilkelerin yani sira gelismis
ekonomilerde de Kkarsilasilan evrensel bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda, sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi acisindan kayit disi istihdamla etkin
miicadele, politika yapicilarin oncelikli giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Geleneksel denetim yontemlerinin sinirli kaynaklarla
genis bir alam1 kapsama zorunlulugu, teknolojik imkanlarin etkin
kullanimini ka¢iilmaz kilmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, modern vergi idarelerinin ve sosyal giivenlik
sistemlerinin kars1 karstya bulundugu en temel zorluklardan birini
olusturmaktadir. Tirkiye'de sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan
yiiriitilen miicadelede, sinirlt insan kaynagi ile genis bir cografya ve
milyonlarca igyerini kapsayan denetim faaliyetleri arasindaki dengesizlik,
yapisal bir soruna isaret etmektedir.

Son yillarda bilgi teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler ve
ozellikle yapay zeka alanindaki ilerlemeler, kayit dis1 istihdamla
miicadelede yeni perspektifler sunmaktadir. Biiyiik veri analizi, makine
O0grenmesi algoritmalari, dogal dil isleme teknikleri ve Ongoriicii
modelleme gibi araglar, denetim siireglerinin etkinligini artirma, risk
odakli yaklagimlarin gelistirilmesi ve sinirh kaynaklarin optimal sekilde
tahsis edilmesi noktasinda dnemli firsatlar yaratmaktadir.

OECD'in 2024 yilinda gerceklestirdigi aragtirma, iiye iilkelerin
ylzde 79unun yapay zeka teknolojilerini vergi uyumu ve denetim
faaliyetlerinde kullandigini ortaya koymaktadir.

Bu veri, gelismis iilkelerin kay1t disilikla miicadelede teknolojiye
yoneldigini gostermektedir. Ancak teknoloji kullaniminin ardindaki
mantik, sadece modernizasyon degil, kaynak kisitlar1 altinda etkinligi
maksimize etme zorunlulugudur.

Bu caligma, kayit dis1 istihdamla miicadelede teknoloji ve yapay
zeka kullanimini uluslararasi Ornekler {zerinden analiz ederek,
Tiirkiye'deki sosyal giivenlik denetim sistemi i¢in uygulanabilir oneriler
sunmay1 hedeflemektedir. Makale, hem basarili uygulamalar1 hem de
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ciddi sorunlara yol agan hatali yaklagimlar inceleyerek, dengeli bir
perspektif sunmaktadir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTLARI VE TURKIiYE'DEKIi
DURUM

1.1 Kavramsal Cerceve ve Tamimlamalar

Kayit dis1 istihdam, calisanlarin ilgili mevzuat kapsaminda
bildirilmemesi, fiili ¢aligma siiresinin eksik bildirilmesi, licretlerin gergek
degerinin altinda beyan edilmesi veya sigortalilik statiisiiniin hatali
sekilde belirlenmesi gibi farkli bicimlerde tezahiir edebilmektedir.

Tam kayit dis1 istihdam, ¢alisanin hicbir sekilde sosyal giivenlik
sistemine bildirilmemesi durumunu ifade etmektedir. Kismi kayit disilik,
caligma giin sayis1 veya iicret diizeyinin oldugundan diisiik gosterilmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Statii kayit disiligi ise, ¢alisanin gergekte
4/a kapsaminda sigortali olmasi1 gerekirken baska bir statiide (4/b veya
kendi adina bagimsiz ¢alisan gibi) sigortali kilinmasi durumunu
kapsamaktadir.

1.2 Tiirkiye'de Kayit Dis1 istihdamin Mevcut Durumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, kayit digt istihdam
orani son yillarda azalma egilimi gostermekle birlikte halen 6nemli bir
sorun olarak varligim siirdiirmektedir. Ozellikle tarim sektdrii, insaat
sektori, kiigiik Olgekli igletmeler ve mevsimlik islerin yogun oldugu
alanlarda  kayit disilik oranlarinin  daha  yiiksek  seyrettigi
gozlemlenmektedir.

Kayit dis1 istihdamin sebepleri arasinda isveren maliyetlerinin
yiksekligi, biirokratik islemlerin karmagiklig1, denetim
mekanizmalarinin yetersizligi, is¢i ve isveren kesiminde sosyal giivenlik
bilincinin diistikliigi ve ekonomik kriz dénemlerinde maliyet azaltma
baskist gibi faktorler sayilabilmektedir. Bu ¢ok katmanli yapi, miicadele
stratejilerinin de ¢ok yonlii ve entegre bir sekilde tasarlanmasini
gerektirmektedir.

2. GELENEKSEL DENETIM YONTEMLERININ
SINIRLILIKLARI

2.1 Kaynak Kisitlar1 ve Kapsam Sorunu

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde gorev yapan sosyal
giivenlik denetmenleri, genis bir cografyada ve ¢ok sayida isyerinde
denetim faaliyeti yiiritmek durumundadir. Insan kaynagi ve zaman
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kisitlar1 nedeniyle tiim isyerlerinin periyodik olarak denetlenmesi fiilen
miimkiin olmamaktadir. Bu durum, denetimlerin segici bir yaklasimla
planlanmasin1 ve risk odakli stratejilerin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Geleneksel yontemlerde, sikayet ve ihbarlar, sektorel denetimler
veya tesadiifi kontroller denetim planlamasinin temelini olusturmaktadir.
Ancak bu yaklagim, sistematik bir risk degerlendirmesinden ziyade
reaktif bir miidahale mantigina dayanmakta ve kaynaklarin optimal
sekilde kullanilmasina engel olmaktadir.

2.2 Bilgi Asimetrisi ve Tespitteki Zorluklar

Kayit dis1 istihdamin tespiti, saha denetimi sirasinda c¢alisanlarin
igyerinde bulunmamasi, c¢alisanlarin ifade verme konusundaki
cekinceleri, belge ve kayitlarin yetersizligi veya manipiile edilmesi gibi
nedenlerle zorlasabilmektedir. Isveren ile ¢alisan arasindaki bilgi
asimetrisi, denetmenlerin objektif delillere ulagmasint
giiclestirebilmektedir.

Ozellikle mevsimlik ¢alisma, ¢agr1 iizerine ¢alisma, evde calisma
ve platform ekonomisi gibi esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi,
klasik denetim yontemlerinin etkinligini azaltmakta ve yeni yaklagimlara
olan ihtiyaci artirmaktadir.

3. TEKNOLOJI VE YAPAY ZEKA UYGULAMALARININ
POTANSIYEL ALANLARI

3.1 Biiyiik Veri Analizi ve Risk Modelleme

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun sahip oldugu genis veri tabani,
isyeri bildirimleri, prim tahakkuk ve tahsilat kayitlari, is kazas1 ve meslek
hastalig1 bilgileri, is saglig1 ve giivenligi raporlar1 gibi zengin bir bilgi
kaynag1 olusturmaktadir. Bu verilerin diger kamu kurumlarindan (Gelir
Idaresi Bagkanhigi, Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, belediyeler vb.) elde edilebilecek verilerle entegre edilmesi,
kayit dis1 istihdam agisindan yiiksek riskli igyerlerinin tespit edilmesinde
kullanilabilecek kapsamli bir veri havuzu yaratmaktadir.

Biiyiik veri analizi teknikleri kullanilarak, isyerlerinin sektorel
ozellikleri, biiyiikliikleri, lokasyonlari, gegmis denetim sonuglari, prim
O0deme diizenlilikleri, sigortali sayisindaki dalgalanmalar, cirolarina gére
sigortali c¢alistirma oranlari gibi c¢ok sayida degisken birlikte
degerlendirilebilmektedir. Bu ¢ok boyutlu analiz, kayit dis1 istihdam
olasiliginin yiiksek oldugu isyerlerinin belirlenmesinde kullanilabilecek
risk skorlariin hesaplanmasini miimkiin kilmaktadir.
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Makine dgrenmesi algoritmalari, gegmis denetim sonuglarindan
ogrenerek, hangi Ozelliklere sahip isyerlerinde kayit disi istihdama
rastlanma olasiligimin daha yiiksek oldugunu tespit edebilmektedir.
Lojistik regresyon, karar agaclari, rastgele orman, destek vektor
makineleri ve sinir aglar1 gibi farkl algoritmalar, denetim planlamasinda
kullanilabilecek ~ 6ngoriici = modellerin  gelistirilmesine ~ imkan
tanimaktadir.

3.2 Anomali Tespiti ve Davrams Oriintiisii Analizi

Yapay zeka uygulamalari, normal is siire¢lerinden sapmalari
tespit etmede dnemli bir arag olarak kullanilabilmektedir. Ornegin, bir
isyerindeki sigortali sayisinin mevsimsel dalgalanmalari, sektor
ortalamasindan anlamli sapmalar, cirosu yiiksek olmasina ragmen diisiik
sayida sigortali calistiran igyerleri, sigortalilarin sik sik ise giris-¢ikis
yapmasi gibi anomaliler, kayit dis1 istihdam ag¢isindan uyari sinyalleri
olusturabilmektedir.

Zamana bagl degisimlerin analizi yoluyla, isyerlerinin davranis
oriintiilerindeki beklenmedik degisimler tespit edilebilmektedir. Ani
sigortali sayisi diisiigleri, prim 6deme diizenindeki bozulmalar, uzun
stireli prim borglanmalar1 gibi durumlar, daha detayli inceleme gerektiren
isyerlerinin belirlenmesinde kullanilabilmektedir.

3.3 Goriintii Isleme ve Uzaktan Algilama Teknolojileri

Uydu goriintiileri ve cografi bilgi sistemleri, 6zellikle tarim ve
ingaat sektorlerinde kayit digi istihdamin tespitinde kullanilabilecek
yenilik¢i araglar sunmaktadir. Insaat sahalardaki faaliyet yogunlugu,
tarim arazilerindeki hasat zamanlar1 ve calisma aktivitesi gibi bilgiler,
uzaktan algilama teknikleri ile takip edilebilmekte ve bu bilgiler, ilgili
isyerlerinin sigortal bildirimleriyle capraz kontrol edilebilmektedir.

Derin &grenme tabanli goriintii isleme algoritmalari, insaat
sahalarindaki ara¢ ve ekipman sayisi, arazi kullamim degisimleri gibi
gostergelerden yola c¢ikarak isgiicli tahmini yapilmasma imkan
tanimaktadir. Bu tahminlerin, isverenlerin yaptig1 sigortali bildirimleriyle
kargilagtirilmasi, kayit digi istihdam agisindan siipheli durumlarin
belirlenmesinde kullanilabilmektedir.

3.4 Sosyal Medya ve Dijital iz Analizi

Isletmelerin sosyal medya hesaplarinda paylastiklar igerikler,
web siteleri, dijital platformlarda yayinlanan is ilanlar1 ve miigteri
yorumlar1 gibi agik kaynakli bilgiler, isletmelerin gercek faaliyet
diizeyleri hakkinda fikir verebilmektedir. Web kazima (web scraping)
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teknikleri ve sosyal ag analizi yontemleri, bu bilgilerin sistematik olarak
toplanmasini ve degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Ormnegin, bir isletmenin sosyal medya hesabinda ¢ok sayida
calisanin gosterilmesine ragmen sigortali bildirimlerinin diigiik olmas,
bir restoranda stirekli "eleman araniyor" ilani verilmesine ragmen yeni
sigortali bildirimi yapilmamasi gibi tutarsizliklar, kayit disi istihdam
acisindan uyari sinyalleri olusturabilmektedir.

3.5 Ongoriicii Denetim Planlamasi ve Kaynak Optimizasyonu

Yapay zeka destekli sistemler, denetim kaynaklarmin en etkin
sekilde tahsis edilmesinde kullanilabilmektedir. Cografi analiz
algoritmalari, ayn1 bolgedeki yliksek riskli igyerlerinin gruplandirilmasini
ve denetim rotalarinin optimize edilmesini saglayabilmektedir. Bu sayede
denetim maliyetleri azalirken, birim zamanda gergeklestirilebilecek
denetim sayisi artirilabilmektedir.

Zamanlama optimizasyonu acisindan, mevsimsel islerin yogun
oldugu donemlerde ilgili sektorlere odaklanilmasi, belirli giinlerde veya
saatlerde yapilacak denetimlerin daha yiiksek tespit oran1 saglayacaginin
Ongoriilmesi gibi stratejik kararlar, gecmis verilerin analizi yoluyla
desteklenebilmektedir.

4. UYGULAMA  ORNEKLERI VE  ULUSLARARASI
DENEYIMLER

4.1 Gelismis Ulkelerdeki Uygulamalar

Birlesik Krallik'ta Her Majesty's Revenue and Customs (HMRC),
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede yapay zeka ve veri analitigi araglarini
yaygin sekilde kullanmaktadir. Connect sistemi olarak bilinen platform,
farkli kaynaklardan gelen wverileri entegre ederek risk skorlamasi
yapmakta ve denetim Onceliklerini belirlemektedir.

4.2 Avustralya: Veri Eslestirme ve Risk Modelleme Sistemleri

Avustralya Vergi Dairesi (ATO), yapay zeka modelleri
kullanarak 530 milyon dolarlik 6denmemis vergi tutarini tespit etmis ve
2,5 milyar dolarlik sahte beyan girisimini 6nlemistir.

ATO'nun basarisi, birden fazla veri kaynagini entegre eden
sofistike veri eslestirme sistemlerine dayanmaktadir.

ATO, 60'tan fazla farkli kimlik eslestirme teknigi kullanarak,
iciincli taraflardan elde edilen wverileri mikellef kayitlariyla
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kargilagtirmaktadir. Sistem, ad, adres ve dogum tarihi gibi c¢oklu
tanimlayicilar1  kullanarak  yiliksek  giivenilirlikte  eslestirmeler
ger¢eklestirmektedir. Risk analizi siirecinde, beyan edilen gelir ve
kesintilerdeki tutarsizliklari tespit etmek igin gesitli modeller ve teknikler
uygulanmaktadir.

ATO, KDV sahtekarligiyla miicadelede gradyan artirma makine
O6grenmesi modellerini kullanmustir.

Bu modeller, her ardisik model bir 6nceki modeldeki hatalari
azaltmaya c¢alisarak calismaktadir. KDV sahtekarligina yonelik
modellerde, her yeni model sahte beyanlari daha hizli tespit etme
yetenegini gelistirerek, sahte iadelerin 6denmesini 6nlemektedir.

Avustralya 0meginin kritik 6nemi, insan denetimini sistemin
merkezinde tutmasidir. Yiiksek riskli uyumsuzluk eslesmeleri, denetim
personeline tahsis edilmekte ve idari islem O6nerilmeden 6nce miikellefler
bilgilerin dogrulugunu teyit etme firsati bulmaktadir. Bu yaklasim,
otomasyonla hesap verebilirlik arasinda bir denge kurmaktadir.

4.3 Singapur: Ag Gorsellestirme ve Iliski Analizi

Singapur Gelir idaresi (IRAS), denetgilerin ihtiyaglarina yénelik
olarak grafik veritabani teknolojisine dayali bir ag gorsellestirme aract
gelistirmistir. Bu arag, denetim ve sorusturmalarda karmasik, g¢ok
katmanli varlik iliskilerini analiz etmek i¢in Ozellestirilmis islevler
sunmaktadir ve 10'dan fazla baglanti derinligindeki iligkileri gercek
zamanli olarak ortaya ¢ikarabilmektedir.

Bu sistem, 6zellikle karmagik kurumsal yapilar ve sahte fatura
zincirleri gibi diizenlemelerde kritik 6nem tagimaktadir. Ornegin, bir
sirketin sahiplik yapisi, yonetim kurulu iiyeleri, tedarikei iliskileri ve
finansal akiglar1 gorsellestirilerek, normal is iligskilerinden sapan Oriintiiler
tespit edilebilmektedir.

Singapur'un yaklasimi, dogal dil isleme modelleriyle desteklenen
hizmet kalitesi izleme sistemlerini de icermektedir. Canli sohbetlerin
ylizde ylzii yapay zeka kullanilarak hizmet kalitesi acisindan
degerlendirilmektedir. Ayrica, ise alim siire¢lerinde konusma botlari
kullanilarak, bagvuru sahiplerinin deneyimi iyilestirilmis ve miilakat
stiregleri otomatiklestirilmistir.

4.4 Yunanistan: Uydu Gériintiileri ve Cografi Analiz

Yunanistan Bagimsiz Kamu Gelir Idaresi, uydu gériintiilerini
tarayarak ve karsilagtirarak, daha 6nce vergi idaresine bildirilmemis yeni
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binalart veya miilk varliklarmi tespit etmek icin yapay zeka
kullanmaktadir. Ayrica, yiizme havuzlarinin yeni insaatini tespit etmek
igin goriintli analizi uygulamaktadir.

Bu yontem, 6zellikle gayrimenkul sektoriinde kayit disiligin
tespitinde etkili olmaktadir. Vergi sorusturmasi altindaki kisilerin
konutlarinda birden fazla ara¢ veya ylizme havuzu gibi goze ¢arpan
tilketim belirtilerinin tespit edilmesi, yerel dogrudan vergiler (emlak
vergisi) acisindan ozellikle yararli olmaktadir.

Uydu goriintiileme teknolojisi, insaat sektoriindeki faaliyetlerin
izlenmesinde de kullanilmaktadir. Insaat sahalarindaki aktivite
yogunlugu, ekipman varlig1 ve proje ilerlemesi gibi gostergeler, sigortali
bildirimlerinin ger¢cek durumla uyumlulugunun degerlendirilmesinde
referans noktalar1 olusturmaktadir.

4.5 Avusturya: Ongériicii Analitik Merkezi

Avusturya vergi idaresi, 2014 yilindan bu yana Federal Maliye
Bakanligi biinyesinde bulunan Ongoriici Analitik Yetkinlik Merkezi
(PACC) araciligryla makine 6grenmesi algoritmalarini uygulamaktadir.
2023 yilinda, PACC'nin risk modelleri gelir vergisi, kurumlar vergisi,
katma deger vergisi sektorlerinde ve giimriik islemlerinde yaklagik 6,5
milyon vakayr analiz etmistir. Bu analizler, ¢alisan vergi
beyannamelerinde yanlis bildirim orneklerini tespit etmis ve sahte
faaliyetleri Dbelirlemis, yaklagik 185 milyon avro ek vergi geliri
saglamistir

Avusturya modeli, yapay zekanin kurumsal yapiya
entegrasyonunda onemli bir Ornek sunmaktadir. PACC, Ongoriicii
Analitik, ileri Analitik, Vergi Analitigi ve Giimriik Analitigi olmak {izere
dort konu alaninda organize edilmis, vergi sistemindeki genis bir
yelpazedeki zorluklar ele almaktadir.

4.6 Meksika: Vergi Kacakcihi@inda Ag Bilimi ve Yapay Zeka

Meksika'da yapilan arastirma, 2015 yilinda 40 milyar peso olan
vergi kagake¢iliginin ii¢ yil sonra 77 milyar pesoya yiikseldigini, yilizde
93'liik bir artig gosterdigini ortaya koymustur. Bu kagakgilik, potansiyel
vergi kacakeisi 7.677 federal miikellef kaydindan (RFC) gelmektedir.

Arastirmacilar, sinir aglart ve rastgele orman algoritmalarini
kullanarak vergi kagakgisi firma Ozelliklerini tespit etmis ve benzer
davranmig Orlntiillerine sahip diger miikellefleri belirlemistir. Ancak
aragtirmanin énemli bir sinirlamasi1 bulunmaktadir: Meksika'da istthdam
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edilen kisilerin yiizde 56's1 kayit dis1 ¢aligmakta ve Gayri Safi Yurtici
Hasila'nin yilizde 22'sini olusturmaktadir. Sistem, SAT verilerinde
cevrimi¢i iz birakmayan ekonomik faaliyetlerdeki vergi kacakeiliginin
tahmin edilmesine imkan vermemektedir.

Bu sinirlama, yapay zeka sistemlerinin temel bir ger¢egine isaret
etmektedir: bu sistemler sadece kayith veriler ilizerinde calisabilmekte,
tamamen kayit dis1 faaliyetlerin tespitinde sinirli kalmaktadir.

4.7 Sirbistan: Biiyiik Veri ile Risk Yonetimi

2018 yilinda Sirbistan Vergi Idaresi, Novi Sad Universitesi Fen
Fakiiltesi ile biiyiik veriyi uyum risk yonetimi (CRM) sisteminde
kullanmak i¢in ortaklik kurmustur. Bu isbirligi, biiyiik veriyi islemek ve
onemli sapmalar1 otomatik olarak belirlemek icin yapay zekanin
kullanilmasina yol agmig, daha az saha ziyareti ile daha verimli vergi
kontrolii saglamis, goniillii vergi beyani bilincini artirmis ve goniillii
uyumu artirma konusunda i¢goriiler sunmustur.

Sirbistan Ornegi, akademik kurumlarla isbirliginin Onemini
vurgulamaktadir.  Universitelerin arastirma  kapasitesi ve teknik
uzmanligl, kamu kurumlarinin yapay zeka sistemlerini gelistirme ve
uygulama yeteneklerini gliclendirmektedir.

Avustralya Vergi Dairesi (ATO), veri madenciligi ve makine
O0grenmesi tekniklerini kullanarak perakende, insaat ve konaklama
sektorlerinde kayit disi istihdamla miicadelede basarili sonuglar elde
etmistir. Sistem, isletmelerin gelir ve gider beyanlarini, banka
hareketlerini ve c¢alisan sayilarin1 ¢apraz kontrol ederek tutarsizliklari
tespit etmektedir.

4.8 Tiirkiye'deki Mevcut Teknolojik Altyap: ve Gelismeler

Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye genelinde kapsamli bir dijital
altyapiya sahip bulunmaktadir. e-Sigorta sistemi, isverenlerin sigortalt
bildirimlerini, prim ddemelerini ve diger islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirmelerini saglamaktadir. Bu sistem, gercek zamanl veri akist
ve kontrol mekanizmalar1 igermektedir.

Risk Analizi ve Degerlendirme Sistemi (RADS) kapsaminda,
igyerlerinin risk skorlarmin hesaplanmasma yonelik c¢aligmalar
yiriitiilmektedir. Ancak bu sistemin yapay zeka ve makine 6grenmesi
teknikleriyle giiglendirilmesi, daha sofistike ve dogru ongoriilerin
yapilmasina imkan taniyacaktir.
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Kurumlar aras1 veri paylagimi konusunda atilan adimlar, entegre
bir denetim sisteminin gelistirilmesi i¢in uygun zemin hazirlamaktadir.
Gelir Idaresi Baskanlig1, Ticaret Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlarla veri
paylasimimin genisletilmesi ve standartlagtirilmasi, yapay zeka
uygulamalarinin etkinligini artiracaktir.

5. UYGULAMADA KARSILASILABILECEK ZORLUKLAR VE
COZUM ONERILERI

5.1 Veri Kalitesi ve Standardizasyon Sorunlari

Yapay zeka sistemlerinin basarisi, biiylik Ol¢lide kullanilan
verilerin kalitesine bagli bulunmaktadir. Farkli kurumlardan gelen
verilerin formatlarinin, tantmlamalarinin ve giincellik diizeylerinin farkli
olmasi, entegrasyon siirecinde 6nemli zorluklar yaratmaktadir. Eksik,
hatali veya tutarsiz veriler, yapay zeka modellerinin 6grenme siirecini
olumsuz etkileyebilmekte ve yanlis 6ngériilere yol agcabilmektedir.

Bu sorunun asilmasi i¢in, kurumlar arasi veri paylasim
protokollerinin gli¢lendirilmesi, veri standardizasyonu calismalarinin
yluriitiilmesi ve veri kalite kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Veri temizleme, normalizasyon ve dogrulama
stireclerinin otomatiklestirilmesi, sistem performansini artiracaktir.

5.2 Algoritma Seffaflig1 ve Aciklanabilirlik

Yapay zeka sistemlerinin, Ozellikle derin Ogrenme tabanl
modellerin "kara kutu" niteligi, karar alma siire¢lerinde sorunlar
yaratabilmektedir. Bir isyerinin yiiksek riskli olarak isaretlenmesinin
altinda yatan nedenlerin agiklanamamasi, hem hukuki agidan hem de
uygulama agisindan sorunlu durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Aciklanabilir yapay zeka (Explainable Al - XAI) yaklasimlarinin
benimsenmesi, modellerin verdikleri kararlarin arkasindaki mantigin
anlagilabilir hale getirilmesini saglamaktadir. SHAP (SHapley Additive
exPlanations) ve LIME (Local Interpretable Model-agnostic
Explanations) gibi teknikler, hangi 6zelliklerin bir isyerinin risk skorunun
yluksek ¢ikmasinda etkili oldugunu gostermektedir.
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5.3 Hukuki ve Etik Boyut

Kisisel verilerin korunmasi mevzuati kapsaminda, yapay zeka
sistemlerinde kullanilacak verilerin toplanmasi, igslenmesi ve saklanmasi
konusunda hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir. 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde, veri
minimizasyonu ilkesine uyulmasi, anonimlestirme tekniklerinin
kullanilmasi ve veri glivenliginin saglanmasi zorunludur.

Algoritmik Onyargi (algorithmic bias) riski, yapay zeka
uygulamalarinda 6nemli bir etik sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Egitim verilerindeki dengesizlikler veya oOnyargilar, sistemin belirli
sektorleri, bolgeleri veya igletme tiirlerini haksiz yere hedeflemesine yol
acabilmektedir. Bu riskin minimize edilmesi i¢in, model gelistirme
siirecinde Onyargi tespiti ve azaltilmasi tekniklerinin kullanilmasi, gesitli
demografik ve sektorel gruplar agisindan model performansinin ayri ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.4 Teknik Altyap: ve insan Kaynag Thtiyaci

Yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi ve isletilmesi, gili¢li bir
teknik altyap1 ve nitelikli insan kaynag1 gerektirmektedir. Bulut bilisim
hizmetleri, yiliksek performansli hesaplama kaynaklari, veri depolama ve
isleme sistemleri gibi teknik gereksinimlerin karsilanmasi 6nemli
yatirimlari gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik denetmenlerinin ve diger ilgili personelin yapay
zeka sistemlerini etkin sekilde kullanabilmeleri ig¢in egitim
programlarinin  diizenlenmesi gerekmektedir. Veri bilimi, makine
O0grenmesi ve istatistiksel analiz konularinda uzmanlagmis kadrolarin
olusturulmasi, sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan  kritik dnem
tasimaktadir.

Yapay zeka sistemleri, denetmenlerin yerini almak yerine,
onlarin karar verme siireglerini desteklemelidir. Risk skorlari, denetim
onceliklerinin belirlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmali, ancak
denetmenlerin tecriibesi ve degerlendirme yetkinligi korunmalidir. Nihai
idari islem kararlar1, her zaman insan denetiminde kalmalidir.

5.5 Sistem Giivenligi ve Siber Tehditler

Kapsamli veri tabanlarint ve kritik sistemleri hedef alan siber
saldirilar, sistem giivenligini tehdit edebilmektedir. Veri sizintilari,
yetkisiz erisimler, manipiilasyon girisimleri gibi riskler, gii¢lii glivenlik
onlemlerinin alinmasmi gerektirmektedir. Sifreleme teknikleri, ¢ok
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faktorli kimlik dogrulama, diizenli gilivenlik testleri ve yedekleme
stratejileri gibi koruyucu tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapay zeka sistemlerinin kendisi de manipiilasyon girisimlerine
kars1 savunmasiz olabilmektedir. Adversarial attack olarak bilinen
tekniklerle, sistemin yanlig dngoriiler yapmasi saglanabilmektedir. Bu tiir
tehditlere kars1 model sertlestirme (model hardening) ve anomali tespit
mekanizmalarinin gelistirilmesi énemlidir.

6. ENTEGRASIF BIR YAKLASIM: INSAN VE YAPAY ZEKA
ISBIRLIGI

Yapay zeka uygulamalarinin kayit dis1 istihdamla miicadelede
kullanilmasi, insan unsurunun yerini almay1 degil, denetim siireclerinin
etkinligini artirmay1 hedeflemektedir. Hibrit bir yaklasim, yapay zekanin
analitik giicii ile sosyal gilivenlik denetmenlerinin tecriibesi, hukuki
degerlendirme yetkinligi ve sahada elde ettikleri somut bulgularin
birlestirilmesini 6ngérmektedir.

Risk skorlama sistemleri, denetimlerin 6nceliklendirilmesinde
bir ara¢ olarak kullanilmali, ancak nihai karar yetkisi ve sorumluluk
denetmenlerde kalmalidir. Yapay zeka tarafindan yiiksek riskli olarak
isaretlenen igyerlerinin tamaminin otomatik olarak denetime sevk
edilmesi yerine, denetmenlerin degerlendirmesiyle onceliklendirme
yapilmas1 daha uygun bir yaklagim olacaktir.

Benzer sekilde, denetim sonuglariin degerlendirilmesinde ve
idari iglem kararlarinin alinmasinda yapay zeka sadece destekleyici bir
rol dstlenmelidir. Hukuki degerlendirmeler, olayin o6zelliklerine gore
takdir yetkisinin kullanilmasi ve savunma haklarimin korunmasi gibi
hususlar, insan miidahalesini zorunlu kilmaktadir.

7. ASAMALI UYGULAMA STRATEJiSI VE KILAVUZ
PRENSIPLER

7.1 Pilot Uygulamalar ve Kademeli Gegis

Yapay zeka sistemlerinin kurumsal diizeyde uygulanmasi,
dikkatli bir planlama ve asamal bir gecis stratejisi gerektirmektedir. i1k
asamada, belirli sektdrlerde veya cografi bolgelerde pilot uygulamalar
yuriitiilmesi, sistemin performansmin degerlendirilmesi ve iyilestirme
firsatlarinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

Pilot ¢caligmalarda, yapay zeka modellerinin dngdriileri ile ger¢ek
denetim sonuglariin karsilastirilmasi, modellerin dogruluk oranlarinin
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Olglilmesini ve parametre ayarlamalarimin yapilmasini  miimkiin
kilacaktir. Basarili sonuglar elde edildikten sonra, sistemin kapsam ve
islevsellik agisindan genisletilmesi planlanmalidir.

7.2 Siirekli Ogrenme ve Iyilestirme

Yapay zeka sistemleri, statik degil dinamik yapilar olarak
tasarlanmalidir. Yeni denetim sonuglari, degisen ekonomik kosullar,
mevzuat giincellemeleri gibi faktorlere bagli olarak modellerin siirekli
giincellenmesi  ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Geri  bildirim
dongiilerinin olusturulmasi, sistemin 6grenme siirecinin devamliligini
saglayacaktir.

Denetmenlerin  sistem kullanimi  sirasindaki  gozlemleri,
karsilastiklart sorunlar ve Onerileri, sistem gelistirme siirecine dahil
edilmelidir. Kullanic1 deneyiminin iyilestirilmesi, sistemin benimsenmesi
ve etkin kullanim1 agisindan kritik 6neme sahiptir.

7.3 Paydas Isbirligi ve Kurumlar Arasi Koordinasyon

Kayit dis1 isttihdamla miicadelede teknoloji ve yapay zeka
kullaniminin basgarisi, farkli kurumlarin koordineli ¢aligmasina baglidir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir idaresi Baskanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, belediyeler ve diger ilgili
kurumlar arasinda etkin veri paylasimi ve isbirligi mekanizmalarinin
olusturulmas1 gerekmektedir.

Ozel sektorle isbirligi de onem arz etmektedir. Teknoloji
sirketleri, akademik kurumlar ve sektdr temsilcileriyle yapilacak
ortakliklar, yenilik¢i ¢ézlimlerin gelistirilmesine ve uygulanmasina katki
saglayacaktir.

7.4 Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Yapay zeka sistemlerinin kullaniminda seffaflik ilkesinin
gozetilmesi, toplumsal kabul ve giiven agisindan 6nemlidir. Sistemin
nasil calistigl, hangi verilerin kullanildigi, nasil kararlar verildigi
konusunda ilgililere bilgi verilmesi, sikayet ve itiraz mekanizmalarinin
acik tutulmasi gerekmektedir.

Diizenli denetim ve degerlendirme siireclerinin olusturulmasi,
sistemin hukuka uygunlugunun, etik standartlara uygunlugunun ve
performans hedeflerine ulagip ulagsmadiginin izlenmesini saglayacaktir.
Bagimsiz denetim mekanizmalarinin kurulmasi, hesap verebilirligi
giiclendirecektir.
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8. BEKLENEN FAYDALAR VE SOSYO-EKONOMIK ETKILER
8.1 Denetim Etkinliginin Artmasi

Yapay zeka destekli sistemler, sinirli kaynaklarin daha etkin
kullanilmasim1 ~ saglayarak, kayit disi istthdamin tespit oranini
artirabilmektedir. Risk odakli yaklagim, yiiksek olasilikla kayit digilik
bulunan igyerlerine odaklanmay1 miimkiin kilarak, ayn1 kaynak ile daha
fazla tespit yapilmasina imkan tanimaktadir.

Denetim siireglerinin hizlanmasi, raporlama ve dokiimantasyon
yikiiniin azaltilmasi, denetmenlerin daha fazla sayida igyerini
inceleyebilmesini veya daha detayli analizler yapabilmesini
saglamaktadir. Otomasyon yoluyla rutin iglemlerin sisteme devredilmesi,
uzman insan kaynaginin katma degerli faaliyetlere yonlendirilmesine
olanak vermektedir.

8.2 Caydiricihi@in Giiclenmesi

Kayit digt istihdam yapan igverenlerin tespit edilme olasiliginin
artmas, sistemin caydiriciligini giiglendirmektedir. Isverenlerin, gelismis
analitik araglarla daha kolay tespit edilebileceklerini bilmeleri, kayit dis1
istihdama bagvurma egilimini azaltabilmektedir.

Diizenli ve oOngoriilebilir denetimler yerine, risk tabanli ve
beklenmeyen zamanlarda gergeklesen denetimlerin caydiricilik agisindan
daha etkili oldugu bilinmektedir. Yapay zeka sistemleri, bu tiir stratejik
denetim planlamasini kolaylastirmaktadir.

8.3 Mali Etkileri ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi

Kayit dist istihdamin azaltilmasi, prim gelirlerinin artmasina ve
sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin gliglenmesine katk1
saglamaktadir. Sistemin kapsamiin genislemesi, risk havuzunun
biliylimesi anlamina gelmekte ve uzun vadede sistem dengesi iizerinde
olumlu etki yaratmaktadir.

Kayit altina alman ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmasi, emeklilik, saglik ve diger sosyal sigorta kollarinin
kapsaminin genislemesine yol agmaktadir. Bu durum, sosyal adalet ve
toplumsal refahin artmasina katki saglamaktadir.
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8.4 HukuKi Giivenlik ve Hak Kayiplarinin Onlenmesi

Caligsanlarin kayit altina alinmasi, is kazalar1, meslek hastaliklari,
igsizlik gibi durumlarda sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilmelerini
saglamaktadir. Kayit disi calismanin neden oldugu hak kayiplarinin
Onlenmesi, ¢aliganlarin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Isverenlerin de mevzuata uygun ¢alismalari, hukuki risklerin
azalmasma ve Ongoriilebilir bir ig ortamimin olusmasina katki
saglamaktadir. Adil rekabet kosullarinin tesisi, kurallara uyan
igsverenlerin  haksiz rekabete maruz kalmasinin  6nlenmesini
saglamaktadir.

8.5 Veri Odakh Politika Gelistirme

Yapay zeka sistemlerinden elde edilen analizler, politika
yapicilara kayit dist istihdamin sektorel, bolgesel ve zamansal dagilimi
hakkinda degerli bilgiler sunmaktadir. Bu veriler 1s1ginda, tesvik
politikalarinin tasarlanmasi, mevzuat degisikliklerinin planlanmasi ve
denetim  stratejilerinin  giincellenmesi daha etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir.

Gergek zamanli veri akigi ve dinamik analiz yetenekleri, degisen
ekonomik kosullara ve yeni ortaya c¢ikan sorunlara hizli miidahale
edilmesini miimkiin kilmaktadir. Kanita dayali politika yapimi,
kaynaklarin daha etkin tahsisini ve daha basarili sonuglar elde edilmesini
saglamaktadir.

SONUC VE ONERILER

Kayit dis1 istihdamla miicadele, Tiirkiye'nin sosyal gilivenlik
sisteminin  siirdiiriilebilirligi, sosyal adaletin tesisi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi agisindan oncelikli bir politika alan1 olmaya
devam edecektir. Geleneksel denetim yontemlerinin kaynak kisitlar1 ve
kapsam sinirlamalar1 dikkate alindiginda, teknoloji ve yapay zeka
uygulamalarmin bu alanda sundugu firsatlarin degerlendirilmesi
kaginilmaz hale gelmektedir.

Biiyiik veri analizi, makine 6grenmesi, dogal dil isleme ve diger
yapay zeka teknikleri, kayit dis1 istihdam riskinin yiiksek oldugu
igyerlerinin tespit edilmesinde, denetim kaynaklarinin optimize
edilmesinde, anomalilerin belirlenmesinde ve Ongoriicii modellerin
gelistirilmesinde dnemli potansiyel tagimaktadir.
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Ancak bu teknolojilerin bagarili bir sekilde uygulanmasi, ¢ok
boyutlu bir yaklasim gerektirmektedir. Veri kalitesi ve standardizasyonu,
algoritma seffafligi ve agiklanabilirligi, hukuki ve etik ¢ergevenin
olusturulmasi, teknik altyapt ve insan kaynagi yatirimlari, sistem
giivenligi gibi konularda dikkatli bir planlama ve uygulama
gerekmektedir.

Insan ve yapay zeka isbirligine dayanan hibrit bir model, hem
teknolojinin analitik gilicinden yararlanmay1 hem de sosyal giivenlik
denetmenlerinin tecriibesi ve degerlendirme yetkinligini korumay1
mimkiin kilmaktadir. Yapay zekanin karar destek sistemi olarak
konumlandirilmasi, nihai sorumlulugun insan unsurunun elinde
kalmasini saglamaktadir.

Pilot uygulamalar, kademeli gecis, siirekli Ogrenme ve
tyilestirme, paydas isbirligi ve seffaflik ilkelerine dayanan bir uygulama
stratejisi, basar1 sansii artiracaktir. Kurumlar arasi veri paylagiminin
giiclendirilmesi, teknoloji sirketleri ve akademik kurumlarla isbirligi
yapilmasi, uluslararasi deneyimlerden yararlanilmasi 6nem tagimaktadir.

Yapay zeka uygulamalarinin kayit dis1 istithdamla miicadelede
kullanilmasi, sadece teknik bir doniisiim degil, aym1 zamanda kurumsal
kiiltiirde ve calisma yontemlerinde degisimi gerektiren kapsamli bir
stirectir. Bu degisimin yonetilmesi, tiim paydaslarin katilimi ve destegiyle
miimkiin olacaktir.

Yapay zeka, kayit dis1 istihdamla miicadelede giiclii bir aractir,
ancak tek basina bir ¢oziim degildir. Teknoloji, hukuki diizenlemeler,
kurumsal kapasite, etik prensipler ve toplumsal gilivenin bir araya
getirildigi biitiinclil bir yaklasim, siirdiiriilebilir basarinin anahtarini
olusturmaktadir.

Ayrica, teknoloji kullaniminin amacinin, sadece tespit oranlarini
artirmak degil, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak,
calisanlarin haklarin1 korumak ve adil bir is ortami yaratmak oldugu
unutulmamalidir. Bu amaglar dogrultusunda, teknoloji insan haklarina
saygili, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde kullanilmalidir.

Sonug olarak, teknoloji ve yapay zeka uygulamalari, kayit disi
istthdamla miicadelede 6nemli firsatlar sunmakta, ancak bu firsatlarin
degerlendirilmesi stratejik planlama, dikkatli uygulama ve siirekli
degerlendirme gerektirmektedir. Tiirkiye'nin bu alanda atacagi adimlar,
sosyal giivenlik sisteminin gelecegi ve toplumsal refahin artirilmasi
acisindan kritik 6nem tagimaktadir.
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KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELEDE SOSYAL SIGORTA
PRIM TESVIKLERININ ETKIiSi

Muhammed Enis OKUYAN
Sosyal Giivenlik Denetmeni

OZET

Kayit dis1 ekonominin is giicii piyasasindaki yansimasi olan kayit
dis1 istihdam; ¢aliganlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi,
caligma giinlerinin eksik gosterilmesi veya prime esas kazanglarinin
diisiik bildirilmesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Yiiksek sigorta primi
maliyetleri, literatlirde igverenleri kayit dis1 istihdama ydnelten temel
faktorler arasinda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan sosyal
giivenlik prim tegvikleri, igverenlerin mali yiikiinii azaltarak kayith
istihdam1 desteklemeyi amacglayan politika araglar1 olarak One
cikmaktadir. Ozellikle 2008 yili sonrasinda tesviklerin sayisinda artis
yasanmis; gencler, kadinlar ve mesleki yeterlilik belgesine sahip bireylere
yonelik diizenlemeler oncelik kazanmigtir. Ancak literatiirde yer alan
caligmalar, s6z konusu tegviklerin etkilerine iligkin bulgularin
farklilastigini ve bu etkilerin ¢ogunlukla ikincil veriler iizerinden
degerlendirildigini gostermektedir.

Bu c¢aligma, Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik prim
tesviklerini kayit dis1 istihdamla miicadele baglaminda ele almakta; ulusal
literatiirde yer alan bulgular1 dokiiman analizi yoluyla sentezleyerek
politika diizeyinde bir degerlendirme sunmaktadir. Literatiirdeki genel
egilim, tesvikler hakkinda bilgi sahibi olan ve bu tegviklerden yararlanan
isletmelerde kayit dis1 istihdama yonelme egiliminin gorece daha diisiik
olabildigine isaret etmektedir. Bu gercevede, tesviklerin sadelestirilmesi,
bilinirliginin artirilmast ve ozellikle kiiciik isletmelerin erisimini
kolaylastiracak uzun vadeli ve 6ngoriilebilir bir yapiya kavusturulmasi,
kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik politika tartismalar1 agisindan
onemli bir degerlendirme alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Istihdam, Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele, Sosyal Giivenlik Prim Tegvikleri
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ABSTRACT

Informal employment, as the labor market manifestation of the
informal economy, emerges in the form of employees not being reported
to the Social Security Institution at all, the underreporting of working
days, or the declaration of earnings subject to social security contributions
at levels lower than their actual amounts. High social security
contribution costs are regarded in the literature as one of the main factors
driving employers toward informal employment. Social security premium
incentives implemented in Tiirkiye stand out as policy instruments aimed
at supporting formal employment by reducing employers’ financial
burden. Particularly after 2008, the number of such incentives increased,
with priority given to regulations targeting young people, women, and
individuals holding vocational qualification certificates. However,
studies in the literature indicate that findings regarding the effects of these
incentives vary and that these effects are mostly evaluated based on
secondary data.

This study examines social security premium incentives
implemented in Tirkiye within the context of combating informal
employment and provides a policy-level assessment by synthesizing
findings from the national literature through document analysis. The
general tendency in the literature suggests that enterprises that are aware
of and benefit from these incentives tend to exhibit a relatively lower
inclination toward informal employment. In this framework, simplifying
the incentive system, increasing its visibility, and restructuring it into a
long-term and predictable framework—particularly one that facilitates
access for small enterprises—emerge as important areas of evaluation in
policy discussions on combating informal employment.

Keywords: Informal Employment, Combating informal employment,
Social Security Contribution Incentives
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GIRIS

Ekonomik, siyasi ve kiiltiirel dalgalanmalarin yani sira teknolojik
donidsiimler ve is giicii piyasasindaki yapisal degisimler; kayit disi
istthdam olgusunu, kiiresel 6lgekte oldugu gibi Tirkiye o6zelinde de
coziilmesi gereken Oncelikli bir politika sorunu haline getirmistir. Kayit
dis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin finansman yapisini olumsuz
etkilemekte, ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarindan yoksun kalmasina
neden olmakta ve haksiz rekabet ortam1 yaratmaktadir. Bu nedenle, kayit
dis1 istihdamla miicadele, sosyal politika alaninda oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda istihdam politikalarinda yalnizca
istthdamin artirilmasi degil, istihdamin kayit altina alinmasina da ayni
diizeyde 6nem verilmeye baslanmistir. Istihdam olsun da kay1t dis1 olup
olmamasinin énemi yok™ anlayisi yerine “kayit dis1 isttihdamin {izerine
gidilme yontemi” benimsenmistir.

Toplumsal algimnin  gelistirilmesi, bankalar ve kamu
kurumlarindan alinan verilerle istihdamin kontrol edilmesi, denetim
elemanlarinin yapmis olduklari tespitler ile birlikte tesvik uygulamalar1
ile kayit dis1 istihdamla etkin bir sekilde miicadele edilmeye calisilmis
olup kayit dis1 isttihdam oram1 % 60 seviyelerinden %26 civarina
cekilmistir (Kilig, 2015). Sosyal giivenlik prim tesvikleri, bu ¢ok boyutlu
miicadelenin 6nemli bilesenlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kayit dist istihdam olgusu, modern ekonomilerde is giici
piyasasinin etkinligini sinirlayan ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesini bozan en temel yapisal sorunlardan biridir. Literatiirde kayit
disihigin ortaya ¢ikisinda birgok degisken rol oynamakla birlikte,
ekonomik faktorler belirleyici bir oneme sahiptir. Ozellikle isverenler
iizerindeki %37,75 oranindaki sosyal giivenlik prim yiiki, isletmelerin
rekabet giiciinii koruma motivasyonuyla maliyet minimizasyonuna
gitmesine ve neticede kayit dis1 istihdami rasyonel bir tercih olarak
gormesine neden olmaktadir. Benzer sekilde, calisanlarin harcanabilir
gelirlerini artirma egilimi de bu siireci arz cephesinden desteklenmekte,
boylelikle kayit disilik her iki aktoriin de ekonomik saiklerle uzlastigi bir
alan halini almaktadir.

Devlet, bu dongiiyii kirmak ve istihdami kayith hale getirmek
amaciyla denetim mekanizmalarinin yani sira "istihdam tegvikleri" gibi
mali araglar1 stratejik bir politika bileseni olarak devreye almistir. Bu
dogrultuda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun yiirtirlige girdigi 01.10.2008 tarihi, Tiirkiye’de istihdam
politikalarinda tesvik odakl bir yaklagimin yerlesmesi agisindan kritik bir
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esik teskil etmektedir. Ozellikle 6111 sayili Kanun ile 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici 10. madde; genglerin, kadinlarin ve
mesleki yeterlilige sahip bireylerin is giicii piyasasina katilimini maliyet
bazli desteklerle kolaylastirmistir. Bununla birlikte, 4857 sayil Is
Kanunu’nun 30. maddesinde yer alan engelli istthdamina yo6nelik prim
destekleri, sistemin sosyal kapsayicilik boyutunu gilig¢lendirerek
dezavantajlt gruplarin kayith ekonomi igerisindeki siirdiiriilebilirligini
arttirmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik
prim tesviklerini kayit dis1 istihdamla miicadele baglaminda ele almak ve
ulusal literatiirde yer alan bulgular dogrultusunda dokiiman analizi ve
durum degerlendirmesi yoluyla politika diizeyinde bir inceleme
sunmaktir. Calisma, ampirik bir arastirma iddias1 tasimamakta; literatiir
derlemesi ve politika analizi ile sinirli bir ¢ergeve benimsemektedir. Bu
kapsamda, sosyal giivenlik prim tesviklerinin kayit dis1 istihdam
iizerindeki etkilerine iliskin dogrudan bir neden—sonug iliskisi kurmaktan
ziyade, mevcut caligmalarin bulgularini sentezleyerek politika yapicilar
ve uygulayicilar i¢in analitik bir degerlendirme ortaya koymay1
amaglamaktadir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAM
1.1. Kayit Dis1 istihdam Kavram

Kayit dis1 isttihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nun
diizenlendigi Diinya Istihdam Progranmi (World Employment Program)
kapsamindaki Kenya Raporunda “enformal sektor” olarak kullanilmaistir.
Raporda formel (kayitli) sektor tarafindan karsilanamayan agik igsizligin

enformel (kayit dis1) sektor tarafindan emildigi saptamasi yapilmistir
(TOBB, 1994:126).

Isverenler, isciler veya kendi hesabina ¢alisanlar; 6zellikle vergi,
sigorta primi vb. mali yiikiimliiliiklerden kagmmmak, biirokratik
islemlerden kurtulmak amacryla kayit dist ekonomik faaliyette
bulunmakta ve elde ettikleri geliri kayit dig1 birakmaktadir.

Sigortasiz is¢i calistirmanin getirdigi maliyet avantajlarinin,
kanuni yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getiren igverenler aleyhine
olusturdugu haksiz rekabet ortami kayit disi1 isttihdami 6zendiren bir baska
sebep olarak gosterilebilinir. Isciler ise isini kaybetme veya is bulamama
endisesiyle sigortasiz galistirilmaya tepkisiz kalarak kayit dis1 istihdamin
yayginlagmasina katkida bulunmaktadirlar (Oktar, 2004:1).
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Kayit dis1 istihdam; istihdam faaliyetlerinin (liretim ve hizmet)
resmi belgelere dayandirilmamasi ve boylece resmi kayitlara girmemesi,
bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yiikiimliiliikler dahil olmak
iizere tim yilkiimliliiklerin, maliye ve sosyal giivenlik kurumlarinin
denetim alan1 diginda birakilmasidir (Giiloglu, 2005:2).

Sosyal Giivenlik Kurumu kayit dist istihdami; sosyal gilivenlik
acisindan niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katilan
kisilerin, ¢alismalarinin giin veya {iicret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak
tanimlamaktadir (SGK, 2025).

1.2. Kayit Dig1 istihdamin Nedenleri ve Tiirleri

Kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikis nedenleri incelendiginde;
isverenler ve kendi namina ¢alisanlar agisindan vergi ve sigorta primi gibi
mali ylikiimliiliiklerden kacinma istegi, calisanlar agisindan ise issizlige
kars1 bir secenek olarak goriilmesi ve gelir artirict bir unsur olusturmasi
temel etkenler arasinda yer almaktadir.

Kayit dist istihdamin nedenlerini; ekonomik nedenler, sosyal

nedenler, mali, idari ve yasal sistemden kaynaklanan nedenler, diger
nedenler olarak siniflandirilmast miimkiindiir.
Kayit dis1 istihdama neden olan faktorler ¢ok ¢esitli olup tilkenin sosyal
yapisimna gore farklilik arz etmektedir. Kayit dis1 istihdamin sosyal
nedenlerini niifus artigi, i¢ ve dis gocler, ¢alisanlarin egitim diizeyi ve
caligma hayatindaki degisim olarak ele almak miimkiindiir (Kamalioglu,
2014:36).

Kayit dis1 istihdamin ekonomik nedenleri; enflasyon, gelirin
adaletsiz dagilimi, issizlik ve igletmelerin rekabet giicidiir. Enflasyon,
isletmelerin mali tablolarindaki degerleri gerceklikten uzaklagtirir ve
isletmeleri gergek olmayan karin vergisini 6demek durumunda birakir
(Giiloglu, 2005:19). Bu durumda da igverenler, azalan karlarin1 ve artan
maliyetlerini kayit disiliga yonelerek gidermeye caligirlar. Enflasyonist
ortamda, emek karsihiginda kazanilan iicretler, spekiilasyonlar ile
kazanilan paralarm yaninda eriyip deger kaybeder. Isgilerde enflasyonist
ortamda kazandiklar1 {icretlerin erimesinin Oniine gegmek ve gelirlerini
arttirmak igin kayit digina yonelim gosterirler (Candan, 2007:40).

Kayit dis1 istihdamin ekonomik nedenlerinden birisi de gelirin
adaletsiz dagilimi1 ve yoksulluktur. Yoksul ve egitim diizeyi diisiik
caliganlarin liretimde yarattig1 katma degerin diisiik olmasi, bu kigiler i¢in
6denen prim ve vergi kisilerin yarattigi katma degeri asabilmesine yol
agmaktadir. (Basgbakanlik, 2006:8). Diger yandan, hizli niifus artis1 ve
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bolgesel geri kalmiglik ile koriiklenen i¢ ve dis go¢ nedeniyle artan
igsizlik isteki seciciligi kirarak kisileri nerede ve nasil olursa olsun
calismaya zorlamaktadir (Kamalioglu, 2014:39).

Gelir adaletsizligi ve yoksulluk, egitim seviyesi diisiik
caligsanlarda kayith istihdam bilincinin azalmasina, artan igsizlik ve igsiz
kalma siirelerinin uzamasi ise ¢alisanlarin kayit disi istihdama yonelimini
arttirmasina neden olmaktadir.

Isletmelerin rekabet giicleri de kayit dig1 istihdamin 6nemli
nedenlerinden birisidir. Ozellikle fiyat rekabeti icin isgiicii maliyetlerini
diistirmek amaciyla igletmeler, kayit dis1 istihdama ydnelmektedir. Bu
genelde gerileyen sektorlerdeki firmalarin ve kiigiik isletmelerin
maliyetleri kisarak ayakta kalma ¢abalarindan kaynaklanmaktadir. Diisiik
iicret ve diisiik maliyetli isgiicli i¢in en uygun alan kayit dis1 istihdam
olmaktadir (Giiloglu, 2005:20).

Vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksekligi isverenleri
caliganlarimi kayit dist birakmaya yoneltmektedir. 2025 yili igin briit
asgari lcret 26.005,50 TL olarak belirlenmis olup, asgari ticretli bir
caligsanin eline net 22.104,68 TL gecmektedir. Asgari ticretli bir ¢calisanin
igverene maliyeti, briit {icret ilizerine sigorta primi ve issizlik sigortasi
primi igveren paylarinin eklenmesiyle hesaplanmaktadir. Sigorta primi
isveren pay1 briit ticretin %20,75°1, igsizlik sigortasi primi ise %2’si
oranindadir. Bu c¢ercevede, 2025 yilinda asgari iicretli bir calisanin
isverene toplam maliyeti 31.921,75 TL’dir. Odenmesi gereken toplam
sosyal giivenlik primi tutar1 ise 9.817,07 TL’dir. Is¢inin eline gecen
iicretin yaklasik yarisina denk gelen bu prim yiikii, hem isverenleri hem
de caligsanlar1 kayit dig1 istihdama yonelten temel faktorlerden biri olarak
degerlendirilmektedir.

Kayit dis1 isttihdamin ortaya ¢ikmasinda ve artmasinda 6nemli
nedenlerinden birisi de etkin bir denetim ve ceza sisteminin olmamasidir.
Kay1t dis1 isttihdamin denetimi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
bagh olarak Is Teftis Kurulu Baskanlhigi, Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagl olarak Rehberlik Teftis Kurulu ve Sosyal Giivenlik Denetmenleri
araciligiyla yapilmaktadir. Bu denetimlerin siklikla ve yeterli personelle
yapilmasi 6nem arz etmektedir (Metin, 2011:75).

Ulkemizde denetimin yetersiz olmasinin yaninda sik araliklarla
cikarilan prim ve idari para cezasi af ve yapilandirmalari, kayit dist
istihdama yonelik verilen cezalarn etkinligini azaltan bir unsurdur.
Ulkemiz denetim elamanlarinin sayisinda artis olmasina ragmen yeterli
seviyeye heniiz ulasmamustir. Ulkemizde denetim sonugclarinin icraya
doniistiirme giicliigii ve sistem denetimi olmayist ile tek tek problemleri
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¢ozmeye calisgan bir denetim sistemimiz oldugu igin denetimden
bekledigimiz sonuglar tam olarak alinmamaktadir (Karaarslan,
2010:112).

Caliganlar1 koruma adma c¢ikarilan kidem tazminati ve ihbar
tazminati diizenlemelerinin maliyeti, tamamen isverenler iizerindedir.
Isverenler, kidem tazminatiin getirdigi mali yiikiimliiliigiinden
kaginmak amaciyla kayit digi istihdama yonelebilmekte; bu durum
sonucunda ise kidem tazminatini sifirlayip calisanlart yeniden ise
baglamis gibi gdsterme yoluna bagvurabilmektedirler (Y1lmaz, 2015:35).

4447 sayili yasayla yiiriirliige giren igsizlik sigortast isciler i¢in i
giivencesi olup onemli bir sorununa ¢éziim olurken, iscilerin igsizlik
maagt aldigt donemlerde ise girmeleri halinde issizlik maaslarinin
kesilmemesi icin kayit dis1 calismayr tercih edenlerin oldugu
goriilmektedir. Yine bagta Sosyal Giivenlik Kurumunun verdigi aylik ve
gelirler olmak tizere almis olduklari ayliklarin kesilmesini istemeyen
calisanlar sigortasiz ¢alismayi tercih etmektedirler.

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle
yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, calismalariin giin veya
icret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da
eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore ii¢ tiirlii kayit dist
calisma s6z konusudur:

e Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig bildirilmemesi
e Calisilan giin sayisinin eksik bildirilmesi
e Sigorta prime esas kazanglarinin eksik bildirilmesi (SGK, 2025).

Kayit dist istthdamin ‘galiganlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
hig bildirilmemesi’ tiirlinde, ekonomik faaliyet icinde yer alan ¢alisanlara
iligkin vergi ve sosyal giivenlik mevzuati geregince yapilmasi gereken
bildirimler yerine getirilmemekte ve bu kisiler tamamen kayit disi
caligtirilmaktadir. Higbir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeksizin
yiiriitilen bu tiir faaliyetler, kayit disi1 isttihdamin en yaygin bigimini
olusturmaktadir (Y1lmaz, 2015:18-19).

Iscinin ay icerisinde calistig1 giin veya giinliik ¢alisma saatinin az
gosterilmesi, baska bir is yerinde calisip ikinci iste yaptig1 faaliyetlerin
bildirilmemesi neticesinde isverenlerin sigorta ve vergi prim yikii
hafiflemekte ve isciler kayit dis1 olarak istihdam edilmis olmaktadirlar
(Candan, 2007:57).

Kayit dig1 istihdam tiirlerinin tiglincii grubunu, caliganlarin
aldiklar licretlerin hem vergi dairesine hem de sosyal giivenlik kurumuna
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eksik bildirilmesi olusturmaktadir. Isverenler, gercekte ¢alisanlarina daha
yiiksek ticret 6demelerine ragmen, ilgili kamu kurumlarina ¢ogunlukla
asgari iicret lizerinden bildirimde bulunmaktadir.

Farkl1 bir kayit dig1 istihdam tiirleri siniflandirmasi da ¢ocuklar,
kadinlar, yabanci uyruklular, gelir ve aylik alanlar olarak yapilmaktadir.
Cocuk is¢ilerin bir¢ok alanda c¢alistirilmalarin Kanunen yasak veya sinirl
olmasi, maliyetlerin yetigskin calisanlara gére daha diisiik olmas1 gibi
nedenler kayit dis1 ¢alistirilmalarina neden olmaktadir.

Ulkemizin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerde aksine
bir diizenleme olmadik¢a yabanci uyruklularin ¢aligmasi izne tabidir.
Yabancilarm Calisma Izni Hakkindaki Kanunla, yabanci uyruklularin,
iilkemizde is sdzlesmesine tabi olarak ya da kendi adina bagimsiz olarak
calismaya baglamadan once izin almalart zorunlu tutulmus ve izin
almanin usul ve esaslar1 ise Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Y 6netmeligi ile diizenlemistir. Yabancilarin Calisma
Izni Hakkindaki Kanun’da, ancak bazi durumlarda ¢alismaya baslamadan
once bakanliga bilgi vermek ve en geg¢ bir ay iginde bakanliktan izin
almak kosulu ile yabanci is¢i calistirilmasina olanak saglanmistir
(Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 2003).

S6z konusu diizenlemelerin yabanci uyruklularmn izin almadan
tilkemizde calismalarina olanak tanimamasma karsin iilkemizde ¢ok
sayida kacak olarak yabanci uyruklu is¢inin ¢alistigi  bilinmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kayitlarina gore iilkemizde
kacak olarak ¢alisan yabanci isgilerin sayisi bir milyonu agmistir (Tozan,
2014).

Kayit dis1 galisan gruplardan en ¢ok etkilenen kadinlardir. Kirsal
kesimde c¢alisan kadinlarla, sanayide ¢alisan kadinlar kayit dis1 istihdamin
icinde yer almaktadirlar. Kadin is¢ilerin kayit dis1 istihdamda yer
almasinin en 6nemli sebebi, kadinlarin sosyal giivenliginin 6zellikle
saglik yoniinden sigortali veya emekli olan es, ¢cocuk veya anne babadan
saglantyor olmasidir (Azakli, 2009:32).

Ulkemize 6zgii kayit dist istihdamin en 6nemli nedenlerinden
biri, emeklilik yasinin diisiik olmasidir. Daha geng sayilabilecek yasta,
uzun siire ¢calismadan ve bireysel birikime sahip olmadan emekli olan
bireyler, emekli olmalarina ragmen kayitsiz bir sekilde istihdamda yer
almaktadirlar. Sosyal gilivenlik reformuyla emeklilerin kayitsiz

caligmalarmi engellemek icin emeklilik yas1 yiikseltmistir (Azakli,
2009:33).
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Sosyal Giivenlik Kurumundan aylik alanlar, issizlik aylig1 alanlar
ve diger Kamu Kurum ve Kuruluslardan gelir, aylik veya yardim alanlar
sigortali olarak caligmalar1 halinde bu ayliklarinin kesilecek olmasi bu
durumda olan caliganlarin sigortasiz ¢alismaya meyil etmelerine neden
olmaktadir (Y1lmaz, 2015:23-24).

Emekliler, tekrar calismaya bagslamalari durumunda sigortali
olmalarmin ayliklarina herhangi bir katki saglamamasi ve emeklilik
sigortasiyla saglik hizmetlerinden faydalanmalari nedeniyle sigortali
olmaya ihtiya¢ duymamaktadirlar. Bu durum isverenlerin ve calisanlarin
sigorta maliyetlerine katlanmak istememelerine neden olmaktadir.

1.3. Tiirkiye’de Kayit Disi istihdamin Boyutu ve Olgiimii

Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde
de kayit dis1 istihdam problemi yaygindir. Kayit dis1 isttihdam muhtevasi
geregi sorumlu kuruluslara bilgi vermemeyi amag edindiginden 6l¢meye
yonelik ¢aligmalar farkli oranlar1 vermektedir. Genel olarak, gelismekte
olan tilkelerin tarimsal olmayan sektorlerinde istihdamin yaklasik %50’si
kayit dist olarak siirdiiriilirken, OECD iilkelerinde ise tarim-dist
istihdamin %25 kayit dis1 olarak siirdiiriilmektedir. Sahara-alt1 Afrika ve
Giliney Asya iilkelerinde kayit dis1 istihdam %80 gibi oldukga yiiksek
oranlarda goriilirken gelismis tilkelerde kay1t dis1 istihdam oranlar1 %10
dolaylarinda goriilmektedir. (Yertiim, 2015:65).

Tiirk ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayit disiligin
temelinde, makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, yliksek vergi
ve prim oranlari, idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenlerin yani
sira isletmelerin ¢ok biiylik boliimiiniin kiigiik 6l¢ekli olmasi, yoksulluk,
igsizlik, yolsuzluk, kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme,
biirokratik formaliteler, ekonomide nakit kullaniminin gelismis tllkelere
gore yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkin olmamasi, kamu kurumlari
arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a ¢ikarilan aflar, kayit disilikla
miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugmamasi gibi sosyal ve
yapisal nedenlere ek olarak toplumda yeterli diizeyde kayith ¢alisma ya
da caligtirma bilincinin olusmamasi da kayit dis1 istihdamin iilkemizde
hizla biiytimesine yol agmaktadir (Kamalioglu, 2014:115).

Kayit disi ekonomide oldugu gibi kayit dis1 istthdamin
Ol¢timiinde dogrudan ve dolayli olmak tizere iki yontem bulunmaktadir.

Dogrudan yontemde kayit disi istihdam anketle Olciilmektedir.
Isletmelerin ve ¢alisanlarin enformel hareketlerinin ne kadarinin kayith
ekonomide oldugu olciilmektedir. Tiirkiye’de kayit dist istihdam bu
yontemle TUIK’in “Hane Halki Is Giicii Anketleri” vasitasiyla
yapilmaktadir (Celik ve Giiney, 2017:231).
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Dolayl 6lgiim yaklasimlarindan olan GSMH yaklagiminda ise
gelir, harcama ve tiiketim arasinda olusan fark kayit dis1 istihdama isaret
etmektedir. Istatistiksel hata paylar1 bu yontemin giivenirligini
golgelemektedir.  Bir diger dolayli 6l¢iim yontemi olan parasal
yaklasimda ise paranin dolagim hizinin formel ve enformel sektérde ayni
olmasi halinde kayit disilik yok denilebilmektedir. GSMH yonteminde
iilkemizde TUIK verileri esas alinmasi gerekirken parasal yontemde ise
Merkez Bankasi verileri esas almmmalidir. Dolayli yontemlerden olan
vergisel yaklagimda ise taraflarin beyan ile matrahlar1 arasindaki fark
esas almir. Ulkemizde bu yontemle yapilacak tespitte Hazine ve Maliye
Bakanlig1 verileri esas alinmasi gerekmektedir (Celik ve Giiney,
2017:231-232). istihdam yaklagiminda ise emek giiciine katilim ile
gercek katilim arasindaki parasal degerlere doniistiiriilmesiyle enformel
sektoriin  buytikligiiniin  belirlenmesi tespit edilmektedir (Azakli,
2009:47-48). Bu yontemde ise SGK ve TUIK verileri esas alinmaktadir.

Tablo 1.1 Tiirkiye’de yillara gore kayit dis1 istihdam oranlari

Yillar Tarim Tarim Disi Genel
2002 90,14 31,74 52,14
2003 91,15 31,55 51,75
2004 89,90 33,83 50,14
2005 88,22 34,32 48,17
2006 87,77 34,06 46,97
2007 88,14 32,34 45,44
2008 87,84 29,76 43,50
2009 85,84 30,08 43,84
2010 85,47 29,06 43,25
2011 83,85 27,76 42,05
2012 83,61 24,51 39,02
2013 83,28 22,40 36,75
2014 81,70 22,50 34,50
2015 80,60 21,50 33,40
2016 81,70 22,00 33,60
2017 83,00 22,40 34,10
2018 82,50 22,60 33,60
2019 86,30 23,30 34,80
2020 83,40 19,60 30,90
2021 84,60 17,50 29,00
2022 80,00 16,80 26,80
2023 80,60 16,60 26,10
2024 82,00 16,90 26,50

Kaynak: SGK, 2018.; TUIK, 2025.
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Yukaridaki Tablo 1’de 2002-2024 yillar1 arasinda tarim ve tarim
dis1 sektorlere gore kayit disi istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Genel
olarak, 2002 yilindan itibaren kayit dig1 istihdam oranlarinda belirgin bir
diisiis yasandigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde kayit disilik oldukga
yiiksek olup, 2002 yilinda %90 seviyesinde bulunan kayit dig1 istihdam
oran1 2024 yilinda %82’ye gerilemistir. Tarim dis1 sektdrde ise 2002
yilinda neredeyse her 3 kisiden 1’1 kayit dis1 istihdam edilirken, bu oran
2016 yilinda 5 kisiden 1 kisiye, 2024 yilinda ise 6 kisiden 1 kisiye
diigmiistiir.

1.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele

Sosyal gtivenlik reformuyla sosyal giivenlige iliskin bir¢ok
konuda oldugu gibi kayit disi istihdamla miicadele konusunda da
kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Reformla birlikte kayit dis
istihdamla miicadele konusunda sadece Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
yaptigi ¢aligmalarla basarili olunamayacagi; kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri, bankalar ve toplumun diger ilgili kesimleri ile
isbirligi yapilarak bu sorunun ortadan kaldirilabilecegi hususu
benimsenmistir. Sosyal giivenlik reformu ile olusturulan bu yeni anlayis
cercevesinde, kayit disi1 istihdamla miicadelede bes ana strateji
belirlenmistir. Bu stratejiler;

o Kurumlar Arasi Bilgi ve Veri Paylasimi Suretiyle Capraz Denetim
Yapilmasi

e Denetim Sisteminin Etkinlestirilmesi ve Risk Odakli Denetim
Modeline Gegis

e istihdam Uzerindeki Maliyetlerin Yeniden Degerlendirilmesi

e Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi

e Sosyal Giivenlik Bilincinin ve Kiiltiirtiniin Olugturulmast

olarak belirlenmistir. (SGK, 2025).

Kayit digt istihdamla miicadele stratejileri arasinda yer alan
“istihdam  {izerindeki  maliyetlerin  yeniden  degerlendirilmesi”
politikasinin  bir parcasi olarak uygulanan prim tesvikleri ve
indirimlerinin, kayit disihg: 6nleme ve azaltma potansiyeli literatiirde yer
alan  onciil  ¢aligmalar 1siginda  analitik  bir  perspektifle
degerlendirilecektir.
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2. SOSYAL SiGORTA PRIiM TESVIKLERI

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, finansmanini biiyilik dl¢tide
calisan ve igveren katkilarina dayandiran 'primli' bir model {izerine
olusturulmustur. isverenler acisindan sosyal sigorta primleri, dnemli bir
maliyet unsuru olusturdugundan bu maliyetin azaltilmas1 amaciyla, farkli
donemlerde g¢esitli sosyal sigorta prim tesvikleri uygulanmistir. Bu
cercevede; isverenlerin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 4/1-(a) maddesi kapsaminda istihdam ettikleri
sigortalilar i¢in yiikiimlii olduklar1 prim oranlar1 ve bu oranlarin dagilimi
Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1. Sigorta prim oranlari

Sigorta Prim Tiirii Sigortah Isveren
Hissesi Hissesi
Malilliik, yaglilik ve 6lim 9 11
Kisa vadeli sigorta kollari 0 2,25
Genel saglik sigortasi 5 7,5
Issizlik Sigortasi 1 2
TOPLAM 15 22,75
Fiili Hizmet Siiresine 60 giin | 9 12

Eklenecek isler i¢in MYO
sigortasi prim orani

Fiili Hizmet Siiresine 90 giin | 9 12,5
Eklenecek isler i¢in MYO
sigortasi prim orani

Fiili Hizmet Siiresine 180 giin | 9 14
Eklenecek isler icin MYO
sigortasi prim orani

Kaynak: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (2006) esas
alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Isverenlerin, sigortalilarin prime esas kazanglar1 iizerinden
%34,75 oraninda sosyal sigorta primi ve %3 oraninda issizlik sigortasi
primi olmak iizere toplam %37,75 oraninda prim Odemeleri
gerekmektedir. Fiili hizmet siiresi zammi1 kapsamindaki iglerde calisanlar
icin bu oran %40,75’e kadar ylikselmektedir. Sigorta primlerindeki bu
yiiksek oranlar, isverenler agisindan 6nemli bir maliyet unsuru olarak
ortaya cikmaktadir. Bu mali yiikii azaltmak amaciyla gesitli sosyal
giivenlik prim tesvikleri uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali galigtiran 6zel sektdr isyeri igverenlerine,
kayith sigortali isttihdaminin arttirilmasi, prim 6deme aliskanlig
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kazandirilmasi, kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
istthdaminin arttirilmasi, bolgesel, biiylik 6lgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin ~ 6zendirilmesi, bolgesel  gelismislik  farkliliklarinin
azaltilmasini teminen; 5510 sayili Kanunda dort, 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununda ii¢, 4857 sayili is Kanununda bir, 5746 Arastirma
ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanununda bir,
5225 sayil Kiiltiir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tegvik Kanununda bir,
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda bir, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunda bir, 6331 sayili sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunda bir olmak {izere toplamda on ii¢ farkli
sigorta primi tesvik, destek ve indirimi uygulanmaktadir. Literatiirde yer
alan ¢aligmalar ¢ergevesinde, lilkemizde kapsama alani olarak en yaygin
olan 3 prim tesviki agiklanacaktir.

2.1. 5510 sayih Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendinde yer alan
Prim Tesviki

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1) bendinde,
iilkemizdeki 6zel sektor igverenlerinin calistirmig olduklar1 sigortalilarin
prime esas kazanglar iizerinden 6deyecekleri sigorta priminin igveren
hissesinin bir kismmin Hazinece kargilanmasi diizenlenmistir. Kanun
hiikmiine asagida yer verilmistir.

Kanunun 4 iincii maddesinin  birinci fikrasvun (a) bendi
kapsamindaki  sigortalilart ¢alistiran ozel sektor isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikvasimin (a) bendine gére malulliik, yashik ve 6liim
sigortalar primlerinden, isveren hissesinin dort puanlik kismina isabet eden
tutar Hazinece karsilamir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi igin, isverenlerin ¢calistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak
bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise
Maliye Bakanhigina vermeleri, sigortalilarin  tamamina ait sigorta
primlerinin sigortall hissesine isabet eden tutart ile Hazinece karsilanmayan
isveren hissesine ait tutar: yasal siiresinde odemeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezast ve
gecikme zammu borcu bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren isverenler ile
29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve
22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden
Yapulandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun
ile diger taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarmma gore taksitlendiren ve
yapuandiran igverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapuandirmalar: devam
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ettigi siirece bu fikra hiikmiinden yararlandwrilir. Bu bent hiikiimleri; vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart ile okul-aile birliklerince
calistirilanlar hari¢ olmak iizere 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayui Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan
istisna olan alim ve yapum islerine iligkin igyerleri, sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz. Hazinece karsilanan prim tutarlar: gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu fikra
ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayni donem igin
birlikte uygulanmasi halinde, bu destek oncelikle uygulanir.

Yukarida yer alan Kanun hikmiince uygulanan prim indirim
orani; 2008 yilindan itibaren 2025 yili Subat ayina kadar bes puan olarak
uygulanmig, 2025 yili Subat ayindan itibaren ise dort puana
diisiiriilmiistiir. Imalat sektdriinde faaliyet gosteren isverenlere ise soz
konusu prim indirimi bes puan olarak uygulanmaya devam etmektedir
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006).

2.2 Geng, Kadin ve Mesleki Yeterlilik Belgesine Sahip Kisilerin
Istihdamina Yonelik Tesvik

6111 sayili Kanun ile 4447 sayil1 Kanuna eklenen gegici 10 uncu
maddede ile Ozel sektor isverenlerince ise alman ve fiilen
calistirillanlarin; ise alindiklar1 tarihten 6nceki alti aya iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith
sigortalilar disinda olmalari, aynt doneme iligkin ise alindiklar1 igyerinden
bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina
ilave olmalar1 kaydiyla sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutart,
ise alindiklar tarihten itibaren Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.

Prim tegvikinden yararlanacak sigortalilarin; 01.03.2011 ile
31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinmis olmasi, 18 yasindan biiyiik
olmasi, ise alindig: tarihten onceki alti aylik donemde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na verilmis aylik prim ve hizmet belgelerinde kayith olmamasi
ve fiilen ¢alismasi gerekmektedir.

Tesvikten yararlanilacak siire, kadin sigortalilar ve 29 yasindan
kiigiik erkek sigortalilarda 24 aydan baslayip kisilerin Tiirkiye Is
Kurumu’na kayith issizlik ve mesleki yeterlilik belgesine sahip olup
olmamalar1 durumuna gore 54 aya kadar ¢ikabilmektedir. 29 yasindan
biiyiik erkeklerde ise mesleki yeterlilik belgesi veya egitimi gormiis
olanlarda 24 aydan baslayip Tiirkiye Is Kurumu’na kayith olmalari
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halinde 30 aya kadar ¢ikabilmektedir. Mesleki yeterlik belgesi almamis
veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek 6gretimi ya da
Tiirkiye Is Kurumunca isgiicii yetistirme kursunu bitirmemis, ancak
Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olanlardan dolay1 alt1 aydir (SGK,
2011).

S6z konusu prim tesvikine iliskin yasal diizenlemede ilk etapta
31/12/2015 tarihine ise girenlere iliskin diizenleme yapilmis olsa da
sonradan yapilan yasal diizenlemelerle prim tegvikinin uygulanma siiresi
31/12/2025 tarihine kadar uzatilmis ve Cumhurbaskania s6z konusu
siireyi 31/12/2026 tarihine kadar uzatabilme yetkisi verilmistir (Issizlik
Sigortast Kanunu, 1999).

2.3. Engelli istthdamina Yonelik Tesvik

4857 sayilt Kanunun 30 uncu maddesinde 50 ve {izeri ¢alisani
olan oOzel sektor isyerlerine %3 engelli calistirma zorunlulugu
getirilmigtir. Kanun maddesinde isverenlere engelli calistirma
zorunlulugu ile birlikte engelli isttihdamini tesvik amaciyla prim destegi
yer almaktadir. Kanunda yer alan zorunluluk kapsaminda olsun olmasin
engelli isttihdam eden isverenlere bu kapsamda calistirdiklar
sigortalilarin prime esas kazancinin alt sinir1 izerinden 6demeleri gereken
igveren hissesi Hazinece karsilanmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alisan, topluluk sigortasina tabi ¢alisan, yurtdisinda ¢aligan
sigortalilar ile aday cirak, ¢irak ve Ogrencilerden dolay1 bu tesvikten
yararlanilmas1 miimkiin degildir (Is Kanunu, 2003).

3. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Tesviklerin Etkisine Yonelik
Arastirmalar

Sosyal sigorta prim tesviklerinin istihdam ve kayit dis1 istihdam
tizerindeki etkilerini inceleyen caligmalar, 6zellikle son yillarda artig
gostermistir. Bununla birlikte literatiirde yer alan ¢aligmalarin 6nemli bir
boliimiiniin, tesviklerin dogrudan nedensel etkilerini ortaya koyan
ampirik analizlerden ziyade, ikincil veriler ve mevcut arastirma bulgular
tizerinden yapilan degerlendirmelere dayandigi goriilmektedir. Bu
durum, tesviklerin etkisine iliskin sonuglarin temkinli bir bi¢cimde ele
almmasini gerekli kilmaktadir.

Fidan ve Geng’in (2013) “Kayit Dis1 Istihdam ve Kayit Dist
Istihdama Etki Eden Mikro Faktdrlerin Analizi: Tiirkiye Ozel Sektor
Ornegi” baslikli ¢alismalarinda, gengler (18-29 yas aralign) ile ileri yas
grubunda (45 yas ve iizeri) kayit dis1 istihdam oranlarinin gorece yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular ¢ergevesinde, 4447 sayili Kanunun
Gegici 10’uncu maddesi kapsaminda uygulanan tesvikin, gengler ve
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kadinlar agisindan beklenen etkiyi yeterli diizeyde gostermedigi
degerlendirilmistir (Fidan ve Geng, 2013).

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi (BETAM) tarafindan yiiriitiilen ve kadinlar, gencler ile mesleki
yeterlilik belgesine sahip bireylerin istihdamina yonelik tesvikin 2005
Ocak—2011 Eylil donemindeki etkilerini inceleyen c¢alismada, sz
konusu prim tesvikinin kayitl istihdamla iligkili olumlu bir gériiniim
sundugu Dbelirtilmistir. Arastirmada, tesviklerden 06zellikle sanayi
sektoriinde, nitelik gerektiren el becerisi yogun islerde ¢alisan kadinlarin
ve nispeten biiyiik dlcekli firmalarin daha fazla yararlandigi; lise alti
egitim diizeyine sahip kadmlarin kayith istihdaminda gorece bir artig
gozlemlendigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, benzer tesviklerin yas ve
cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim yeni ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmesinin, kadmlar ve genglere yonelik tesviklerin ayirt edici
etkisini zayiflattigina dikkat ¢ekilmistir (Uysal, 2013).

Gililmez ve Yalman’in (2010) “Yatirim Tegviklerinin Bolgesel
Kalkinmaya Etkileri: Sivas ili Ornegi” baslikli calismasinda, tesviklerin
aragtirmaya katilan firmalarin 6nemli bir bolimii tarafindan olumlu
degerlendirildigi; iiretim, satis ve karlilik gostergelerinde artislar
gozlemlendigi belirtilmistir. Ayrica, inceleme kapsamindaki isletmelerde
%82 oraninda istihdam artig1 bildirildigi ve tesviklerin isletmeler
tizerindeki etkilerinin, igletmelerin mevcut personel bilytikligiiyle iliskili
olabilecegi ifade edilmektedir (Giilmez ve Yalman, 2010: 247-252).

Ozbek’in (2017) “Devlet Tesvikleri ve Hazir Giyim Isletmeleri
Uzerine Bir Calisma” baslikli arastirmasinda, hazir giyim isletmelerinin
yaklagik %70’inin tesvikler hakkinda bilgi sahibi oldugu, en fazla
yararlanilan tesvik tiirliniin ise sigorta prim tesvikleri oldugu ortaya
konulmustur (Ozbek, 2017:9).

Sahin’in (2018) “Isverenler perspektifinden Tiirkiye’de kay1t dist
istthdamin temel belirleyicileri: Bir Ankette Sonuglar” konulu
caligmasinda, isverenleri kayit dis1 istihdama yonelten temel faktorlerin
prim maliyetlerinden kaginma (%40,6), iiretim maliyetlerini azaltma
(%18,8) ve rekabet giiclinii artirma (%13,9) oldugu tespit edilmistir.
Aragtirmada, 2008 yilindan itibaren prim ve vergi yiiklerini azaltmaya
yonelik c¢esitli tesvikler uygulanmasina ragmen, arastirma kapsaminda
tesvik uygulamalarindan faydalanan isverenlerin oraninin %23 oldugu;
igverenlerin kayith istihdamla miicadelede dogrudan vergi ve prim
yiiklerinin azaltilmasina yonelik politikalar1 daha etkili gordiikleri ifade
edilmigtir (Sahin, 2018:2068-2069).
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Ozkaraman’m (2019) “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Uygulanan Igveren Tegviklerinin Kayit Dis1 Istihdami Azaltmadaki
Rolii” konulu ¢alismasinda ise 2017-2019 yillar1 arasinda iilkemizde
uygulama alan1t bulan 19 adet sigorta prim, tesvik ve indiriminin
bulundugu, 2017 ve 2018 yillarina iliskin sigorta prim tegvikleri ve
desteklerinden yararlananlarin ne oranda kayit dis1 istihdami azalttigina
yonelik program uygulayicis1 kurumlar tarafindan yaymlanan veriler
bulunmadigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan
aciklamalardan edinilen bilgiler, son 7 yillik zaman diliminde uygulanan
18 farkli sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden yaklasik 1,7 Milyon
igverenin, 11 milyondan fazla sigortalinin yararlandigi, parasal boyutta
isverenlere destegin yaklasik 150 milyar Tiirk Liras1 oldugu, kayit dis1
istihdam oranlarinin %34’ler seviyesinin altina ¢ekilmesinde igverenler
iizerinde maliyet ylikiinlii azaltmak adina ilgili kurumlar araciligr ile
uygulanan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin paymin oldugu
belirtilmistir. Tlirk Sosyal Giivenlik Hukukunda ilgili yasal diizenlemeler
ile uygulama alani bulan sigorta prim tesviki, destek ve indirimlerinin
kayit dis1 istihdami azaltma konusunda etkisinin etki analizleri ile tespiti
miimkiinken bu konudaki ¢aligmalar olduk¢a smirli oldugu, sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinin uygulamadaki faydasin1 olgen analizlerin
yetersiz olmasina gerekce olarak bir¢cok farkli tesvikin birlikte
uygulanmasi durumu, tesviklerin birden fazla kurum tarafindan farkli ve
karmasik esaslara gore yiiriitiilmesi, finansman kaynaklarinin farkli
olmasi ve Olgiilecek faydanin uzun vadede izlenmesinin uygun olacagi
gerekce olarak gosterilebilecegi, iktisadi ve sosyal etki analizi
yapilamamasi durumunda sigorta prim tesviki, destek ve indirimlerinden
hangilerinin islevinin yiiksek, hangilerinin islevsiz oldugunun tespiti de
miimkiin olmayacag1 vurgulanmistir (Ozkaraman, 2019:127-133).

Okuyan’m (2018) “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Sosyal
Giivenlik Prim Tesviklerinin Etkisi” konulu ¢alismasinda, sosyal
giivenlik prim tesvikleri hakkinda bilgi sahibi olan ve bu tesviklerden
yararlanan igverenlerin kayit dis1 istihdama yonelme egilimlerinin azalip
azalmadigim belirlemek amaciyla bir anket uygulanmistir. Bu
dogrultuda, Istanbul Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii'ne bagh
Gaziosmanpasa Sosyal Giivenlik Merkezi’ne bagvuran isverenler
iizerinde saha arastirmasi gergeklestirilmistir. Arastirmada, 5510 sayil
Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
hizmet akdiyle galisan sigortalilarin kayit dis1 istihdamla miicadelesinde
prim tesviklerinin etkisi degerlendirilmis olup maddenin diger
bentlerinde yer alan sigortalilik tiirleri kapsam dis1 birakilmistir. Calisma
kapsaminda, kayit disi istihdamin azaltilmasinda prim tesviklerinin
etkisini 6l¢ebilmek i¢in en yaygin sekilde uygulanan dort sosyal giivenlik
prim tesvik tlirli esas alinmistir. Caligmada elde edilen bulgular;
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tilkemizde kayit dist istihdama yonelten en biiyiik nedenin ekonomik
gerekegeler oldugunu ve bundan en c¢ok kiiciikk ve kurumsallasmamis
isletmelerin etkilendigini; isverenlerin; “Bes puanlik prim indirimi” ve
“Geng, Kadin ve Mesleki Egitim Belgesine Sahip Kisilerin Istihdami”
hakkindaki tesvikler hakkinda bilgi diizeylerinin ve yararlanma
diizeylerinin yiiksek oldugu; “Engelli Istihdamma Ydonelik Tesvik” ve
“Isbag1 Egitim Tesviki” hakkinda ise bilgi diizeylerinin ve tesvikten
yararlanma oranlarinin diigiik oldugunu gostermektedir. “Geng, Kadin ve
Mesleki Egitim Belgesine Sahip Kisilerin Istihdami” hakkinda tesvik,
isletmelerin ekonomik yiikiinii en ¢ok alan ve igverenleri kayitl isttihdama
en fazla yonelten tesvik tiirii oldugu, “Bes Puanlik Prim Indirimi” tesvik
tiirinlin ise isverenleri kayith istihdama yonelten ikinci siradaki tesvik
tiirii oldugu gozlemlenmistir. Arastirma kapsamindaki isverenleri kayith
istihdama en az yonelten tesvik tiirleri ise, “Engelli istihdamina Y 6nelik
Tesvikler” ile “Isbasi Egitim Tesviki” hakkindaki tesvikler oldugu
goriilmiistiir.  Arastirma  bulgularma gore, kurumsal sirketler,
kurumsallasmamis isletmelere kiyasla sosyal giivenlik prim tesvikleri
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmakta ve bu tesviklerden daha yogun
sekilde yararlanmaktadir. S6z konusu c¢alismada, prim tesvikleri
konusunda bilgi diizeyi ve faydalanma orani yiiksek olan isletmelerde
kayit dist istihdama yonelimin daha diisilk oldugu gozlemlenmistir.
Ayrica, tesviklerin bilinirliginin artirilmasi ve biirokratik siireglerin
sadelestirilmesine yonelik politika yaklagimlarinin, 6zellikle kiigiikk ve
kurumsallagsmamis isletmeler acisindan potansiyel olarak daha islevsel
olabilecegine isaret edilmistir (Okuyan, 2018:73-76).

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yilindan itibaren
prim tesviklerine verilen 6nemin arttigi; 2011 yilinda yiirtirliige giren
“Geng, Kadin ve Mesleki Egitim Belgesine Sahip Kisilerin Istihdami”
tesvikiyle igverenler iizerindeki mali prim ylikiiniin énemli bir kisminin
kamu tarafindan karsilanmaya baslandigi goriilmektedir. Tablo 1.1°de
sunulan veriler, 2011 yili sonrasinda kayit disi istihdam oranlarinda
belirgin bir diigiis egiliminin ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. S6z konusu
tesvikin 2011 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmasi ile aym
donemde kayit dig1 istihdam oranlarinda gézlenen diisiis egiliminin es
zamanli olarak gerceklesmesi, literatiirde bu tesvikin kayithi istihdam
tizerindeki potansiyel roliine iliskin tartigmalar1 gii¢lendiren bir gdriiniim
sunmakta ve bu durumun, tesviklerin kayit dig1 istihdamla miicadeledeki
islevine iliskin olumlu degerlendirmelerin literatiirde daha fazla yer
bulmasma katki sagladigi soylenebilir. Bununla birlikte, bu iliskinin
dogrudan nedensel bir etki olarak yorumlanabilmesi, ampirik etki
analizleriyle desteklenmesini gerektirmektedir.
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Literatiirdeki caligmalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
tesviklerin karmagik yapis1 ve biirokratik siireclerin yogunlugu, bilinirlik
ve yararlanma diizeyi {lizerinde sinirlayict bir unsur olarak oOne
cikmaktadir (Ozbek, 2017; Okuyan, 2018; Sahin, 2018; Ozkaraman,
2019). Ayrica, biiyiik ve kurumsal firmalarin tesviklerden daha fazla
yararlandig1; sanayi ve hazir giyim gibi is giici yogun sektdrlerde
tesviklerin kullaniminin daha yaygin oldugu goriilmektedir (Uysal, 2013;
Ozbek, 2017). Fidan ve Geng (2013) tesviklerin istenilen etkiyi
gostermedigini savunurken, daha sonraki calismalar 6zellikle kadinlar,
gencler ve mesleki yeterlilige sahip gruplar agisindan tesviklerin kayith
istihdamla iligkili olumlu sonuglar iiretebildigine dikkat g¢ekmektedir
(Uysal, 2013; Okuyan, 2018). Bu farklilagsmanin; tesviklerin uygulama
stiresi, bilinirligi ve kapsadigi sigortali sayisindaki artis cergevesinde
degerlendirilmesi, s6z konusu tesviklerin kayit dis1 istihdamla
miicadeledeki potansiyel roliine iligkin tartigmalar1 giiclendiren bir
goriiniim sundugunu gostermektedir.

SONUC

Kayit dis1 ekonominin is giicii piyasasindaki karsiligi olarak
karsimiza ¢ikan kayit disi istihdam; sosyal giivenlik hukuku agisindan
niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katilan kisilerin,
caligmalarinin giin veya icretlerinin hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de kayit disi istihdamin
olgiimii TUIK’in “Hane Halki Is Giicii Anketleri” vasitasiyla
yapilmaktadir. Tirkiye’de kayit dist isttihdam 2002 yilinda %52
seviyelerinde iken 2024 yilinda %26 diizeylerine geriledigi
goriilmektedir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar, kayit dig1 istihdamin olusumunda
gelir adaletsizligi, yoksulluk, diisiikk egitim seviyesi ve diisiik katma
degerli is giicii yapisinin belirleyici unsurlar arasinda yer aldigina isaret
etmektedir. Bunun yani sira artan issizlik, gé¢ hareketleri ve bolgesel
esitsizliklerin de hem galiganlari hem de isletmeleri kayit dis1 isttihdam
bicimlerine yoneltebilen yapisal faktorler arasinda degerlendirildigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin temel nedenlerinden biri olarak
ekonomik unsurlar éne ¢ikmaktadir. Isverenlerin, calisanlarin prime esas
kazanglar1 tizerinden odemekle yiikiimlii olduklari sosyal sigorta ve
igsizlik sigortasi prim oranlarmin yiiksekligi, isgiicli maliyetlerini artiran
onemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, isverenler
iizerindeki mali ylikiin azaltilmasi amaciyla sosyal giivenlik prim
tesvikleri uygulanmaktadir.
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Ulkemizde uygulanan sosyal giivenlik prim tesviklerinin temel
hedefleri arasinda istihdamin desteklenmesi ve kayit disi istthdamin
azaltilmasi1 yer almaktadir. Ancak, sosyal giivenlik prim tesviklerinin
kayit dis1 istihdam tizerindeki etkilerinin 6lgiilmesine yonelik ampirik
caligmalarin literatiirde sinirli oldugu goriilmektedir. Mevcut calismalar,
kayit dis1 istihdamin 6zellikle kiigiik ve kurumsallasmamais isletmelerde
daha yogun oldugunu; bu isletmelerin prim tesviklerine iliskin bilgi
diizeylerinin ve tesviklerden yararlanma oranlarinin, biiyiik ve kurumsal
firmalara kiyasla daha diigiik seyrettigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
tesvik diizenlemelerinin sayica fazla olmasi ve uygulama esaslarinin
karmagikligi, tesviklerin bilinirligi ve wuygulanabilirligi iizerinde
smirlayici bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Literatiirde yer alan bazi ¢aligmalar, isverenlerin prim yiikiinii
onemli dl¢iide azaltan “Geng, Kadin ve Mesleki Egitim Belgesine Sahip
Kisilerin Istihdami™na yonelik tesvikin, diger tesvik tiirlerine kiyasla
daha fazla 6ne ¢iktigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu bulgularin
dogrudan nedensel bir iliski kurmaktan ziyade, tesviklerin kayith
istihdamla iligkisine dair degerlendirmeler sundugu dikkate alinmalidir.
Literatlirdeki genel egilim, sosyal giivenlik prim tesviklerinden haberdar
olan ve bu tesviklerden yararlanan isletmelerde kayit dist istihdama
yonelme egiliminin gorece daha diisiik seyredebilecegine isaret
etmektedir. Bu durum, tesviklerin kapsaminin, erisilebilirliginin ve
bilinirliginin artirilmasinin, kayit disilikla miicadeleye yonelik politika
tartismalart agisindan Onemli bir degerlendirme alani sundugunu
gostermektedir. Ikincil ¢alismalarda siklikla vurgulandigi iizere,
Tiirkiye’de uygulanan prim tegvikleri kayit dis1 istihdamin azaltilmasina
yonelik potansiyel bir politika araci olarak ele alinmakta; ancak
tegviklerin karmagik yapisi, biirokratik siireclerin yogunlugu ve bilgi
eksikligi, bu mekanizmalarin etkinligini smirlayan faktorler arasinda
degerlendirilmektedir. ~ Ozellikle kiiciik ve kurumsallasmamis
isletmelerin daha kolay erisebilecegi, sade ve uzun vadeli tesvik
mekanizmalarinin, kayitli istthdamin desteklenmesi agisindan daha
islevsel olabilecegi literatiirde dile getirilmektedir.

Bununla birlikte, sosyal giivenlik prim tesviklerinin kayit dist
istthdamla miicadelede tek basina yeterli bir politika araci olmadig
literatiirde yaygin olarak kabul edilmektedir. Tesviklerin etkinliginin
artirilabilmesi i¢in denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, kurumlar
arast veri paylasiminin artiritlmasi ve igverenlere yonelik bilgilendirme
faaliyetlerinin yayginlastirilmast gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal
giivenlik prim tesviklerinin biitiinciil bir isttihdam ve sosyal politika
cercevesi icerisinde ele alinmasi, kayit disi istihdamla miicadeleye
yonelik politika hedeflerine ulasilmasina katki saglayacaktir.
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IS KAZALARI NETICESINDE TALEP EDILEBILECEK
TAZMINATLAR

Seda OZGUL EKiZ
Sosyal Giivenlik Denetmeni

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dal Doktora Ogrencisi

Ozet

Is kazas1 sonucunda sigortalinin bedensel zarara ugramasi ya da
6lmesi durumunda sigortali ve hak sahiplerine Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan saglik yardimlari, siirekli is goéremezlik geliri, gegici is
goremezlik odenegi, cenaze ve evlenme odenekleri, 6liim geliri gibi
yardimlar yapilmaktadir. Fakat kazalinin ya da kazaliin 6liimii halinde
yaknlarmin, bu sayilanlar disinda da zararlar1 dogabilmektedir. Isverenin
isciyi koruma ve gdzetim yiikiimliiligiine aykir1 davranisi neticesinde
yasanan is kazalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmayan zararlar i¢in Tiirk Borglar Kanunu’nun 55.
maddesi kapsaminda maddi tazminat; 56. Maddesi kapsaminda manevi
tazminat ve 53. Maddesi kapsaminda da destekten yoksun kalma
tazminati talep edilebilmektedir.

Bu calismada, is kazas1 kavrami ve is kazas1 durumunda igverenin
hukuki sorumlulugu agiklanarak, is kazasi durumunda isginin ve
yakinlarinin talep edebilecekleri maddi tazminat, manevi tazminat ve
destekten yoksun kalma tazminati ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Kazasi, Maddi Tazminat, Manevi Tazminat,
Destekten Yoksun Kalma Tazminati.

| 103 |



COMPENSATION FOR WORKPLACE ACCIDENT
Abstract

In case the insured suffers bodily harm or dies as a result of a
work accident, the Social Security Institution provides benefits such as
health benefits, permanent disability income, temporary disability
benefit, funeral and marriage benefits, and death benefit to the insured
and their beneficiaries. However, in case of death of the accident victim
or his/her relatives, damages other than those listed may arise. Financial
compensation within the scope of Article 55 of the Turkish Code of
Obligations for damages that occur as a result of work accidents that
occur as a result of the employer's behavior contrary to its obligation to
protect and supervise the employee and that are not covered by the Social
Security Institution; Non-pecuniary damages can be claimed within the
scope of Article 56, and compensation for loss of support can be claimed
within the scope of Article 53.

In this study, the concept of work accident and the legal liability
of the employer in case of a work accident are explained, and the material
compensation, non-pecuniary compensation and loss of support
compensation that the worker and his/her relatives can claim in case of a
work accident are discussed.

Keywords: Work Accident, Material Compensation, Non-pecuniary
Compensation, Compensation for Lack of Support.
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GIiRiS

Is kazalar, calisma yasaminin en nemli ve giincelligini koruyan
sorunlarindan biri olarak, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde ciddi
sonuglar dogurmaktadir. Yasanan bir is kazasi, sadece kaza gegiren isciyi
degil; aym zamanda kazalinin hak sahiplerini, kazalidan destek goéren
kisileri, kazalinin yakinlarini, isverenleri, ¢alisma hayatin1 dolayisiyla
toplumu etkileyen bir sorun meydana getirmektedir. *

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan istatistikler
incelendiginde, is kazalarinin yillar itibariyle gosterdigi artis endise verici
diizeydedir. Nitekim 2016 yili verilerinde, is kazasmna maruz kalan
bagiml caligan sigortali sayis1 268.068, ayni1 yil icinde yasamini yitiren
sigortal1 sayis1 ise 1.405 olarak bildirilmistir. 2017 yilina gelindiginde
kaza gegiren sigortali sayisinin 359.653’e; is kazas1 sonucu 6len sigortali
sayisinin ise 1.633e yiikseldigi goriilmektedir. 2018 yili istatistiklerinde
de benzer sekilde 430.985 is kazasi ve 1.541 6liim vakasi kaydedilmistir.
2019 yilinda gergeklesen 422.463 is kazasinda 1.147 sigortali hayatini
kaybetmis; 2020 yilinda ise 384.262 is kazasi meydana gelmis ve 1.231
sigortali yasamim yitirmistir. 2022 yilinda toplam 588.823 is kazasi
meydana gelmis, 1.525 sigortali yasamini kaybetmistir. 2023 yilinda ise
toplam 681.401 is kazas1 gergeklesmis; is kazas1 kaynakli 6lim sayisi
1.966 olarak agiklanmistir. 2024 yilina gelindiginde bu sayilarin is kazasi
geciren bagimli calisan sigortali sayisinin 733.646 ve is kazasi
neticesinde yasamini yitiren sigortali sayisiin da 1897 oldugu
goriilmektedir’. Bu veriler, uzun yillardir siiregelen vahim tablonun
glinimiizde de devam ettigini gostermektedir.

Is kazasi neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar; sosyal giivenlik
hukuku yoniinden degerlendirildiginde farkli; is hukuku bakimindan,
ozellikle igveren aleyhine agilan davalar agisindan ele alindiginda ise

! Caligmamizda kullanim yerine gore, 4857 sayili I3 Kanunu’nda yer verilen diizenlemelerden
bahsedilirken “is¢i”, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yer verilen
diizenlemelerden bahsedilirken “sigortali” kavramlar1 kullanilmistir. Kaza gegiren sigortali isci
yerine kisaca “kazali” kavramu tercih edilmistir. Calismamizda ayrica kullanim yerine gore “hak
sahibi”, “destekten yoksun kalan/desteklenen” ya da “yakin” kavramlari kullanilmistir. Hak sahibi,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda tanimlandigi haliyle;
“Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malallik, vazife malalliigii veya yashlik ayligi
almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan ddeme yapilmasina hak
kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasini” ifade eder. “Destekten yoksun kalan” ise Tirk Borglar
Kanunu’nun 53. Maddesinde bahsedildigi lizere, kazalinin 6liimiinden once fiili ve siirekli sekilde,
kismen ya da tamamen bakim destegi sagladig: kisiyi ifade eder. “Yakin” ise, ¢ok daha kapsayici,
genis bir kavram olmakla beraber, Tirk Borglar Kanunu’nun 56. Maddesinde manevi tazminat
bashginda yer verilen bir kavramdir. Is¢inin yakinlarindan anlagilmasi gereken aile bagi zorunlulugu
degil, is¢inin 6liimii sebebiyle gergekten act ve elem duyan kimselerdir.

2 SGK Istatistik Yalliklari, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-
ee7500eb1ch4/ (Cevrimigi), Erisim Tarihi: 30.11.2025.
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farkli hukuki sonuglar dogurmaktadir. Is kazasi geciren sigortaliya ya da
kazalinin 6liimii halinde yakinlarina Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
gecici is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik geliri, hak sahiplerine
olim geliri, cenaze ve evlenme Odenekleri ve saglik hizmetleri
saglanmaktadir. Fakat kazali ya da yakimlarinin zararlari, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan bu yardimlarin iizerinde
olabilmektedir. Dolayisiyla is¢i, isverenin gézetme yiikiimliiliigiine aykiri
davranigi neticesinde basina gelen is kazasi nedeniyle ugramis oldugu
bedensel zararlariin tazminini Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 55 kapsaminda
talep edebilir. Is¢ci ve yakinlari, kosullar1 oldugu takdirde, ugranilan
manevi zararin tazminini de Tirk Bor¢lar Kanunu m. 56 kapsaminda
talep edebilir. Ayrica is¢inin 6liimi halinde, is¢inin desteginden yoksun
kalanlar da Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 53 kapsaminda Destekten Y oksun
Kalma Tazminati talep edebilirler.

Caligmamizda, Oncelikle is kazast kavrami agiklanmaya
calisilmis, ardindan is kazasi neticesinde igverenin hukuki sorumlulugu
ele alinmustir. Is kazalar1 sonucunda talep edilebilecek tazminat tiirleri;
hukuki dayanaklari, uygulamadaki yansimalar1 ve Yargitay ictihatlari
incelenmis; is kazasinin taraflar agisindan dogurdugu hukuki sonuglarin
degerlendirilmesi amaglanmustir.

1. IS KAZASI KAVRAMI

Is kazas1, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun® 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére is kazasi;
sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitiilmekte
olan is nedeniyle, kendi adina ve hesabina ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu
is nedeniyle, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren kadin
sigortalinin i mevzuati geregince cocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda, igveren tarafindan saglanan bir tasitla igin yapildig1 yere
gidis gelisi sirasinda meydan gelen, sigortaliyr bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olaydir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun® 3. Maddesinde
de is kazasi; “Isyerinde veya igin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen,
Olime sebebiyet veren veya viicut biitlinliigiini ruhen ya da
bedenen engelli hale getiren olay” seklinde tanimlanmuigtir.

Ogretide is kazasi, “sigortalinin isverenin otoritesi altinda
bulundugu bir sirada gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve

® RG. 16.06.2006, 26200.
*RG. 30.06.2012, 28339.
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distan meydana gelen bir etkenle onu bedence ya da ruhga zarara ugratan
bir olay” olarak tanimlanmustir®.

Is kazasmin unsurlari, sigortalinin kazaya ugramasi, kazanm
belirli durumlarda meydana gelmesi, sigortalinin kaza neticesinde
bedensel ya da ruhsal agidan zarara ugramasi ve kaza ile zarar arasinda
uygun illiyet bagmin bulunmas1 olarak sayilabilir.®

Is kazasmin yalmzca isyerinde meydana gelen olaylarla smirli
olmadig1 ortadadir. Iscinin isyeri disindaki gérevlendirmeler sirasinda
asil igini yapmaksizin gecirdigi zamanlarda yasayabilecegi kazalar,
isveren tarafindan saglanan ulagim araglarinda ortaya ¢ikan kazalar veya
emziren kadin sigortalinin siit izni siireleri igerisinde yasayabilecegi
kazalar, is kazas1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durum, kanunun
isci haklarinin korunmasina yonelik kapsamli yaklagimini agikca
gostermektedir’.

Is kazas1 neticesinde sigortaliya ve hak sahiplerine saglanan
haklar 5510 Sayil1 Kanun’un 16 ila 20. Maddelerinde diizenlenmis olup,
bunlar: “Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince giinliik gegici is
goremezlik ddenegi verilmesi; sigortaliya siirekli is goremezlik geliri
baglanmasi; is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu dlen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasi; gelir baglanmis olan kiz g¢ocuklarina
evlenme Odenegi verilmesi; is kazasi ve meslek hastaligi sonucu dlen
sigortali i¢in cenaze Odenegi verilmesi” seklinde sayilmistir®. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nca saglanan s6z konusu yardimlar i¢in herhangi bir
sigortalilik siiresi ya da prim 6deme gilin sayist aranmadigindan;
caligmaya bagladig: ilk giinde is kazasi gegiren sigortali igin de bahsi
gecen hak ve yardimlar uygulanacaktir®,

Ancak séz konusu yardim ve Odemeler gotiirii niteliginde
oldugundan, her zaman sigortalinin maruz kaldigi zarar1 tam olarak
karsilayamamaktadir. Bu sebeple Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

5 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 20. Bas1, Beta
Yayincilik, istanbul 2024, s. 391.

6 Is Kazasimin Unsurlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel, Okur, Caniklioglu, ss- 391-410; A.
Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 22. Bast,
Beta Yayncilik, istanbul 2023, ss- 364-388; Haluk Hadi Siimer, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku,
Giincellenmis 7. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2024, ss- 106-117; Miijdat Sakar, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, Gézden Gegirilmis 15. Baski, Beta Yaymcilik, istanbul 2024, ss- 267-269.
7 Sema Deniz Ozkan Kog, “Madde 137, Sosyal Sigortalar Hukuku Serhi Cilt I, Ed. Ali Nazim Sozer,
Nurgen Caniklioglu, Mahmut Kabakei, 1. Baski, Lykeion Yayincilik, Ankara 2024, s. 465-466.

8 Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasindan Saglanan Yardimlar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Giizel, Okur, Caniklioglu, ss- 423-445; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, ss- 400-411; Kadir Arici, Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2022, ss- 341-349; Haluk Hadi Siimer,
Sosyal Giivenlik Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, ss- 160-175.

9 Siimer, $.160.
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karsilanamayan zararlar i¢in kazali ya da 6liimii halinde destekten yoksun
kalanlar, isverene basvurabilmektedir'®. Bu noktada isverenin kazaliya ya
da yakinlarina karsi is kazasindan dogan sorumlulugu, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nca karsilanmayan zararlara iliskindir:. 5510 Sayili Kanun’un
21. Maddesi’nde yer alan diizenlemeyle Sosyal Giivenlik Kurumu da
kazali ya da hak sahiplerine yaptig1 6demeleri, kusurlu olmas1 halinde,
isverenden riicu edebilir.*?

1.1. Is kazas1 Neticesinde Isverenin Hukuki Sorumlulugu

Isverenin is kazasindan dogan hukuki sorumlulugunun yasal
dayanagi, kural olarak 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 417.
Maddesinden almaktadir. Buna gore;

“Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi
gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir
tacizlere ugramig olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli
onlemleri almakla ytikiimludiir.

Isveren, isyerinde is saghgn ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 5nlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak;
isciler de is saglig1 ve gilivenligi konusunda alinan her tiirli 6nleme
uymakla yiikiimlidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye
aykiri davranist nedeniyle is¢inin Olimii, viicut bitiinliigiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.”

Mezkir maddede diizenlenen, igverenin isciyi koruma ve
gozetme yiikiimliliigiidiir. Dolayisiyla igveren bu yiikiimliiliigiinii, hic
veya geregi gibi yerine getirmedigi takdirde, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
112. Maddesinde diizenlenen sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine gore
sorumlu olacaktir.™® Is kazasi neticesinde, is¢i zararmmmn tazminini

10 Seracettin Goktas, Canan Erdogan, “Is Kazasindan Dogan Tazminat Davalarinda Zamanasimi
Baslangicinin Tespiti Sorunu”, Sicil 15 Hukuku Dergisi, 2024/11, S. 52, s. 53.

1 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, s. 362.

12 Kurumun igverene riicu hakki i¢in ayrintili bilgi i¢in bkz. Orhan Ersun Civan, “Is Kazas1 veya
Meslek Hastaligindan dogan Riicu Hakkinin Hukuki Niteligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisinda
Sorumlulugun Kosullar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 64, S.3, 01.09.2015, ss-
531-594; Orhan Ersun Civan “Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Sosyal
Giivenlik Kurumu Karsisinda Sorumlulugun Kapsami ve Miiteselsil Sorumluluk”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 64, S.4, 01.12.2015, ss- 1015-1070.

18 Nursen Caniklioglu, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Is Kazasindan Dogan
Hukuki Sorumlulugu”, Prof. Dr. Turhan Esener I. Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Seckin
Yayncilik, Ankara 2016, s. 39.
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sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine dayandirabilecegi gibi; Tiirk Borglar
Kanunu’nun 49. Maddesinde diizenlenen haksiz fiil hiikiimlerine de
dayandirabilir. Ancak sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine bagvurmak,
is¢inin lehine olacaktir. Haksiz fiil hiikiimlerine gore, is¢inin isverenin
kusurlu oldugunu ispat etmesi gerekirken (TBK. m. 50); sozlesmeye
aykirilik hiikiimlerinde ise igverenin kendi kusursuzlugunu ispat etmesi
gerekir. (TBK. m. 72) Zamanasimi: bakimindan da haksiz fiil dava
zamanagimi siiresi iki yil ile sinirh kalirken (TBK. m.72); sozlesmeye
aykirilik halinde dava zamanasimu siiresi on yil olacaktir. (TBK, m. 146)'

Is kazas1 durumunda isverenin sorumlulugunun hukuki niteligi
konusunda, ogretide fikir  birligi bulunmamaktadir. Isverenin
sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugunu ileri siiren goriisler
olmakla birlikte™, hakim olan diger goriis ise isverenin sorumlulugunun
kusur sorumlulugu oldugu yoniindedir. *®

Yargitay’in bu hususta farkli donemlerde farkli yonde goriisleri
mevcut olmakla birlikte, giincel kararlarinda kusur sorumlulugu gortisiine
katildig1 goriilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu vermis oldugu bir
kararinda bu durumu aynen su sekilde ifade etmektedir: “Bir olaym is
kazasi olarak nitelendirilmesi, isverenin her durumda bu kazadan sorumlu
tutulmasmi gerektirmez. Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda bir is
kazasindan isverenin sorumlu olmasi i¢in, isverenin is giivenligi
onlemlerini alma ve 6zen gosterme ylikiimliiliigline aykir1 davranisi veya
ithmal gdstermesi sonucu kaza meydana gelmis olmalidir. Diger bir
deyisle. .. isverenin kusurunun kanitlanmis olmas: gerekir”*’.

Hukukumuzda kusur sorumlulugu asil olup, kusursuz sorumluluk
istisnadir ve Kanunda agik¢a diizenlenmedigi takdirde, kusursuz
sorumluluk s6z konusu degildir™.

Ote yandan Isverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk
olarak kabul edildigi istisnai durum ise; Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 71.
Maddesinde diizenlenen “tehlike sorumlulugu”dur. Anilan maddede,
“Oonemli Olclide tehlike arz eden bir isletmenin faaliyetinden zarar
dogdugu takdirde, bu zarardan igletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen

1 Sarper Siizek, Siileyman Basterzi, Is Hukuku, 24. Bask1, Beta Yayincilik, Istanbul 2024, s. 443;
Caniklioglu, s. 48-49.

15 Tankut Centel, “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Genel Olarak Iscinin Kisiliginin Korunmas1”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 24, Aralik 2011, s. 16.

% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 35. Basi, Beta Yayncilik, Istanbul 2022, s. 402; Siizek, Basterzi, s. 435-436; Omer
Ekmekgi, Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 2. Bask1, Onikilevha Yayncilik, fstanbul 2020, s.
332.

7' YHGK, 12.02.2014, E. 2013/21-586, K. 2012/95.

18 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 402.
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sorumludur.” denilmektedir. Kanun lafzinda her ne kadar agik¢a kusursuz
sorumluluk ifadesine yer verilmemis olsa da, hiikkmiin anlami ve
amacindan kusursuz sorumluluk halini diizenledigi doktrinde ifade
edilmektedir. Buna gore onemli Ol¢iide tehlike arz eden isyerlerinde
meydana gelen is kazasi neticesinde ortaya ¢ikan zarardan dolay1 isveren,
kazali ig¢iye ve hak sahiplerine karsi kusursuz dahi olsa sorumlu
olacaktir™®. Tehlike sorumlulugunda isverenin kurtulus kanit1 getirerek
sorumluluktan kurtulma imkani bulunmamaktadir. Ote yandan miicbir
sebep, tigiincii kisinin ya da zarara ugrayanin agir kusuru gibi genel olarak
sorumlulugu kaldiran haller s6z konusu oldugunda ise sorumluluk
ortadan kalkacaktir®.

1.2. Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Kapsami

Isverenin is kazasindan dolay1 sorumlu tutulabilmesi igin, isciyi
koruma ve gézetme borcunu yerine getirdigini; bir bagka ifadeyle kazanin
meydana gelmesinde herhangi bir kusurunun bulunmadigimi ortaya
koymas1 gerekmektedir. Isverenin is¢iyi koruma borcu kapsaminda
almasi gereken 6nlemler, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda
ayrintili  sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle isverenin, is kazasi
neticesinde sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in sdz konusu Kanunda
ongoriilen ylikiimliiliiklerin tiimiinii yerine getirmis olmasi zorunludur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde "Isverenin
Genel Yiikiimliiliigii"; 5. maddesinde "Risklerden Korunma ilkeleri" 10.
maddesinde "Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Ol¢ciim ve Arastirma" 19.
maddesinde "Calisanlarin Yiikiimliiliikleri" diizenlenmistir. Isverenin bu
yiikiimliiliiklerden herhangi birine aykir1 hareket etmesi hélinde, bu
durum igveren bakimindan kusur olusturacaktir.

Yargitay giincel kararlarinda is¢i ve igverenin yiikiimliiliiklerini
su sekilde 6zetlemektedir:

“Isci ve isverenin hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan siki is
iligkisi, ig¢i yoniinden isverene igten baglilik (sadakat borcu), isveren
yoniinden is¢iyi korumak ve gozetmek borcu seklinde ortaya cikar.
Gergekten is¢i, isverenin igi ve ig yeri ile ilgili ¢ikarlarini korumak,
c¢ikarlarina zarar verebilecek davraniglardan kaginmak, buna karsi isveren
de is¢inin Kkisiligine saygi gostermek, isciyi korumak, is yeri
tehlikelerinden zarar gérmemesi i¢in is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini

® Gaye Baycik, “Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarmda Yeni Diizenlemeler”,
Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, s. 13.

2 Erhan Adal, “Yeni Borglar Kanunu’nda Diizenlenen Tehlike Sorumlulugu Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ozel Say1, 2014, C. 20, s. 934.
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almak, iscinin Ozlik haklar ve diger maddi ¢ikarlarinin gerektirdigi
uygun bildirimlerde ve davraniglarda bulunmak, is¢inin ¢ikarina aykir
davranislardan kaginmakla yiikiimliidiir.”?,

Kanunda isverenin genel yiikiimliiliigiine iliskin herhangi bir
siirlandirmaya gidilmemistir. Bu kapsamda, isverenin ‘“her tiirlii
Oonlemi” alma ylkimliliiglinin bulundugu agik¢a belirtilmistir. Bu
nedenle, Yargitay kararlarinda da ifade edildigi {izere, igverenin yalnizca
mevzuatta yer alan tedbirlerle yetinmemesi gerektigi; aklin, bilimin ve
teknolojinin gerektirdigi tiim onlemleri almakla yiikiimlii oldugu
aciktir??. Dolayisiyla isveren, meydana gelen bir is kazasinda, “her tiirlii
onlemi” almadigi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda sayilan
yiikiimliiliklerini tam olarak yerine getirmedigi takdirde, is¢iyi koruma
ve gbzetme borcunu yerine getirmemis olacak ve yasanan olayda kusurlu
sayilacaktir. Isverenin kusurlu sayilabilmesi igin ayrica, isverenin kusuru
ile meydana gelen zarar arasinda uygun illiyet bagi olmasi gerekmektedir.

Is kazas1 gegiren sigortaliya ya da kazalmin 6liimii halinde
yakinlarima Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gegici is goremezlik
Odenegi, stirekli i goremezlik geliri, hak sahiplerine 6liim geliri, cenaze
ve evlenme &denekleri ve saglik hizmetleri saglanmaktadir. Fakat kazali
ya da yakinlarinin zararlari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan
bu yardimlarin iizerinde olabilmektedir. Is Kazasina dayali tazminat
davalarinda amag zararlandiric1 olaya maruz kalan sigortali veya hak
sahibinin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca karsilanmayan maddi ve manevi
zararlarinin giderilmesine iliskindir®. Dolayisiyla isci veya yakinlari,
sartlarin varlig1 halinde, is kazasi nedeniyle ugramis oldugu zararlarinin
tazmini igin igverenden, maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten
yoksun kalma tazminati talep edebilirler.

2. MADDIi TAZMINAT

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda iscinin is kazasi
neticesinde ugradigi bedensel zararlar neticesinde malvarli§inda
meydana gelen eksilmeyi giderecek herhangi bir tazminat
diizenlenmemistir. Bu sebeple is kazasi neticesinde s6z konusu olacak
olan maddi tazminat hakkinda da Borglar Kanunu’nun genel hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 49. Maddesine gore; “Kusurlu ve
hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle

2 Y10HD, 24.12.2024, E. 2024/2739, K. 2024/13636.
2 Caniklioglu, s. 49; Y10HD, 30.04.2024, E. 2023/3946, K. 2024/4687.
22 Y10HD, 08.03.2022, E.2021/8927, K.2022/3150.
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yiikiimliidiir.” hiikmii mevcuttur. s kazas1 neticesinde kazali, kazang
kaybina ugrar ve bu kazan¢ kaybinin maddi tazminatla karsilanmasi
gerekir. Tazminat ile karsilanmasi gereken bu zarar; is kazasi neticesinde
yaralanma, herhangi bir organin kopmasi, kirilmasi; gérme ya da isitme
duyularmin azalmasi veya yitirilmesi, kalp krizi gecirilmesi seklinde
olabilecegi gibi, kisinin ruhsal durumunun bozulmasi, psikolojik
rahatsizliklarinin olusmast gibi de ortaya ¢ikabilmektedir. Tiim bu
hususlar, beden biitiinliigiiniin ihlali sayilmaktadir®*. Maddi tazminat ile
amaglanan, is¢i i kazasi yasamasaydi hangi maddi durumda olacak
idiyse, o durumda olmasmi saglamaktir. Dolayisiyla hiikmedilecek
tazminat, is¢inin zenginlesmesine ya da fakirlesmesine sebep olmayacak
bir tutar olarak hesaplanmalidir. Is kazasi neticesinde verilecek olan
maddi tazminat miktarinin nasil belirlenecegi yoniinde mevzuatta 6zel bir
diizenleme olmamakla birlikte, Yargitay ictihatlar1 ile saptanmaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu 55. Maddesinde de; “Destekten yoksun
kalma zararlar1 ile bedensel zararlar, bu Kanun hikiimlerine ve
sorumluluk hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen veya tamamen
riicu edilemeyen sosyal giivenlik ddemeleri ile ifa amacini tagimayan
O0demeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; zarar veya
tazminattan indirilemez. Hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak
hakkaniyet diisiincesi ile artirilamaz veya azaltilamaz.” hikmi
bulunmaktadir.

Is kazas1 neticesinde kazali is¢iye ya da hak sahibine, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan bir¢ok hak mevcuttur. S6z konusu
haklar 5510 sayili Kanun’un 16. Maddesinde sayilmigtir. Fakat is kazasi
neticesinde, kazalinin sigorta tarafindan karsilanamayacak zararlarinin da
s0z konusu olabilecegi gbz dniinde bulundurulmakta ve bunlardan kusuru
bulunan igveren sorumlu tutulmaktadir. Nitekim is kazasi neticesinde
talep edilen maddi tazminat, sosyal sigorta tarafindan karsilanan haklar
disinda kalan zararlarm Odetilmesi ilkesine dayanmaktadir®®. Borglar
Kanunu’nun 55. Maddesi geregince, Kurumca riicu edilemeyen sosyal
giivenlik  6demelerinin, is¢iye Odenmesi gereken miktardan
indirilmesinin yasaklandig1 aciktir. Kurum tarafindan igverene riicu
edilemeyen tutarlarin, hesaplanan tazminattan indirilemeyecegine iliskin
hilkmiin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine
bagvuru yapilmis fakat Anayasa Mahkemesi s6z konusu hiikmiin
Anayasaya aykiri olmadigi sonucuna varmistir. Yiiksek Mahkeme, bu
hiikmiin sosyal hukuk devleti ilkesiyle celismedigini, 5510 sayili Kanun

24 Siizek, Basterzi, Is Hukuku, s. 450.

% Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 407; Seracettin Goktas, Canan Erdogan, “Is Kazasindan
Dogan Tazminat Davalarinda Zamanasimi Baslangicinin Tespiti Sorunu”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
2024111, S. 52, s. 60.
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uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan 6demelerin, is
kazas1 geciren sigortaliya veya hak sahiplerine yonelik sosyal giivenlik
yardimi niteliginde olup isverenin tazminat borcunun yerine gegmedigini;
sosyal giivenligi saglama yiikiimliiliigii geregi yapilan bu 6demelerin
tazminat borcunu ikame amaci tasimadigini ve sonu¢ olarak bunlarin
igverene karst acgilan tazminat davasinda zarardan indirilememesinin
Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigini belirtmistir?.

Dolayisiyla, kusur bulunan igveren tarafindan isgiye ddenecek
olan maddi tazminat tutar1 belirlenirken, Sosyal Giivenlik Kurumu 5510
sayil1 Kanun’un 21 ve 23. Maddelerine istinaden igverene riicu edecekse,
riicu edilen miktar is¢iye O0denecek olan maddi tazminat tutarindan
disiilecek; eger Kurum tarafindan isverene riicu edilmis bir 6deme yoksa,
isciye 6denecek olan tazminattan indirilmeyecektir?’. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilanmayan zararin 6detilmesine iliskin davalarda
(tazminat davalar1) 6ncelikle haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer demeyi
onlemek i¢in Kurum tarafindan sigortaliya baglanan gelirin pesin
sermaye degerinin tazminattan diisiilmesi gerektigi Yargitay’in oturmus
ve yerlesmis goriislerindendir®®.

2.1. Maddi Tazminatin Belirlenmesinde Dikkate Alinacak
Olgiitler

Maddi tazminat tutar1 belirlenirken, bir¢ok degisken g6z onilinde
bulundurulmaktadir. Kazalinin meslekte kazanma giici kayb1 orani,
kazalinin yasi, is gorebilme cagi ve bakiye Omiir siiresi, aldig1 iicret,
kazadaki kusur orani ve kaginilmazlik olup olmadigi hususlari, maddi
tazminat belirlenirken dikkate alinan o6l¢titlerdir.

2.1.1. Meslekte Kazanma Giicii Kaybi

Meslekte kazanma giicii kayip orani, 11.10.2008 tarihinde
yiirtrliige giren Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicii Kayip Orani
Tespit Islemleri Yonetmeligi’ne?® gore hesaplanmaktadir. Is kazasindan
kaynaklanan maddi tazminatin belirlenmesi i¢in, Oncelikle meslekte
kazanma giicii kaybmin diger bir ifadeyle maluliyet (is goremezlik)
oraninin belirlenmesi gerekmektedir. Bu sayede, iscinin tam ig gorebilir
halde iken elde edebilecegi kazancin, is kazasi neticesinde hangi oranda
azalma gosterecegi belirlenebilmektedir.

% AYM, 28.11.2013, E.2013/74, K.2013/143, RG. 09.05.2014, 28995.
27 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 409.

2 Y10HD, 15.03. 2022, E. 2021/8608, K.2022/3591.

2 RG. 11.10.2008, 27021.
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2.1.2. 1s Gorebilme Cag ve Yasam Siiresi

Maddi tazminatin belirlenmesinde kullanilan bir diger 6l¢iit de is
gbrebilme ¢ag1 ve yasam siiresidir. Is¢inin muhtemel yasam siiresi, diger
bir ifadeyle bakiye 6miir siiresi, lilkemize 6zgii ve glincel verileri iceren
TRH-2010 ad1 verilen “Ulusal Mortalite Tablosu” ile belirlenmektedir.*
Is gorebilme cagy, is¢inin mesleki faaliyetlerini siirdiirerek kazang elde
edebilecegi cagi ifade etmektedir.®! Yargitayin yerlesik ictihatlarna gore
iscinin is gorebilme ¢ag1 60 yas olarak kabul edilmistir. Ote yandan, 60
yasin iizerinde olup ¢aligmaya devam eden ve kaza geciren kisiler icin is
gorebilme ¢cagi hesabinda 60 yas yerine, fiilen emekli olunan yas dikkate
alinmaktadir®,

2.1.3. Ucret

Is kazasi neticesinde 6denecek olan maddi tazminat, iscinin
kazaya ugradigi tarihten hayatinin sonuna kadar elde edebilecegi
kazanglar iizerinden hesaplanmasi gereken bir tazminattir. Bu sebeple
is¢inin iicretinin belirlenmesi, tazminatin dogru hesaplanabilmesi igin
oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Maddi tazminat tutar1 belirlenirken esas
alinan iicret, ¢iplak iicret degil, “giydirilmis net iicret”tir>,

Calisma yasaminda, daha az vergi ve sigorta pirimi d6demek
amactyla zaman zaman kayith olan iicretlerin gercegi yansitmadigi
goriilebilmektedir. Gergek {icretin ise; oncelikle toplu is s6zlesmesi ile
imzal1 bordrolara, bunlarin yoklugu halinde ise is¢inin kidemi ve yaptigi
isin Ozelligi ve niteligine gore isciye Odenmesi gereken licrete gore
belirlenmesi miimkiin olup; maddi tazminat tutarina esas alinacak olan
ticretin, bu sekilde tespit edilen gergek iicret oldugu Yargitay’in yerlesmis
goriislerindendir®.

2.1.4. Kusur Oranlar ve Kacimlmazhk

Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. Maddesinin 2. Fikrasina gore;
“Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her
tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de
is saghgr ve gilivenligi konusunda alman her tiirli 6nleme uymakla
yiikiimliidiir.” Mezkir maddede, isverenin, ig¢iyi koruma borcu

% Siizek, Basterzi, s. 452; Y10HD, 16.11.2021, E.2021/9484, K. 2021/14294; Y10HD, 23.02.2021,
E. 2020/9717, K.2021/2003; Y10HD, 29.06.202, E. 2020/7171, K.2021/9172.

31 Levent Akin, is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Yaymlar1, Ankara 2001, s. 119.

% frfan Taskin, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat ve Hesaplanmasi, Segkin Yayinlari,
Gilincellenmis 2. Baski, Ankara 2022, s. 96; Y10HD, 28.05.2024, E. 2023/11492, K. 2024/5971.

3 Siizek, Basterzi, s. 452; Y10HD, 08.03.2022, E.2021/8927, K.2022/3150.

3 Y10HD, 15.03. 2022, E. 2021/8608, K.2022/3591.
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diizenlenmektedir. Ote yandan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun 4. Maddesinde igverenin, ¢aliganlarin igle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimli oldugu ve bu yonde her tiirli tedbirin
alinmasinin gerektigi ifade edilmektedir. Her iki diizenlemede de “her
tiirli 6nlem/tedbir” ifadesinin kullanilmig olmasi 6nem arz etmektedir.
Soyle ki, igverenin i kazasinin meydana gelmesini Onlemek igin
alabilecek oldugu tiim oOnlemleri almig olmast gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir. Isveren gdzetme borcu geregi, iscilerini, isyerinde
meydana gelen tehlikelerden korumak, isgilerinin yasam haklarim,
bedensel ve ruhsal saglik biitiinliiklerini korumak icin teknik ve tibbi
onlemler dahil olmak iizere, bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli
kildig1 tiim 6nlemleri almak zorundadir®. Dolayisiyla isveren tarafindan
yerine getirilmeyen ylikiimliilikkler, igverenin kusurunu olusturur. Tiirk
Borglar Kanunu’nun 51. Maddesine gore; “Hakim, tazminatin kapsamini
ve 6denme bigimini, durumun geregini ve 6zellikle kusurun agirhiginm goz
Oniine alarak belirler.” Maddi tazminat miktarmin belirlenmesinde
taraflarin kusur oranlar1 da dikkate alinmaktadir. Ote yandan yasanan is
kazalarinda, iscilerin de is saglhigir ve giivenligi mevzuatina aykir
davranislartyla sebebiyet verdikleri, kendi yikiimliliiklerini tam olarak
yerine getirmedikleri de siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu sebeple,
Borglar Kanunu’nun 52. Maddesi de gz oniinde bulundurularak, is¢inin
kazanin meydana gelmesindeki miiterafik kusuru oraninda tazminattan
indirim yapilir®.

Isci ve isverenin kusurlar1 neticesinde yasanabilecek is kazalari
¢ogunlukta olmakla birlikte; kaginilmaz olarak nitelendirilen is kazalar
da yasanabilmektedir. 5510 sayili Kanunun 21. Maddesinin ilk fikrasmin
son ciimlesinde, “Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik
ilkesi dikkate alinir.” denilmektedir. Kagmilmazligin tanimi ise Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde yapilmistir. Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nin ~ 45. Maddesinin 3.  Fikrasinda, Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kagmilmazlik ilkesinin dikkate alinacagi
belirtilerek, kacinilmazlik, “olaym meydana geldigi tarihte gecerli
bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim 6nlemlere ragmen, is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.” Seklinde
tanimlanmigtir. Buna gore igveren tarafindan alinmasi gerekli herhangi
bir 6nlemi alinmamus ise olayin kacinilmazligindan s6z edilemez.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir kararinda
kaginilmazliga yer vererek su ifadeleri kullanmigtir:

“...kacmilmaz dis etkenler ve kotii rastlantilar nedeniyle isci

35 Y10HD, 16.11.2021, E.2021/9484, K. 2021/14294.
% Siizek, Basterzi, s. 453.
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saglig1 ve is giivenligi konusunda hukuki ve teknik tiim gerekler yerine
getirildigi halde is kazasi veya meslek hastalig1 gerceklesebilmektedir ki;
bunlar “kacinilmazlik” olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda;
kagimilmazlik, olaym meydana geldigi tarihte ve meslek hastaliklari
bakimindan siirecte bilimsel ve teknik kurallar ve olanaklar geregince
alinacak tiim onlemlere ragmen zararin kismen veya tamamen meydana
gelmesi durumu olarak tanimlanabilir Kaginilmazlik olgusunda, isci
sagligi ve 1is giivenligi konusunda gecerli mevzuat hiikiimleri
cergevesinde, dogabilecek olasi zararli sonuglarin 6nlenmesi yoniinde,
duruma ve kosullara gore ilgililerden beklenebilecek tim ozenli ve
dikkatli ¢cabaya karsin, sigortaliy1 bedence veya ruhg¢a arizaya ugratan is
kazasinin meydana gelmesi durumunda s6z edilebilir.”*” Ancak Yargitay
vermis oldugu kararlarinda, giiniimiiz teknolojisinde bir takim olaylarin
sonuglarmin  kismen kacinilmazlik/kotii  rastlantilarla  agiklanmasi,
almabilecek Onlemler diisiiniildiigiinde olanaksiz oldugunu ve
kacinilmazlik/kotii rastlantt olarak adlandirilan bu olgularin bir gogunun
temelinde insan yanilgi ve savsamalari, 6zen eksikligi bulundugunu
belirtmektedir®, Dolayisiyla isveren tarafindan aliabilecek herhangi bir
onlemin varlig1 halinde, kaginilmazliktan s6z edilemez.

2.2. Maddi Tazminatin Hesaplanmasi

Is kazas1 sonucunda is¢inin maddi zararinin hesaplanabilmesi
icin uygulamada zararlarin olustugu iki temel donem dikkate
almmmaktadir: islemis zarar donemi ve isleyecek zarar donemi.

Islemis zarar dénemi, kaza tarihi ile hiikiim tarihi arasinda is¢inin
elde edecegi iicretler esas almarak belirlenir. Bu donemin hesabinda
iscinin kaza tarihinde almakta oldugu giydirilmis iicretinden hareket
edilir. Iscinin kaza ile hiikkiim tarihi arasindaki tiim iicretleri
belirlenebiliyorsa bu iicretler esas almir. Ucretin belirlenemedigi
durumlarda ise Yargitay uygulamasinda emsal is¢i veya asgari iicrete
oranlama yontemine basvurulmaktadir. Toplu is soOzlesmesi
kapsamindaki isciler bakimindan, sézlesmenin uygulandigi doneme
iligkin toplu is s6zlesmesi hiikiimleri dikkate alinir. Boylece is¢inin kaza
nedeniyle bu donemde elde edemedigi {icret kaybina iliskin briit maddi
zarar tespit edilir.

Isleyecek zarar donemi, hiikiim tarihi ile is¢inin muhtemel yasam
stiresi arasindaki zaman dilimini ifade eder ve iki ayr1 donem halinde
incelenir: isleyecek aktif donem ve isleyecek pasif donem. Aktif donem,

$7Y10HD, 17.02.2021, E. 2019/2610, K.2021/1765.
% Y10HD, 17.02.2021, E. 2019/2610, K.2021/1765; Y10HD, 22.11.2021, E. 2021/7031, K.
2021/14606.
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hiikiim tarihinden, is¢inin is gdrebilme ¢aginin sona erecegi tarihe kadar
olan siireyi kapsar. Yargitay kararlarinda is gérebilme ¢agi sonu 60 yas
olarak dikkate alinmaktadir. sleyecek aktif donem zarari, islemis zarar
doéneminin son iicretinin hiikiim tarihinden itibaren is gorebilme ¢aginin
sonu olan 60 yasina kadar her yil belirli oranlarda arttirtlmasi seklinde
hesaplanir. Isleyecek dénem zarari hesaplanirken her yil igin zarara
ugrayan iscinin iicretine belli bir artis uygulanirken, tazminatlar irat
seklinde degil de sermaye seklinde pesin olarak 6dendiginden is¢inin
sebepsiz zenginlesmesini engellemek adina belli bir oranda da indirime
gidilmektedir®. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 46.
maddesinde “ylizde bes iskonto orani” dikkate alinarak hesaplama
yapilacag belirtilmistir. Yiiksek Mahkeme, isleyecek donemin bagindan
itibaren son iicrete %5 artirim ve ¢ikan tutara %5 iskonto yapilmak
suretiyle hesaplama yapmaktadir®.

Pasif donem, is¢inin ¢alisma yasamini sonlandirip, hayatinin
sonuna kadar ¢aligmadan gecirecegi donemi, bir diger ifadeyle emeklilik
donemini ifade eder. Yiiksek mahkeme, is¢inin meslekte kazanma giicii
kayb1 oraninin %60’tan diisiik oldugu ve yaslilik ayligina hak kazanma
olasiliginin yiiksek oldugu durumlarda pasif donem hesabi yapilmasina
gerek olmadigina hitkkmetmektedir. Yargitay bu durumu vermis oldugu
bir kararinda su sekilde ifade etmektedir:

“Sigortalinin 60 yasmna kadar aktif donemde giinliik net geliri
iizerinden, 60 yasindan sonra kalan omrii kadar pasif donemde asgari
iicret iizerinden, her yil i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacagi Yargitayin
yerlesmis goriislerindendir. Giinlilk net gelir saptanarak rapor tarihi
itibariyla bilinen donemdeki kazang, var olan verilere gore iskontolama
ve artirma iglemi yapilmadan hesaplanmaktadir. Bilinmeyen dénemdeki
kazang bakimindan ise tazminatlarin pesin olarak hesaplanmasina karsin
gelirlerin taksit taksit elde edilmesi sonucunda tazminata esas gelire
artinm ve iskonto uygulanmaktadir. Pesin sermayeden elde edilecek
yarar, reel faiz kadar oldugundan su durumda enflasyon dislanmak
suretiyle degisen ekonomik kosullar ve reel faiz oranlari da gozetilerek
%10 yerine Kurum ilk pesin sermaye degeri hesaplamalarina paralel
olarak %5 orani uygulanmalidir.

Meslekte kazanma giicli kaybi oraninin (siirekli is géremezlik
derecesinin) %60’ altinda kaldig1 durumlarda, emsallerine gore
sigortalinin daha fazla efor harcamak suretiyle de olsa g¢aligmasini

% Orhan Ersun Civan, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, Yargitay ve Bolge Adliye
Mahkemeleri’nin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2021, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Istanbul 2023, s. 557.

40 Y10HD, 08.03.2022, E.2021/8927, K.2022/3150.
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stirdiiriip yashlik ayligina hak kazanmasi olasi bulundugundan, 60 yas
sonras1 yoniinden pasif dénem zarar hesab1 yapilmamalidir.”*.

Bu sekilde belirlenen ti¢ doneme iliskin zararlar —islemis donem,
isleyecek aktif donem ve isleyecek pasif donem— isc¢inin is kazasi
nedeniyle toplam briit maddi zararini olugturur. Bu briit zarar; sosyal
giivenlik primleri is¢i payi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve varsa
sendika aidatlar1 diisiilerek net tutara ulagilir®2.

2.3. Maddi Tazminat Hesaplanmasinda Uygulanacak Indirimler
ve Hakkaniyet

Tazminat hukukunda temel ilke, hiikmedilecek maddi tazminatin,
zarar goren ig¢inin gergek zararini agmamasidir. Tazminat ile amaglanan
iscinin olaydan sonra zenginlesmesi ya da fakirlesmesi degil; olaydan
onceki ekonomik durumuna getirilmesidir. Hesaplanan briit maddi zarar,
is¢inin maluliyetinin %100 olmasi durumundaki zarardir. Dolayisiyla
is¢cinin maluliyet orami her ne ise, hesaplanan maddi zarar o oran ile
carpilarak hesaplama yapilir. Ornegin is¢i meslekte kazanma giiciiniin
%60’1n1 kaybetmigse, zarar miktari, briit maddi zararinin %60 1 kadar
olacaktir. Ardindan, is¢inin kazanin meydana gelmesindeki miiterafik
kusuru s6z konusu ise, kusur oranina gore Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 52.
Maddesi geregince ikinci bir indirim yapilir.

Tiirk Borglar Kanunu 55. Maddesinde de; “Destekten yoksun
kalma =zararlar1 ile bedensel =zararlar, bu Kanun hiikiimlerine ve
sorumluluk hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen veya tamamen
ricu edilemeyen sosyal giivenlik édemeleri ile ifa amacini tagimayan
O0demeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; zarar veya
tazminattan indirilemez. Hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak
hakkaniyet diisiincesi ile artirilamaz veya azaltilamaz.” hikmi
bulunmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 55. maddesi, is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle hesaplanan maddi tazminatin belirlenmesine
iligkin 6nemli bir sinirlama getirmektedir. Anilan hiikiim uyarinca, is¢inin
ugramis oldugu zarar miktarinin tespitinde salt hakkaniyet diisiincesine
dayanilarak tazminat tutarinda herhangi bir arttirma ya da azaltma
yapilamayacagi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin Anayasa’nin
9. ve 138. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulmus olup, Anayasa Mahkemesi mezkir hiikmiin Anayasa’ya

41 Y10HD, 16.09.2020, E. 2019/2290, K.2020/4482.
“2 Siizek, Basterzi, s. 460.
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aykir1 olmadig1 yoniinde karar vermistir.*® Dolayistyla mevcut diizenleme
geregi, i3 kazasindan kaynaklanan maddi tazminat taleplerinde
“hakkaniyet indirimi” uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak s6z konusu
diizenlemeye ragmen, hakkaniyet indiriminin uygulanmasi gerektigi
yoniinde de doktrinde goriisler mevcuttur®,

Dolayisiyla, Kurumca riicu edilemeyen sosyal giivenlik
O0demelerinin, is¢iye O0denmesi gereken miktardan indirilmesinin ve
hakkaniyet indirimi yapilmasiin yasaklandigi aciktir. Kurum tarafindan
igverene riicu edilen 6demeler ise maddi tazminat tutarindan indirilebilir.

2.4. Zamanasimi

Is kazas1 kaynakli tazminat taleplerinde zamanasim siiresinin
baslangici, davanin yoneltildigi kisi ile dayandigi hukuki sebebe gore
farklilik  gosterebilmektedir. Ornegin isverene karsi agilan tazminat
davalarinda s6zlesmeye aykirilik hiikiimleri esas alinabilirken, {igiincii
kisilere yoneltilecek taleplerde haksiz fiil hiikiimleri uygulanabilecektir.
Goriildiigi tizere, zamanagimi siiresinin hangi anda islemeye baslayacagi,
cesitli olasiliklar nedeniyle farkli yorumlara konu olabilmektedir®.

Haksiz fiil dava zamanasimi siiresi iki yil ile smirli kalirken
(TBK. m.72); sozlesmeye aykirilik halinde dava zamanagimi siiresi on
yildir. (TBK, m. 146)* Dolayisiyla sézlesmeye aykirilik hiikiimlerine
bagvurmak, is¢inin lehine olacaktir.

Is kazalarinda isverenin sorumlulugu sdzlesmeye aykirihiga
dayandigindan 6098 sayili Kanun’un 146 ila 161. maddelerinde
diizenlenen zamanasimi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Tiirk
Borglar Kanunu’nun 149. Maddesinin birinci fikrasinda “zamanasimi
stiresi, alacagin muaccel oldugu zamandan itibaren islemeye baslar”
denilmektedir. Muacceliyet ise, bir borg iligskisinde bor¢lunun edimini ifa
etmekle ylikiimli oldugu, alacaklinin ise edimin ifasin1 talep etme
hakkinin bulundugu am1 ifade etmektedir®’. Tiirk Borglar Kanunu’nun 90.
Maddesi geregince, “Ifa zamani taraflarca kararlastirilmadik¢a veya
hukuki iliskinin 6zelliginden anlasilmadikc¢a her borg, dogumu aninda
muaccel olur” Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 146. Maddesinde diizenlenen on

4 AYM, 25.12.2019, E.2019/34, K.2019/97, RG.11.02.2020, 31036.

4 Siizek, Basterzi, s. 455-457; Utkan Arasl, “Yeni Borglar Yasasi’nin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Maddi Tazminat Davalarinda Getirilen Sistem ve Hakkaniyet Indirimi”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 24, Aralik 2011, 5.149.

4 Civan, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, s. 558.

6 Sarper Siizek, Siileyman Basterzi, Is Hukuku, 24. Baski, Beta Yaymcilik, istanbul 2024, s. 443;
Caniklioglu, s. 48-49.

47 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, Gozden Geggirilmis
14. Bas1, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2016, 5.313.
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yillik zamanagimi siiresinin baglamasi i¢in 6nemli olan, alacagin muaccel
oldugu anin belirlenebilmesidir*.

Is kazasi neticesinde talep edilecek tazminat bakimindan ise
alacagin muaccel oldugu an, kural olarak is kazasinin gergeklestigi andir.
Kaza tarihi itibariyle zarar tiim unsurlariyla birlikte gerceklesmis ve buna
gore belirlenmis ise, bu konuda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
Ancak bazi durumlarda zarar, kazadan sonra ortaya ¢ikabilir ya da
kazadan bir siire sonra belirlenebilir hale gelebilmektedir. Yargitay
kararlarinda bu durumun “degisen ve gelisen durum” olarak
adlandirildigr goriilmektedir. Kazadan sonra degisen ve gelisen bir
zararin  varli§i halindeki tazminat alacagimin, kaza tarihinde
belirlenebilmesi ve bagka bir ifadeyle muaccel olmasi miimkiin degildir.
Bu durum Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen bir kararda su sekilde
ifade edilmistir:

“...baz1 hallerde gerek zarar1 doguran eylem veya islemin ne
oldugu ve kim tarafindan gerceklestirildigi ve gerekse zararin kapsam ve
miktart ayni anda ve tam bir agiklikla belirlenebilir. Boyle durumlarda
zarar gérenin ugradig1 zararm varligini, zarar verenin kim oldugunu,
kapsam ve miktarinin neden ibaret bulundugunu 6grendigi andan itibaren
zarar verenden bunun tazminini isteme hakkinin dogacagi ve bu hakkina
iligkin yasal zamanasimu siiresinin de o tarihte baglayacagi agiktir. ..

...Buna karsilik ortaya ¢ikan zarar, kendi 6zel yapisi igerisinde
sonradan degigsme egilimi gosteriyor, kisaca zarar1 doguran eylem veya
islemin dogurdugu sonuglarda (zararin nitelik veya kapsaminda) bir
degisiklik ortaya cikiyor ise artik, “gelisen durum” ve dolayisiyla, gelisen
bu durumun zararin nitelik ve kapsami iizerinde ortaya cikardigi
degisiklikler (zarardaki degisme) s6z konusu olacaktir. Boyle hallerde
zararin kapsamini belirleyecek husus gelismekte olan bu durumdur ve bu
gelisme sona ermedikge zarar heniiz tamamen ger¢eklesmis olamayacagi
icin zamanagimi siiresi bu gelisen durumun durdugunun veya ortadan
kalktigmin 6grenilmesiyle birlikte islemeye baslayacaktir.”.

Dolayisiyla is kazasi neticesinde ortaya ¢ikan zarara iligkin
zamanagimi siiresinin baslangici kural olarak kaza tarihi olmakla birlikte;
kazalinin zararinda degisen ve gelisen bir durum oldugu takdirde ise, s6z
konusu gelismenin son buldugu tarih on yillik zamanasimi siiresinin
baslangig tarihi olacaktir.

“® Seracettin Goktas, Canan Erdogan, “Is Kazasindan Dogan Tazminat Davalarinda Zamanagimi
Baslangicinin Tespiti Sorunu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2024/11, S. 52, s. 66.

“ YHGK, 14.02.2024, E.2018/906, K.2024/104; YHGK, 28.02.2024, E.2019/408, K.2024/127;
Y21HD, 13.11.2018, E. 2017/2002, K.2018/8217.
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3. DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATI

Tirk Borglar Kanunu’nun 53. Maddesinde, O6liim halinde
ugranilan zararlar; tedavi giderleri, 6liim hemen ger¢eklesmemisse tedavi
giderleri, g¢aligma giicliniin azalmast ya da kaybolmasi sebebiyle
yasanilan kayiplar ve 6len kisinin desteginden yoksun kalan kigilerin bu
sebeple ugramis olduklar1 kayiplar seklinde sayilmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nun 417. Maddesinde, isverenin is¢iye karsi
koruma ve gdzetme yiikimliligi diizenlenmis, isverenin igyerinde is
saghgi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak ve
ara¢ geregleri noksansiz bulundurmakla; iscilerin de is saghigir ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii oldugu
diizenlenmistir. Ayni maddenin son fikrasinda da, igverenin kanuna ve
sozlesmeye aykiri davraniglart nedeniyle isc¢inin Olmesi, viicut
biitiinliigiiniin zedelenmesi ya da kisilik haklarinin ihlal edilmesi
neticesinde meydana gelen zararlar tazmin etmekle yiikiimlii oldugu ve
igverenin soézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi
oldugu diizenlenmistir.

Bir is¢inin is kazasi neticesinde 6lmesi durumunda 6len kisinin
desteginden yoksun kalanlar, 6liim sebebiyle ugramis olduklar1 zararlarin
tazminini talep edebilirler.®® Destekten yoksun kalma tazminati, is kazas1
ya da meslek hastalig1 neticesinde 6len is¢inin olasi yasam siiresi i¢cinde
calisarak elde edebilecek oldugu kazancindan, destek oldugu kisilere
yapabilecegi yardimin, pesin ve toptan 6demesi olarak tanimlanabilir®.

3.1. Destekten Yoksun Kalma Tazminati Talep Edebilecek
Kisiler

Is kazas1 neticesinde hayatini kaybeden is¢inin, vefatindan dnce
elde ettigi kazancindan fiilen ve devamli olarak yardimda bulundugu
yakinlar1 var ise, destek ve desteklenen kavramlari s6z konusu olur.
“Destek”, geride kalanlarin ge¢imini kismen veya tamamen karsilayan,
fiilen ve diizenli bi¢imde onlara maddi yardimda bulunan; hayatin olagan
akigina gore Olim gerceklesmemis olsaydi gelecekte de bu yardim
siirdiirmesi kuvvetle muhtemel olan kisi olarak tanimlanir. “Desteklenen”
de, 6len kisiden saglhiginda siiregelmekte olan fiili ve siirekli nitelikteki
bakim ve gecim yardimindan yararlanan; 6liim olgusu sebebiyle bu
yardimdan mahrum kalmak suretiyle destekten yoksun durumuna diisen
kimsedir. Burada belirleyici olan husus, is¢inin desteklenen Kkisiye
6limiinden once fiili ve siirekli gekilde, kismen ya da tamamen bakim

% Siizek, Basterzi, s. 461; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 414-415.
5! Siizek, Basterzi, S. 462.

[121]



destegi saglamasidir. Bu nedenle, sadece esler, cocuklar ya da anne ve
babalar degil; belirtilen nitelikleri tasidiklar1 takdirde kardesler,
nisanlilar, evlilik dis1 birliktelik i¢cinde yasayanlar, evlatliklar ve benzeri
kisiler de destekten yoksun kalma tazminatinin hak sahipleri arasinda yer
alabilirler. Dolayisiyla bu kapsam, yalnizca kan hisimlarini veya esleri
degil, aralarinda fiili destek iliskisi bulundugu hukuken ve fiilen kabul
edilebilen diger kisileri de kapsar®.

3.1.1. Destekten Yoksun Kalan Es, Nisanh ve Nikahsiz Es

Destekten yoksun kalan es i¢in belirlenecek olan destekten
yoksun kalma tazminati, sag kalan esin muhtemel yasam siiresi, yeniden
evlenme ihtimali, ¢alisip calismamasi, baska gelir elde etme durumlar
g6z oniinde bulundurularak belirlenir. Sag kalan es, yeniden evlenmesi
veya gelir getirici bir iste caligmaya baglamasi halinde bakim ihtiyacini
kendisi karsilayabilir.

Esini kaybeden kiginin henliz evlenmemis olmasi halinde, ileride
evlenme ihtimalinin varlig1 dikkate alinir ve bu olasilik gergevesinde
tazminatta uygun oranda indirim yapilir. Eger sag kalan es, tazminat
davasi sonuglanmadan evlenirse, tazminat, 6liim tarihi ile evlenme tarihi
arasindaki dénem i¢in belirlenir.

Esini kaybeden kisi, 6liim olayidan dnce bir iste calismakta veya
sonradan gelir temin eden bir iste calismaya baglamis ise, elde ettigi gelir
ile vefat eden esinin sagladig1 destek tutar1 kiyaslanir. Sag kalan esin elde
ettigi gelir, vefat eden esinin kendisine sagladigi destekten fazla ise,
destekten yoksun kalma tazminati gerekmez. Sag kalan es, vefat eden esin
sagladig1 destege gore daha az gelir elde ediyorsa tazminat hakki devam
eder; ancak aradaki fark tutar1, tazminatin belirlenmesinde dikkate alinir.

Destekten yoksun kalan nigsanli yoniinden de nisanlinin evlenme
ihtimali g6z 6niinde bulundurulur ve bu ihtimale gére tazminattan indirim
yapilabilir. Niganlinin evlenme olasiliginin gorece yiiksek oldugu kabul
edildiginden, tazminat hesabinda evlenme indiriminin genellikle daha
fazla oranda uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sag kalan nikahsiz es de destekten yoksun kalma tazminati talep
edebilir. Yiiksek Mahkeme vermis oldugu bir kararinda, bu durumu su
sekilde 6zetlemektedir:

“Gergekten destek kavrami hukuki bir iliskiyi degil fiili bir
durumu ifade eder. Ne hisimliga ne de yasanin nafaka hakkindaki
hiikiimlerine dayanmaz. Medeni Yasa uyarinca evlilik bagi kurulmasa

%2 Siizek, Basterzi, s. 462; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 415.
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bile kari-koca olarak bir araya gelerek bu ama¢ ve duygu ile yasamin
stirdiiriilmesi karsisinda, kadinlar i¢in fiilen ve diizenli olarak onun
gecimini kismen veya tamamen saglayacak bi¢imde yardim eden ve
olaylarin normal akigina gore, eger 6lim gerceklesmeseydi gelecekte de
bu yardimi saglayacak bakim yiikiimliiligiinii yerine getiren erkegin
destek sayilmasi gerekir. Bu nedenle, nikahsiz esin is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu oOliimii nedeniyle destekten yoksun kalmaya dayali
olarak maddi tazminat davas1 agma hakk1 vardir.”*,

Destekten yoksun kalma tazminati agisindan, sag kalan es ile
nikahsiz es arasinda hak sahipligi bakimindan herhangi bir fark olmasa
dahi, belirlenecek olan tazminat tutar1 bakimindan fark goézetilmektedir.
Nikahsiz es i¢in belirlenecek olan tazminat tutarinda daha fazla indirime
gidilmektedir. Yiikksek Mahkeme vermis oldugu kararinda bu durumu su
sekilde gerekcelendirmektedir:

“Ote  yandan, evlilik sozlesmesi olmaksizin  birlikte
yasayan nikahsiz esin, destegin 6liimii ile nikahli es gibi, yasama yaginin
sonuna kadar ve Ozellikle yasi, sosyal durumu, yasadigi ortam ve aile
baglar1 gibi nedenlerle, kocasinin evinde yasamii siirdiiremeyecegi,
giicli olmayan aile bagi nedeniyle miisterek haneyi terk edecegi,
kendisine yeni bir yasam tercih edecegi iistiin olasilik icinde oldugu,
giderek, bakim ihtiyacinin nikahli este oldugu gibi destegin, kalan
Omriiniin sonuna kadar devam etmeyecegi varsayimi g6z Oniinde
tutularak, Borg¢lar Kanunu’nun 43. maddesi geregince belirlenecek
tazminattan hak ve adalete uygun bir indirim yapilmasi gerekecektir.”>*,

3.1.2. Destekten Yoksun Kalan Cocuklar

Is kazasi sonucu destegini kaybeden ¢ocuklarin bakim
gereksinimlerinin siirdiigli slire, yasam siireleri degil; gecimlerini
saglayabilecek duruma ulagincaya kadar gecen donemdir. Genel kabul,
cocuklarm 18 yasim1 tamamlayincaya dek destek gdrmeye devam
edecekleri yoniindedir. Bununla birlikte her olayin kosullari, desteginden
yoksun kalan kisinin 6zellikleri dikkate alinarak ayri bir degerlendirmeyi
zorunlu kilar.

Destegini kaybeden ¢ocuklarin yiiksekogrenime devam etmeleri
veya yiiksekdgrenime devam edeceklerinin kuvvetle muhtemel olmasi
halinde, iist sinirin 25 yas olarak belirlenmesi yerlesik bir goriistiir. Bu
kapsamda, hangi yasa kadar destekten yoksun kalma tazminatina hak
kazamlacagi yargi mercilerince takdir edilir. Ote yandan, gocugun
calisgamayacak 0lciide engelli olmasi durumunda destegin 6mrii boyunca

% Y21HD, 21.02.2012, E. 2011/12820, K.2012/2060.
% Y21HD, 21.02.2012, E. 2011/12820, K.2012/2060.
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siirecegi kabul edilmelidir. Kiz ¢ocuklari bakimindan ise muhtemel
evlenme yasina kadar destek ihtiyacinin devam edecegi varsayilir™.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun igtihadina goére, evlenme
tarthine kadar gelir elde etmeye baslayacagi oOngoriilebilen kiz
cocuklarinin; aile yapisi, sosyal ve ekonomik kosullari ile iilkenin ve
yasadi81 yoreye iligkin toresel 6zellikler dikkate alinarak evlenme yaginin
degiskenlik gosterebilecegi belirtilmis olup, bu hususta Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun boélgesel istatistiklerinden yararlanilmasi gerektigi ifade
edilmektedir®®.

3.1.3. Destekten Yoksun Kalan Ana ve Baba

Bir is¢inin i§ kazasi neticesinde hayatini kaybetmesi halinde,
farkli bir durum olmadig: takdirde, anne ve babasinin hayatlarinin sonuna
kadar ¢ocuklarinin destegine ihtiya¢ duyacagi kabul edilmektedir.

Kapanan Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 2018 yil1 dncesinde verdigi
kararlarda, 5510 sayili Kanun’da ongoriilen olim geliri kosullarini
tastmayan anne ve babanin ayni zamanda destek goren sifatin1 haiz
olmadiklar1 gerekgesiyle tazminat taleplerini sistematik bigcimde
reddetmistir.>’ Bu uygulama 22.06.2018 tarihli Yargitay I¢tihadi
Birlestirme Karar1 ile sona ermistir. Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Kurulu'nun s6z konusu kararinda, destekten yoksun kalma tazminati
talep edebilmek i¢in aranan sartin, anne ve babanin ¢ocugunun haksiz fiil
sonucunda 6lmesi ve bu nedenle desteginden yoksun kalmalar1 oldugu
vurgulanarak, bu durumun Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gelir
baglanmasiyla bir ilgisinin bulunmadig1 belirtilerek 21. Hukuk
Dairesi’nin karar1 bozulmustur®®,

Oliim aylig1 ile destekten yoksun kalma tazminati gerek yasal
dayanaklar1 gerekse de aranan sartlar bakimindan birbirinden tamamen
farkli iki ayr1 kavramdir. Sosyal Giivenlik Kurumu, anne ve babaya 6liim
aylig1 baglanmasini, hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmast,
her tiirlii kazang ve irattan elde ettikleri gelirin asgari {icretin net
tutarindan az olmasi ve Sosyal Glivenlik Kurumu’ndan gelir veya aylik
almiyor olmasi sartlarina baglamistir. Destekten yoksun kalma tazminati
bakimindan ise s6z konusu sartlar aranmamaktadir. Dolayisiyla 6lim
aylig1 ve destekten yoksun kalma tazminati arasinda kurulan bu iliski,
ogretide isabetsiz bulunmustur®.

% Siizek, Basterzi, s. 465.

% YHGK, 21.12.2021, E.2018/1027, K.2021/1708.

7 Y21HD, 29.05.2006, E. 2006/4127, K. 2006/5433.

% YIBBGK, 22.06.2018, E. 2016/5, K. 2018/6.

% Sema Deniz Ozkan Kog, “Oliimlii Is Kazalarmdan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminatinda
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3.2. Destekten Yoksun Kalma Tazminatinin Belirlenmesi

Destekten yoksun kalma tazminati belirlenirken dikkat edilen
husus; sigortali kaza neticesinde vefat etmemis olsaydi, yakinlarina
yapacak oldugu maddi yardim tutarinin belirlenmesi olup; tazminat tutari
da bu maddi yardimin pesin ve toptan 6demesidir®®. Destekten yoksun
kalma tazminatinin hesaplanmasi, tazminatin kendine has ozellikleri
disinda, maddi tazminat hesaplanmasindaki esaslar ile aynidir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu vermis oldugu bir kararinda bu durumu su sekilde
belirtmektedir:

“Gergek zararin belirlenmesinde, zarar ve tazminata dogrudan
etkili olan sigortalinin net geliri, kalan 6miir siiresi, is gorebilirlik ¢agi, is
goremezlik derecesi, kusur ve destek gorenlerin gelirden alacaklar1 pay
oranlari, esin evlenme olasiligi gibi tiim veriler ortaya konulmalidir.
Gergek zarar, sigortalinin kaza tarihi itibariyla kalan 6miir siiresine gore
aktif ve pasif donemde elde edecegi kazanglar toplamindan olugmaktadir.
Sigortali veya hak sahiplerinin kalan Omiir siireleri yoniinden ise,
Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi
Aktiierya Bilimleri Boliimii, BNB Danigmanlik, Marmara Universitesi ve
Baskent Universitesi’nin ¢alismalartyla “TRH2010” ad1 verilen Ulusal
Mortalite Tablosu hazirlanarak Sosyal Gilivenlik Kurumunca 2012/32
sayilt Genelgeyle ilk pesin sermaye degerlerinin hesabinda uygulamaya
konulmus olup 6zii itibariyla varsayimlara dayali gercek zarar hesabinda
gercege en yakin verilerin kullanilmasi gerektiginden iilkemize 6zgii ve
giincel verileri igeren TRH2010 tablosu kalan omiir siirelerinde esas
almmalidir.

Sigortalinin 60 yasma kadar aktif donemde giinlilk net geliri
tizerinden, 60 yasindan sonra kalan 6mrii kadar pasif donemde asgari
iicret lizerinden, her yil igin ayr ayr1 hesaplama yapilacagl Yargitaym
yerlesmis goriislerindendir. Giinliik net gelir saptanarak rapor tarihi
itibartyla bilinen donemdeki kazang, var olan verilere gore iskontolama
ve artirma iglemi yapilmadan hesaplanmaktadir. Bilinmeyen donemdeki
kazang bakimindan ise tazminatlarin pesin olarak hesaplanmasina karsin
gelirlerin taksit taksit elde edilmesi sonucunda tazminata esas gelire
artinm ve iskonto uygulanmaktadir. Pesin sermayeden elde edilecek
yarar, reel faiz kadar oldugundan su durumda enflasyon dislanmak
suretiyle degisen ekonomik kosullar ve reel faiz oranlar1 da gozetilerek
%10 yerine Kurum ilk pesin sermaye degeri hesaplamalarma paralel

[sverenin Sorumlulugu ve Tazminatin Hesabinda SGK’nin Riicu Davasmnin Etkisi”, Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, Mart 2025, s. 54.

% Gaye Burcu Seratli, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminat, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2003, s. 131.
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olarak %S5 orani uygulanmalidir. Meslekte kazanma giicli kayb1 oraninin
(stirekli is goremezlik derecesinin) %60’ altinda kaldig1 durumlarda,
emsallerine gore sigortalinin daha fazla efor harcamak suretiyle de olsa
calismasimi  siirdiiriip  yaghilik ayligina hak kazanmasi olasi
bulundugundan, 60 yas sonrast yoniinden pasif donem zarar hesabi
yapilmamalidir.

Gercek zarar hesaplanmasi yonteminde, hak sahibi esin kalan
Oomiir siiresi daha uzun olsa bile, destek siiresi, sigortalinin kalan 6mrti ile
smirlt olup ¢ocuklardan erkegin 18, ortaggretimde 20, yliksek 0gretim
durumunda 25 yasini doldurdugu tarih itibariyla gelirden ¢ikacagi kabul
edilmeli, evlenme tarihine kadar gelire hak kazanacagi belirgin bulunan
kizin, aile baglarina, sosyal ve ekonomik duruma, iilke sartlarina ve
yorenin toresel kosullarina gore evlenme yasi degiskenlik arz ettiginden
bu konuda Tiirkiye Istatistik Kurumunca bdlgelere gore hazirlanan
istatistiklerden yararlanilmalidir.”®.,

Dolayisiyla  destekten ~ yoksun  kalma  tazminatinin
hesaplanmasinda, zarar gorenin gercek zararini en dogru bicimde
belirleyebilmek i¢in birden fazla kisisel, ekonomik ve aktiieryal unsur
birlikte degerlendirilmektedir. Bu kapsamda oncelikle sigortalinin giinlik
net geliri, kalan varsayimsal Omiir siiresi, aktif ¢alisma donemi, is
goremezlik derecesi ve meslekte kazanma giicii kayb1 oran1 gibi bireysel
hususlar dikkate alinir. Gergek zarar hesabi, sigortalinin kazanin meydana
geldigi tarihten itibaren kalan dmrii boyunca elde etmesi beklenen aktif
ve pasif donem kazanglarinin toplami esas alinarak yiiriitiiliir. Yargitay’in
yerlesik uygulamast; aktif donem olarak adlandirilan 60 yasina kadar olan
donemde sigortalinin giinliik net gelirinin esas alinmasi; pasif donem
olarak adlandirilan 60 yas sonrasi donemde ise asgari iicret tutarinin esas
alinmast yoniindedir. Bununla birlikte pasif donem zararmin
hesaplanabilmesi i¢in kisinin ¢alisma yagamim siirdiirebilecek durumda
olmasi zorunludur; nitekim meslekte kazanma giicii kayb1 oraninin yiizde
altmigin altinda oldugu hallerde, sigortalinin daha fazla efor harcayarak
da olsa galigmaya devam edebilecegi varsayildigindan, 60 yas sonrasi
yoniinden pasif donem zarar1 hesaplanmamaktadir.

Tazminat hesabinda 6miir beklentisinin tespiti bakimindan, iilke
kosullarm1 ve giincel verileri yansitan TRH2010 Ulusal Mortalite
Tablosu esas alimmaktadir. Ekonomik varsayimlar yoniinden ise,
enflasyondan arindirilmig reel faiz oranlari dikkate alinmakta; Kurumun
pesin sermaye degeri uygulamalariyla uyumlu olarak yiizde on yerine
yiizde bes oraninda iskonto uygulanmalidir. Aktif donemde bilinen
verilere dayanilarak yapilan hesaplamada gelir artis1 veya iskonto

1 YHGK, 21.12.2021, E. 2018/1027, K. 2021/1708.
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yapilmamasi, ancak pesin sermaye degerinin belirlenmesinde reel iskonto
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Hak sahiplerinin destekten yararlanma stireleri de ger¢ek zarar
hesabinin ayrilmaz bir unsurudur. Cocuklar agisindan erkek ¢ocugun 18
yasina, ortadgretim gdrmekte ise 20 yasina, yiiksekogrenim halinde ise
25 yasina kadar gelirden faydalanacagi kabul edilir. Kiz c¢ocuk
bakimindan ise evlenme olasilig1 belirleyici olup, evlenene kadar
destekten yararlanacagi varsayilir; bu cergevede bdlgesel ve sosyo-
ekonomik kosullara gore degisen evlenme yasmin tespitinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilmaktadir. Es yoniinden destek
stiresi, sigortalinin kalan omrii ile siirli olup, aile baglari, sosyal ve
ekonomik kosullar ile yerel kiiltiirel aliskanliklar da destek iligkisinin
niteligini belirlemede dikkate alinmalidir. Tiim bu unsurlar bir arada
degerlendirildiginde, destekten yoksun kalma tazminati hesabinin, hem
sigortalinin kisisel ve mesleki durumunu hem de hak sahiplerinin sosyal
ve ekonomik 6zelliklerini igeren dinamik bir aktiieryal degerlendirmeye
dayandig1 goriilmektedir.

Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasinda, kazali
sigortalmin, diger bir ifadeyle destegin, kendi gelirinden ne kadarim
destekten yoksun kalanlara ayirabileceginin ve ayirdigi bu tutart
desteklenenlere nasil dagitacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirmede, 6lenin gelirinin bir kismini kendi yasam giderleri ve
zorunlu harcamalar1 i¢in ayiracagi, hatta makul Olglide tasarrufta
bulunabilecegi varsayilir. Destegin gelirinin geri kalan kismiin ise
sagliginda destek verdikleri kisilere ne Olclide tahsis edeceginin
tespitinde; destek gorenlerin sayisi, yaslari, cinsiyetleri, ekonomik
bagimlilik durumlari, baska bir gelir kaynaklarinin bulunup bulunmadig;,
sosyal ve ekonomik yasam diizeyleri, taraflar arasindaki hukuki ve
duygusal yakinlik derecesi ile bakim ihtiyacinin siiresi gibi kriterler
dikkate alinir. Yargt mercileri tarafindan belirlenen bu varsayimsal gelir,
destegin hayatta olmasi halinde elde edecegi kazanca gore belirli
indirimlere tabi tutulmaktadir. Nitekim is kazasi nedeniyle yasamini
yitiren ig¢inin miiterafik kusuru bulunmasi halinde, Bor¢lar Kanunu’nun
52. maddesi uyarinca kusurun agirligt ve somut olaym o&zellikleri
gozetilerek hakim tarafindan uygun oranda indirim yapilir. Ayrica,
destekten yoksun kalanlara Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gelir
baglanmigsa, baglanan bu gelirlerin pesin sermaye degeri, destekten
yoksun kalma zararmdan mahsup edilir.®?

62 Siizek, Basterzi, S. 467.
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4. MANEVI TAZMINAT

Manevi Tazminat Tiirk Borglar Kanunu’nun 56. Maddesinde su
sekilde diizenlenmistir; “Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin
zedelenmesi durumunda, olaym o6zelliklerini goz Oniinde tutarak, zarar
gbrene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak ddenmesine
karar verebilir. Agir bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar gorenin
veya Olenin yakinlarma da manevi tazminat olarak uygun bir miktar
paranin 6denmesine karar verilebilir.”

Is kazas1 neticesinde is¢inin bedensel ya da ruhsal olarak zarara
ugramissa, sartlar dahilinde, maddi tazminat haricinde manevi tazminat
da s6z konusu olabilmektedir. Is¢i hayatta ise bizzat kendisi; is¢inin agir
bedensel zarara ugramasi ya da 6liimii halinde ise yakinlar1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 56. Maddesi hiikiimlerine gore isverenden manevi tazminat
talebinde bulunabilir. Is¢inin yakinlarindan anlasiimasi gereken aile bagi
zorunlulugu degil, iscinin 6liimii sebebiyle gergekten aci ve elem duyan
kimselerdir. Nitekim bu kisiler iscinin esi, ¢ocuklari, anne ve babasi,
kardesleri, evlathig1, nisanlisi gibi yakinlar1 olabilir®,

Manevi tazminata karar verilebilmesi igin, isverenin hukuka
aykin fiili ile ortaya c¢ikan zarar arasinda uygun bir illiyet baginin
bulunmas! ve is¢inin cismani bir zarara maruz kalmas: gerekir. Isverenin
kusuru ise, tazminatin kapsam ve miktarinin belirlenmesinde 6nem
tasir™, Hatta isverenin kusurunun olmadigi ve bazi istisnai ve ozel
kosullarin varligi halinde, isveren yine de manevi tazminatla sorumlu
tutulabilir. Nitekim Yargitay’in konuya iligskin yerlesik igtihatlarinda,
manevi zararin 6nemli olmasi, kazanin olugum bigiminin trajik kosullar
altinda gerceklesmesi ve 6len is¢i ile talepte bulunan yakinlar1 arasindaki
iligkinin niteligi ve derecesi, manevi tazminata hiikmedilebilmesi
bakimmdan aranan 6zel olgiitler olarak kabul edilmektedir. Is kazasi
sonucunda ortaya ¢ikan maluliyet oraninin yiiksekligi, duyulan manevi
acinin yogunlugu, cekilen fiziksel 1zdirabin siddeti ve siiresi, ac1 verici
nitelikteki ameliyatlar ile uzun bir tedavi siirecinin gerekmesi gibi haller
de manevi zararmn dnemini gosteren hususlar arasinda yer alir®.

Yargitay da, igverenin is saghigi ve giivenligine iliskin
yilikiimliiliikklerini yerine getirmede kusurunun bulunmamasi durumunda
dahi, somut olayda yukarida belirtilen 6zel kosullarin gerceklesmesi
halinde manevi tazminata hitkkmedilebilecegini kararlarinda agikga ifade
etmektedir®®,

8 Siizek, Basterzi, s. 468-469;

8 Goktas, Erdogan, s. 61; YIBK, 22.06.1966, 7/7, RG. 28.07.1966, 12360.
% Siizek, Basterzi, s. 470; Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 414.
% YOHD, 10.02.1994, E. 1993/9360, K. 1994/1922.
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Ote yandan, is kazasmin meydana gelmesinde tam kusurlu
oldugu saptanan is¢inin manevi tazminat talebinde bulunamayacagi kabul
edilmektedir®.

Iscinin is kazasi neticesinde manevi tazminat talebinde
bulunabilmesi i¢in, cismani zararin meydana gelmesi ve bu zararin isgide
bedensel ya da ruhsal aci, elem ve 1zdirap dogurmasi yeterli olup; ayrica
kazanma giiciinii kaybetmis olmasi aranmamaktadir®®,

Manevi tazminatin amaci da zaten is¢inin maruz kaldigi manevi
elem ve lziintiinliin bir dlciide giderilmesini saglamaktir. Her olayin
taraflarda yarattigit manevi etki farkli oldugundan, manevi tazminat
miktarinin belirlenmesine iligkin genel ve objektif bir hesaplama formiilii
bulunmamaktadir.®® Is kazas1 sonucunda is¢inin ya da yakinlarinin maruz
kaldig1 manevi zararin Olg¢lilmesini saglayacak objektif bir formiil
gelistirmek miimkiin degildir. Bu nedenle manevi tazminat, kanunun
hakime tanidig1 takdir yetkisi ¢ercevesinde, somut olayin ozellikleri
dikkate alinarak belirlenir.

Manevi tazminata hiikmedilirken g6z oniinde bulundurulacak
0zel haller, yalnizca tazminatin gerekip gerekmedigi hususunda degil,
ayni zamanda hiikkmedilecek tutarin belirlenmesinde de belirleyici
niteliktedir.”® Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin yerlesik ictihatlarinda,
manevi tazminat miktarmin tespitinin hakimin takdirine birakildigi,
ancak bu takdirin sinirlarinin, tazminatin duyulan {iziintliyii hafifletici bir
etki yaratmasi yoniinde kullanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda hakim, {ilkenin ekonomik kosullarini, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlarmi, paranin satin alma giiclinii, taraflarin kusur
derecesini, olaymn agirligini, olay tarihinin kosullarim1 ve kazanin
meydana gelis bigimini goz oniinde tutarak takdir hakkini1 kullanmalidir.
Bunun yaninda, igverenin is sagligi ve giivenligi dnlemlerini geregi gibi
almamis olmasinin, gelisen hukuksal yaklasim c¢er¢evesinde caydiricilik
yoniinden de degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir’.

Yiiksek Mahkeme, is kazalarina iligkin manevi tazminat
davalarinda yalnizca zararin giderilmesine degil, ayn1 zamanda onleyici
etki yaratilmasi gerektigine igaret etmektedir. Gergekten de ¢alisanlarin
is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmasinda “Onleme” ve
“tazmin” politikalart bir biitiin hélindedir. Etkin Onleyici sistemler is

57 Y21HD, 27.04.1995, E. 1995/2143, K. 1995/1921.

% Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca s. 413; Y9HD, 16.03.1989, E. 1988/12884, K. 1989/2409;
Y21 HD, 07.10.1997, E. 1997/6111, K.1997/6174.

8 Celik, Caniklioglu, Canbolat, Ozkaraca, s. 414; Goktas, Erdogan, s. 61.

0 Siizek, Basterzi, s. 471.

Y21HD, 15.11.2016, E. 2016/3189, K. 2016/14139.
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kazalarinin azalmasini saglayacak, buna bagli olarak isverenlerin ve
sosyal giivenlik sisteminin tazmin yiikii de azalacaktir. Ote yandan, is
kazas1 meydana geldiginde hiikmedilen tazminatin etkin ve yeterli olmasi
hem magdurun tatminini saglayacak hem de igverenler agisindan 6nleyici
ve caydirict bir etki yaratacaktir. Bu nedenlerle, mahkemelerce
hikkmedilecek manevi tazminat, sayet kosullar1 varsa, yalnizca magdurun
veya yakinlarinin yasadigi manevi aciy1 hafifletmeye hizmet etmekle
kalmayip, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi bakimindan da etkili bir arag olarak
kullanilabilir. Yargi organinin takdir yetkisine bagli olarak belirlenen
manevi tazminatlar, insan yasaminin ve beden biitiinliigiiniin
korunmasina gereken Onemi verecek diizeyde olmali; makul, ancak
yeterince caydirici bir agirliga da sahip bulunmalidir. Nitekim gelismis
iilkelerde is giivenliginin saglanmasinda énemli bir rol {istlenen manevi
tazminat, iilkemizde de benzer sekilde etkin ve amaca uygun bi¢imde
kullanilmalidir",

"2 Siizek, Basterzi, s. 471-472.
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SONUC

Is kazas1 neticesinde, sosyal giivenlik hukuku bakimindan farkl,
ozel hukuk iliskileri bakimindan farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Is
kazas1 neticesinde sigortaliya ve hak sahiplerine saglanan haklar 5510
Sayili Kanun’un 16 ila 20. Maddelerinde diizenlenmis olup, bunlar:
“Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik
O0denegi verilmesi; sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi; is
kazasi veya meslek hastalig1 sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine gelir
baglanmasi; gelir baglanmis olan kiz g¢ocuklarina evlenme Odenegi
verilmesi; is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortali icin cenaze
O0denegi verilmesi” seklinde sayilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nca
saglanan s6z konusu yardimlar i¢in herhangi bir sigortalilik siiresi ya da
prim 6deme giin sayis1 aranmadigindan; ¢alismaya bagladig ilk giinde is
kazas1 geciren sigortali i¢in de bahsi gecen hak ve yardimlar
uygulanacaktir.

Ancak s6z konusu yardim ve Odemeler gotiiri niteliginde
oldugundan, her zaman sigortalinin maruz kaldig1 zarar1 tam olarak
kargilayamamaktadir. Bu sebeple Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanamayan zararlar i¢in kazali ya da yakinlar, igverene
bagvurabilmektedir. Bu noktada isverenin kazaliya ya da yakinlarina
kars1 is kazasindan dogan sorumlulugu, Sosyal Giivenlik Kurumu’nca
karsilanmayan zararlara iliskindir. Ote yandan 5510 Sayil1 Kanun’un 21.
Maddesi’nde yer alan diizenlemeyle Sosyal Giivenlik Kurumu da kazali
ya da hak sahiplerine yaptigi o6demeleri, kusurlu olmasi halinde,
isverenden riicu edebilir.

Dolayisiyla yasanan bir is kazasi neticesinde igveren, sartlar
olustugu takdirde, is¢i ve yakinlarina maddi, manevi tazminat ile
destekten yoksun kalma tazminati 6demek durumunda kalacagi gibi;
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi
gereken Odemeler ile baglanan gelirin bagladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplamini da Kuruma édemek durumunda kalabilir.

Kazali is¢i ya da yakinlari, is kazasinda kusuru olmasi halinde
igsverenden Tiirk Borglar Kanunu’nun 55. Maddesi geregince maddi
tazminat talep edebilir. Maddi tazminat tutari1 belirlenirken, birgok
degisken goz oniinde bulundurulmaktadir. Kazalinin meslekte kazanma
giicii kayb1 orani, kazalinin yasi, is gérebilme cag1 ve bakiye 6miir siiresi,
aldig1 tcret, kazadaki kusur orami ve kagmilmazlik olup olmadigi
hususlari, maddi tazminat belirlenirken dikkate alinan 6l¢iitlerdir.

Bir ig¢inin is kazasi neticesinde 6lmesi durumunda 6len kiginin
desteginden yoksun kalanlar, 6liim sebebiyle ugramis olduklari zararlarin
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tazminini Tirk Borglar Kanunu’nun 53. Maddesi geregince talep
edebilirler. Destekten yoksun kalma tazminati, is kazasi ya da meslek
hastalig1 neticesinde 6len is¢inin olasi yasam siiresi i¢cinde ¢alisarak elde
edebilecek oldugu kazancindan, destek oldugu kisilere yapabilecegi
yardimin, pesin ve toptan 6demesidir. Destekten yoksun kalma tazminati
belirlenirken dikkat edilen husus; sigortali kaza neticesinde vefat etmemis
olsaydi, yakinlarina yapacak oldugu maddi yardim tutarinin
belirlenmesidir. Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasi,
tazminatin kendine has oOzellikleri disinda, maddi tazminat
hesaplanmasindaki esaslar ile aynidir. Destekten yoksun kalma
tazminatini yalnizca kan hisimlarimi veya esler degil, aralarinda fiili
destek iligkisi bulundugu hukuken ve fiilen kabul edilebilen diger kisiler
de talep edebilmektedir.

Isci hayatta ise bizzat kendisi; is¢inin agir bedensel zarara
ugramasi ya da 6liimii halinde ise yakinlar1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 56.
Maddesi hiikiimlerine goére isverenden manevi tazminat talebinde
bulunabilir. Iscinin yakinlarindan anlasilmas1 gereken aile bagi
zorunlulugu degil, is¢inin 6limii sebebiyle gergekten act ve elem duyan
kimselerdir. Manevi tazminata hiitkmedilmesi i¢in, igverenin hukuka
aykin fiili ile ortaya cikan zarar arasinda uygun bir illiyet baginin
bulunmas1 ve is¢inin cismani bir zarara maruz kalmasi gerekir. Isverenin
kusuru tazminatin kapsam ve miktarinin belirlenmesinde Onem tasir.
Hatta igverenin kusurunun olmadig1 ve bazi istisnai ve 6zel kosullarin
varlig1 halinde, isveren yine de manevi tazminatla sorumlu tutulabilir. s
kazasinin trajik bir bicimde meydana gelmesi, is kazasi sonucunda ortaya
cikan maluliyet oraninin yiiksekligi, duyulan manevi acinin yogunlugu,
cekilen fiziksel 1zdirabin siddeti ve siiresi, aci verici nitelikteki
ameliyatlar ile uzun bir tedavi siirecinin gerekmesi gibi hallerde,
igverenin kusuru olmasa dahi, manevi tazminata hilkmedilebilir. Manevi
tazminat talebi i¢in, cismani zararin meydana gelmesi ve bu zararin is¢ide
bedensel ya da ruhsal aci, elem ve 1zdirap dogurmasi yeterli olup; ayrica
kazanma giiciinii kaybetmis olmas1 aranmamaktadir. is kazas1 sonucunda
iscinin ya da yakimlarmin maruz kaldigi manevi zararin Olgiilmesini
saglayacak objektif bir formiil gelistirmek miimkiin degildir. Bu nedenle
manevi tazminat, kanunun hakime tanidig: takdir yetkisi ¢ergevesinde,
somut olayn 6zellikleri dikkate alinarak belirlenir.

Is kazas1 meydana geldiginde hem kazali is¢i hem de yakinlar
acisindan maddi ve manevi nitelikte ciddi zararlarin dogdugu
tartismasizdir. Bununla birlikte, s6z konusu olay yalnizca is¢i yoniinden
sonu¢ dogurmamakta; igveren bakimindan da genis kapsamli ve agir bir
sorumluluk rejimini harekete gecirmektedir. Nitekim igveren, kusurunun
varlig1 halinde maddi ve manevi tazminat ile destekten yoksun kalma
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tazminat1 gibi 6zel hukuk kaynakli yiikiimliiliiklerle kars1 karsiya kaldig:
gibi, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kazali veya hak sahiplerine
yapilan gelir ve 6demelerin riicuen tahsili riskine de maruz kalmaktadir.

Bu nedenle, is kazas1 gergeklestikten sonraki asamada dogacak
hukuki ve mali yaptirimlarin agirlig1 dikkate alindiginda, esasen isverenin
birincil ve en onemli ylikimliligi, is sagligi ve gilivenligi tedbirlerini
eksiksiz bigimde alarak is kazasinin en bastan Onlenmesini temin
etmektir. Zira kazanin meydana gelmesinden sonra isletilen sorumluluk
mekanizmalari, hem kapsam hem de sonug itibariyla isveren {izerinde ¢ok
daha agir bir yiik yaratmakta; dolayisiyla koruyucu ve dnleyici tedbirlerin
tesis edilmesi, hukuki sorumlulugun en etkili bicimde yonetilmesinin tek
rasyonel yolunu olusturmaktadir.
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UYGULAMADA SOSYAL GUVENLIK







KADEMELI EMEKLILIK

Kadir GULERCE
Sosyal Giivenlik Denetmeni

GIRIS

Yakin zamanda hemen hemen her giin duydugumuz bir kavram
haline gelen Kademeli Emeklilik nedir? Kimler bu kapsamda yer alir? Bu
kapsamda yer alan kisilere aylik baglanirsa Sosyal Giivenlik Kurumuna
mali ve aktiieryal acidan etkileri neler olur? ilerleyen yillarda iilke
vatandaslarinda ayn1 beklentiye sebep olur mu?

Ifade edilen sorulara bazi veriler 1s131nda cevaplar aranmis ve
konuyla ilgili genel bilgilendirme yapilmasi amaglanmustir.

KONUYLA ILGILi YASAL DUZENLEMELER
Yas Konusundaki Yasal Diizenlemeler
506 Sayilh Kanun Kapsaminda Sigortali Olanlar

A) Sigortalinin :
a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmasi ve en az 5.000 giin
veya,
b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmasi, 15 yildan beri
sigortali bulunmasi ve en az 3.600 giin yahut,
¢) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmamis olmakla beraber, kadin
ise 20 erkek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5.000 giin,
Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demis olmasi sarttir. (506
Sayili Kanun Madde:60)

2926 Sayih Kanun Kapsaminda Sigortali Olanlar

Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;
a) Kadm ise 50, erkek ise 55 yagimi doldurmus olmasi.
b) En az 25 tam y1l prim 6demis olmast,
¢) Kurumdan yazili istekte bulunmasi Sarttir.
Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmakla beraber en az 15 tam yil
sigorta primi 0demis olanlara da kismi aylik baglanir. (2926 Sayili
Kanun)
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5434 Sayih Kanun Kapsaminda Sigortali Olanlar

Erkek ise 25 tam y1l, Kadin ise 20 tam y1l hizmet siiresi bulunmasi
yaghilik ayligit baglanacagr diizenlenmistir. (5434 Sayili Kanun
Madde:39)

9.9.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
4447 sayilh Kanun ile SSK, Bag kur ve Emekli Sandig1 kapsaminda ilk
defa Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 kapsaminda sigortali olan kisilere
yashlik ayhigi baglanmast igin gerekli olan sartlar yeniden
diizenlenmigtir. Bu tarihten sonra sigortali olan kisilere yas sarti
getirilmistir.

Yeni diizenleme ile erkekler 60 kadinlar 58 yasinda 7000 giin
primle emekli olabilecegi diizenlenmistir. Ayni kanunla 25 y1l sigortalilik
stiresini ve 4500 giin primi tamamlayan; erkeklerin 60, kadmnlarin 58
yasinda yas haddinden emekli olabilecegi diizenlenmistir.

5434 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degisik miilga 39 uncu
maddesi uyarinca, 08/09/1999 (hari¢)-30/04/2008 tarihleri arasinda ilk
defa istirakci/sigortali (4/1- (a), (b) ve (c¢) kapsaminda) olan kadin
istirakgiler 58, erkek istirakgiler ise 60 yaglarini doldurmalart ve 25 yil
hizmet siiresini tamamlamalar1 halinde emekli ayligina hak
kazanacaklardir.

Ayrica, 30/04/2008 tarihinden once Istirakgi/Sigortali Olanlar 15
yil fiili hizmet ve 61 yasin1 doldurmalari halinde de emekli ayligina hak
kazanacaklardir.

4447 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

1479 sayili Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir Yaslilik ayligindan yararlanma kosullari Madde 35. -
Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;

a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her
tirlii borglarin1 6demis olmasi, b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasim
doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi, Sarttir. Kadin ise
60, erkek ise 62 yasmi dolduran ve en az 15 tami yil prim 6deyen
sigortalilara da kismi yaghilik ayligi baglanir. (4447 Sayili Kanun
Madde:28)

17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ye

Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanununun 17 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Yashilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;
a) Yazil talepte bulunmasi, taleple bulundugu tarihte prim ve her tiirlii
bor¢larini 6demis olmasi,
b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus ve 25 tam y1l sigorta primi
O0demis olmasi. Sarttir.

Kadm ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam yil
prim &deyen sigortalilara da kismi yaslilik aylig1 baglanir. (4447 Sayili
Kanun Madde:40)

5510 Sayih Kanun Kapsaminda Sigortal Sayilanlar

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi
bakimindan,;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek
veya basit ustilde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl
olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiiyesi olan ortaklari,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bumaddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan,
kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 dngoriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi
olmayanlardan, sozlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortali olmasi1 ongoériilmemis olanlar ile 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca agiktan
vekil atananlar, sigortali sayilirlar. (5510 Sayili Kanun Madde:4)
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SGK Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Baz1 Veriler

Tablo 14. Biit¢ce; Gerceklesme (Milyon TL)

KONU 2022 YILI 12 2023 YILI 12 2024 YILI 12
AYLIK AYLIK AYLIK
GERCEKLESME | GERCEKLESME | GERCEKLESME
TOPLAM 1.000.079 2.192.955 3.962.467
GELIR
PRIM 715.047 1.463.294 2.792.342
GELIiRLERI
DEVLET 174.712 325.630 637.657
KATKISI
TOPLAM 1.039.811 2.232.339 3.972.816
GIDER
EMEKLI 668.795 1.408.624 2.667.846
GIDERLERI
GELIR -39.732 -39.385 -10.350
GIDER
DENGESI
BUTCE 389.031 849.845 1.442.633
TRANSFERI

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2022, 2023, 2024 Yili Faaliyet
Raporu

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan verilerin ilgili
kisimlar1 yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tablodaki veriler analiz
edildiginde;

Kurum toplam gelirinin emekli giderlerine oraninin 2022 yilinda
%68, 2023 yilinda %64 ve 2024 yilinda bu oranin %67 olarak
gergeklestigi goriilmektedir.

Kurum gelirlerinin giderleri kargilamadigi ve biitcenin 2022,
2023 ve 2024 yillarinda agik verdigi goriilmiistiir.

Tabloda goriilecegi tlizere mevcut durumda Kurum prim
gelirlerinin %65 i emekli giderleri i¢in harcanmaktadir. Diger giderlerde
dikkate alindiginda Kurumun agik verdigi goriilmektedir. Bu aciklarin
onemli kismi maas Odemeleri ve saglik harcamalarindan
kaynaklanmaktadir.
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Tablo 16. Aktif / Pasif Sigortah Sayisi

2022 2023 2024
AKTIF 26.344,234 25.358.022 | 25.625.750
SIGORTALILAR
PASIF 13.933.020 16.030.256 16.677.617
(AYLIKALAN)
SIGORTALILAR
YASLILIK 9.499.096 11.508.619 12.028.127
AYLIGI
ALANLAR
AKTIF/PASIF 2.01 1.66 1.61
ORANI

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2022, 2023, 2024 Yili Faaliyet
Raporlari

Yukaridaki tabloda 2022, 2023 ve 2024 yillarinda sigortali sayist
ile aylik alan kisi sayis1 gosterilmistir. Bu tabloya gore 2022 yilinda her
2.01, 2023 yilinda her 1.66 ve 2024 yilinda her 1.61 sigortali ¢alisan 1
emekliyi finanse etmektedir. Yani her yil bu oran azalmistir. Her yil
emekli olan kisi sayis1 artarken sigortali sayisinin artmamis olmasi bu
durumun temel sebebi olarak goriinmektedir.

2022 yilinda yashlik Ayligi alan kisi sayis1 9.499.096 iken, 2023
yilinda EYT kanunu ¢ikmasinin da etkisiyle say1 11.508.619’ a yiikselmis
ve 2024 yilinda 12.028.127 kisi olmustur. Bu verilere gore 2022 yilindan
bu yana yaslilik ayligi alan kisi sayis1 2.529.031 kisi artmistir. Yani her
yil ortalama 1.000.000 kisiye yagliik aylhigi baglanmistir. EYT
kapsaminda emekli olabilecek kisi sayisinin  5.000.000 oldugu
konusulmaktadir. Bu durumda gelecek 3 yil icinde her yil ortalama
1.000.000 kisinin emekli olmasi ihtimal dahilindedir.

Konuyla ilgili resmi verilerin yer aldigi tablolart ve ilgili
mevzuati paylasip yorumladiktan sonra sorularimizin cevaplarini
anlatmaya baslayabiliriz.

Ik defa 09.09.1999 — 30.04.2008 tarihlerinde sigortali olan ve
yaslilik ayliga tabi prim 6deyen kisiler Kademeli Emeklilik talebinde
bulunmaktadir.

Bu kisiler mevcut kanuna gore; 4/a kapsaminda sigortaliysa
7.000 giin veya 4500 giin + 25 yi1l sigortalilik ile kadin ise 58 erkek ise 60
yasinda,
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4/b kapsaminda sigortaliysa 9.000 giin ile kadin ise 58 erkek ise
60 veya 5.400 giin ile kadin ise 60 erkek ise 62 yasinda,

4/c kapsaminda sigortaliysa 9.000 giin ile kadin ise 5 erkek ise 60
veya 5.400 giin ile 61 yasinda emekli olabilmekte ve yaslilik ayligi
alabilmektedir.

Kanunda herhangi bir degisikli olmamistir. Yani kisilerin ilk defa
sigortal1 olduklar1 tarihteki emeklilik sartlar bu sekildedir.

Bu tarihler araliginda sigortali olan kisiler yas sartinin ise giris
tarihine gore kademeli olacak sekilde diisiiriilmesini talep etmektedirler.
Kademeli emeklilik ibaresi buradan gelmektedir.

Peki herhangi bir hak kaybi yoksa neden insanlar kademeli emeklilik
talebinde bulunmaktadir?

Bu kapsamda yer alan kisilerin taleplerinin kanuni ve hukuki bir
alt yapis1 bulunmamaktadir. Cilinkii sigorta baglangi¢ tarihinde gecerli
olan sartlara uygun olarak emekli olabileceklerdir.

Bu kapsamda yer alan Kkisilerin talepleri vicdani ve esit
vatandaglik talebi kapsamindadir. Buradaki temel motivasyon EYT
kanunudur. Insanlar EYT kanunuyla birlikte erken yaslarda emekli olan
insanlarla aralarinda ugurum bulunmasinin vicdanlari yaraladigini, 1 giin
ile 17 y1l daha ge¢ emekli olmanin adil olmadig: diisiincesiyle bu talepte
bulunmaktadirlar.

En azindan aradaki ugurumun kapanmasi adma ilk ise giris
tarihine gore yas sartinin diizenlenmesi ve giin sayisini tamamlayan
kisilerin emekli olmalarini talep etmektedir.

Ornegin: Ahmet ilk defa 10.02.2000 tarihinde, Nebahat ilk defa
15.03.2003 tarihinde, Furkan ilk defa 20.05.2005 tarihinde, Zehra ilk defa
01.02.2006 tarihinde sigortali olmus ve yashilik ayligi1 kapsaminda
adlarina prim 6denmistir. Bu kisiler 4/a kapsaminda 7.000 giin prim
Odemistir.
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Kademeli Emeklilik Yas Tablosu

ISE GIRIS TARIHI KADIN ERKEK
09.09.1999 — 31.12.2001 50 52
01.01.2002 — 31.12.2003 51 53
01.01.2004 — 31.12.2005 52 54
01.01.2006 — 31.12.2007 53 55
01.01.2008 — 30.04.2008 54 56

Not: Tablodaki veriler tarafimizca rastgele yazilmistir.

Ornege Gore:

Ahmet — 52 yasinda, (8 Yil Erken)

Nebahat — 51 yasinda, (7 Y1l Erken)

Furkan — 54 yasinda, (6 Y1l Erken)

Zehra — 53 yasinda, (5 Y1l Erken) emekli olacak ve yashhk ayhg:
alabilecektir.

Kademeli Emeklilik Diizenlemesi Cikarsa Kurumun Mali Yiikii
Artar m?

Kademeli Emeklilik Diizenlemesinden 5.000.000 kisinin
yararlanacagini ve 2024 yili sonundaki emekli maasi alt sinir1 izerinden
emekli maasi alacagini varsayacak olursak;

2024 Y1ili Emekli Maas1 Alt sinirt: 12.500TL

flk Etapta 2.000.000 kisinin bu kanundan yararlandigimi varsayalim;
2.000.000 X 12.500 = 25.000.000.000TL — Aylik Ek Maas Odemesi
25.000.000.000 X 12 = 300.000.000.000TL — Yillik Ek Maas Odemesi

flave olarak 2 Bayram ikramiyesi Odenecektir;

2.000.000 X 3.000 = 6.000.000.000TL — 1 Bayramdaki Ek Odeme
6.000.000.000 X 2 = 12.000.000.000TL — 2 Bayramdaki Toplam Ek
Odeme

2024 Yilinda Yashhk Ayl + Bayram ikramiyesi Toplami
300.000.000.000 + 12.000.000.000 = 312.000.000.000TL

2024 Yilindaki Toplam Gelir: 3.962.467.000.000TL

2024 Yilindaki Toplam Gider: 3.972.816.000.000TL

2024 Yilindaki Toplam Emekli Ayliklari: 2.667.846.000.000TL
2024 Yilindaki Biitce A¢1g1: 10.350.000.000TL

Eger 2024 yilinda Kademeli Emeklilik diizenlemesiyle 2.000.000

kisi emekli olsaydi biitge acig1 322.350.000.000TL olacakti. Toplam
aylik 6deme tutari 2.979.846.000.000TL olacakti. Bu durumda prim
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gelirlerinin %75 i emekli maas1 6demelerine gidecekti. Kurum gelirleri
artmayacagi icin bu tutarlar hazine tarafindan kuruma édenmek zorunda
kalacakt.

2.000.000 kisinin emekli olduktan sonra ¢calismadigini veya kayit
dis1 calistigini varsayacak olursak;

Toplam sigortalt sayis1 2024 yilinda 25.625.750 kisiden
24.625.750 kisiye diisecekti. Emekli maas1 alan kisi sayisi da 16.677.617
kisiden 18.677.617 kisiye yiikselecekti. Bu durumda aktif/pasif orani 1.31
e gerileyecekti. Yani her 1.31 calisanin primleriyle 1 emeklinin maasi
Odenecekti.

Her yil kademeli emeklilik kapsaminda olup emekli olan kisi
say1s1 artacagl i¢in kurum tarafindan yapilacak 6demeler artacak ve aktif
/ Pasif ¢alisan dengesi daha da negatif oranlarda degisecekti.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan 6demeler sadece
emekli maaslarindan ibaret degildir. Saglik Giderleri ve personel {icretleri
gibi farkli kalemlerde vardir. Bu harcamalarda tahsil edilen primlerle
yapilmaktadir.

2024 yilinda kurum gelirlerinin 1.442.633.000.000TL tutarindaki
kismmi biitge transferleri olusturmaktadir. Bu tutar toplam kurum
gelirinin %36 sin1 olusturmaktadir.

Mevcut durumdan anlasilacagi iizere kurum gelirleri kurum
giderlerini karsilamamaktadir. Aradaki fark hazine tarafindan siibvanse

edilmektedir.

BAZI ULKELERE AiT EMEKLILIiK YASLARI TABLOSU

ULKE KADIN | ERKEK

Tiirkiye | 58 60 Kademeli olarak 65’e ¢cikacak
Almanya | 65-67 65-67 2031 sonras1 67
Fransa 64 64 2023 reformuyla yiikseldi

ABD 62-67 62-67 Erken emeklilik 62
Kanada | 60-65 60-65 Prim durumuna gore degisir

Japonya | 65 65 Artirilmasi tartisiliyor

Cin 50-55 60 Kademeli yiikseltme plani var
Brezilya | 62 65 Reform sonrasi

Rusya 60 65 2018 reformuyla yiikseldi
Italya 67 67 Prim siiresine bagli

Kaynak: https://kademeliemekli.com/dunyada-emeklilik-yaslari/
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Almanya’ da 2025 yili itibariyle toplamda 21 milyon 200 bin
emeklinin bulundugu iilkede, her dort kisiden biri emeklidir.
(https://www.sonmuhur.com/almanya-emekli-maasi)

Almanya Federal Istatistik Ofisi’nin (Destatis) acikladig1 gecici
verilere gore, gegen yil tilkede istihdam, 2023’e gore yiizde 0.7 yiikseldi.
2024’te istihdama katilan kisi sayis1 336 bin kisi artarken, toplam
istihdam 46.1 milyon olarak gergeklesti. (https://www.hurriyet.com.tr/
avrupa/almanyada-istihndam-gecen-yil-rekor-yeniledi-42646063)

Yukaridaki tabloda gorildiigii iizere yabanci iilkelerin
tamaminda emeklilik yas1 60 hatta 65 yas civaridir. 5510 Sayili kanun ile
birlikte tiilkemizdeki emeklilik yasi kademeli olarak arttirilmis ve
kadinlarda 58 -65, erkeklerde 60-65 yas aralig1 olarak diizenlenmistir. Bir
nevi diger dilkeler gibi emeklilik yasmin arttirllmasina yo6nelik
diizenlemeler yapilmistir.

Avrupa tlkeleri i¢inde yer alan Almanya yazimizda 6rnek {ilke
olarak ele alinmigtir. Cesitli sitelerden yapilan alintilarda Almanya’daki
emekli sayisimin 21.000.000, ¢alisan sigortali sayisinin 46.000.000 kisi
civarinda oldugu belirtilmistir. Bu verilere gore Almanya’daki aktif /
pasif oranin 2.20 oldugu anlasilmaktadir. Bu oran {iilkemizde 1.61
seviyelerindedir. Bu oranlara gére Almanya da ¢alisan her 2.20 kisiden
alman primle 1 emeklinin maasi 6denmekteyken, iilkemizde 1.60
caligsandan alinan prim ile 1 emekli maas1 6denmektedir.

Almanya’daki kayith calisan sayisinin iilkemizdeki kayith
calisan sayisindan gore fazla oldugu, bu durumunda prim gelirleri
konusunda Almanya’nin daha avantajli oldugunu gdstermektedir.

BU KAPSAMDA YER ALAN KIiSILERIN TAMAMINA AYLIK
BAGI:ANIRSA SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA MALI VE
AKTUERYAL ACIDAN ETKIiLERI NELER OLUR?

Yukaridaki bolimde EYT kapsaminda yer alan kisilerin
tamaminin kapsama alinarak emekli edilmesi durumunda Kurum ve
Hazine iizerinde nasil bir mali yiik getirecegini, mali ylikten kastedilen
giderin biiyiikliigii anlatilmaya ¢aligiimistir.

Peki aktiieryal denge ciimlesiyle ne ifade edilmek
istenilmektedir.

Aktiieryal kelimesi Tiirkge'de "Sigorta risklerine ve istatistiklere

dayanan." anlamma gelir. (Aktiieryal Ne Demek? - Tiirkge Kelime
Anlam (turkcenedemek.com))

| 147 |



Aktiier finansal riskleri degerlendirebilen, ¢oziimler 6neren ve
her ¢Oziimiin uzun donemdeki sonuglarini irdeleyebilen bir
profesyoneldir. Aktiier yalnizca bugiinii degil yarinlari da diislinerek
finansal belirsizlikleri degerlendirir. Ileriye yonelik projeksiyonlar
yaparak stratejik kararlar i¢in Onerilerde bulunur. (Aktiierya - Vikipedi
(wikipedia.org))

Kelime kokenine biraz da olsa degindikten sonra konumuza
donecek olursak; Aktiieryal kelimesi Tiirkce de sigorta risklerini
istatistiksel olarak degerlendiren ve bu degerlendirme sonucuna gore
hareket eden anlamina gelmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
da kelime ayn1 anlamiyla dikkate alinmakta ve Kurumun neler yapmasi
veya neler yapmamasi gerektigi planlanmaya ¢aligilmaktadir.

Kurum tarafindan bu siirecin takibi i¢in Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Baskanligi kurulmustur. Daire bagkanligiin goérevleri
yukarida belirtilmistir. Goérev tanimi incelendiginde orta ve uzun vadede
Kurum tarafindan yapilacak 6demeler ile bu 6demelerin finansmani
konularinin degerlendirilmesi oldugu goriilmektedir. Neticede bugiin
yapilan islemlerin orta ve uzun vadedeki etkilerinin neler olabilecegi
veriler 15181inda hesabedilmekte ve bu hesaplamalar 15131mnda Kurumca
gerekli calismalarin yapilmasi hedeflenmektedir. Mali agidan bozulan bir
sistemde aktiieryal dengenin saglanmasi mimkiin degildir. Ciinki
Kurumun gelirinden fazla gideri olacak ve her sene bu tutar daha da
artacaktir.

Peki bu mali yiik artistnin Kurum ve Hazinece karsilanmasi
miimkiin mii? Nasil ki milletin devlete karst sorumlulugunu yerine
getirmesi  bekleniyorsa ayni sekilde devletinde millete karst
sorumluluklarin1 yerine getirmesi beklenmektedir. Devlet kendisine
diisen sorumluluklart yerine getirirken finansmanin1 vergilerle
saglamaktadir. Bu sebeple devletin sorumluluklar1 ve yiikiiniin artmasi
demek dolayli olarak vatandaglarinda yiikiiniin artmasi anlamina
gelmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun olusacak mali yiikii tek bagina
sirtlamasinin  miimki{in olmadig1 agiktir. Kurumca olusacak agigin
kapatilmasi1 hazineye diisecektir. Hazinede artan mali yiikii kargilamak
icin vergi artis1 ve benzeri yontemleri kullanarak tahsilati arttiracak ve bu
sekilde Kurumu fonlamaya calisacaktir. Artan vergi ve maliyetler de uzun
vadede daha yiiksek enflasyon rakamlarinin olugmasina yol acacaktir.
Olusan enflasyon nedeniyle EYT kapsaminda emekli olan kisilerde dahil
olmak iizere herkesin alim giicii azalacak ve “emekli olmasam daha
iyiydi” veya “EYT’liler emekli olmasa daha iyiydi” durumlar
konusulmaya baglayacaktir.

| 148 |


https://tr.wikipedia.org/wiki/Finans

Sonug olarak EYT kapsaminda yer alan kisilerin tamami emekli
edilirse Kurumun bu mali yiikii tek basina omuzlayamayacagi agiktir.
Kurum bu yiikii tek basina sirtlamak isterse; prim gelirlerini arttirmak i¢in
prim oranlarini arttirabilir ve bu primlerin tahsili i¢in daha sert 6nlemler
alabilir. Bu durumunda kayit digi ¢aligma oranimi arttirmasi ihtimali
yiiksek olacaktir. Kurumun yiiksek olan prim oranlarimi daha fazla
arttirmasinin da ¢6ziim olmayacagi degerlendirilmektedir.

Anlagilacagi iizere Kurumun bozulan mali yapist kisa ve uzun
vadede aktiieryal dengesini de bozacaktir. Siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sisteminin olusturulmasi ve Kurumdan hizmet alan kisilerin
refah seviyelerinin yiikseltilmesi daha da zorlasacaktir. (Bakis Acis1 11.
Sayisinda Yer Alan Yazimizdan Bir Boliim)

Daha 6nceki donemde EYT diizenlemesi i¢in yukaridaki satirlari
kaleme almistim. Kademeli emeklilik konusunda bir diizenleme ¢ikmasi
durumunda, yukarida belirtilen olay ve sikintilarin aynen yasanacagini,
hatta emeklilik sisteminin EYT diizenlemesinden daha fazla zora
girecegini eklemis olalim.

EYT diizenlemesi yapilirken EYT kapsaminda olmayan kisilerin
uzun yillar sonra emekli olacagi, aradaki siirede emekli olan kisi say1s1
fazla artmayacagi i¢in kurum giderlerinde belli bir siire yiiksek
diizeylerde artis olmayacagi, prim gelirlerinin daha yiiksek tutarlarda
artacagi, bunlari sonucu olarakta ilerleyen yillarda sistemin toparlanma
ihtimalinin s6z konusu olabilecegi degerlendirilmis olabilir. Kademeli
Emeklilik konusunda yapilacak bir diizenleme bu degerlendirmeyi bosa
¢ikarmig olacaktir., Bununda istenilen bir durum olmayacagi
diisiiniilmektedir.

ILERLEYEN YILLARDA ULKE VATANDASLARINDA AYNI
BEKLENTIYE SEBEP OLUR MU?

Diinyanin  neresinde olursa olsun insanlarm talepleri
menfaatleriyle dogru orantilidir. Yani herkes o6ncelikle kendisinin
kazangli ¢gikacag1 senaryolarin gergeklesmesini umut eder. Ulkemizde de
durum ayni sekildedir. Bireysel menfaatler toplumsal menfaatlerin 6niine
gecmektedir.

Olas1 bir Kademeli Emeklilik Diizenlemesi kanuni ve hukuki bir
magduriyeti ¢ézmek i¢in degil, politik kaygilarla yapilabilir. Eger boyle
bir diizenleme yapilirsa 01.05.2008 ve sonrasi tarihte ilk defa sigortali
olan kigilerde de aynmi beklenti olusacaktir. Ciinkii bu grupta yer alan
kisilerde kademeli emeklilik kapsaminda yer alan kisilerle aymi
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gerekeeleri ileri siirecek ve vicdani ve esit vatandashik ilkeleriyle
taleplerini her platformda ileri siireceklerdir.

Hatta Cirak/ Staj kapsaminda sigortali oldugu icin EYT
kapsaminda emekli olma hakkini kaybeden kisiler daha yiiksek ve hakli
bir sesle hak talebinde bulunacaktir. Bu grupta yer alan kisiler adina
giinlimiizde de emeklilik kapsaminda sigorta primi 6denmemektedir.
Glintimiizde bu kapsamda calisan kisilerde ilerleyen yillarda aym
gerekgelerle erken emeklilik talebinde bulunacaktir.

Yazimizdan anlagilacag: tizere kademeli emeklilik talebi EYT
diizenlemesinden sonra ortaya atilmistir. Bu platformlarda miicadele eden
kisi sayist 5.000.000 ise, Kademeli Emeklilik Diizenlemesi gelmesi
durumunda erken emekli olmak i¢in miicadele edecek ve talepte
bulunacak yeni grupta yer alacak kisi sayis1 bu saymin en az 3-4 kati
olacaktir.

SONUC

Kademeli Emeklilik konusunda yapilacak bir diizenleme
neticesinde milyonlarca kisinin daha erken yaglarda emekli olacagi,
emekli olacak bu kisilere yapilacak 6demelerin mali agidan Kurumu ve
hazineyi zora sokacagi, aktiieryal dengeyi bozacag1 ve Sosyal Giivenlik
Sisteminin  siirdiiriilebilirligini  daha da olumsuz etkileyecegi
diisiiniilmektedir.

EYT konusunda yapilan hatali diizenlemelerinde etkisiyle
birlikte; EYT kanunuyla emekli olan kisiler ile 6ncesinde emekli olan
kisilerin, emekli maas tutarlari konusunda olumlu diigiincelere sahip
olmadiklari, almig olduklar1 emekli maaslariyla gecim konusunda sikinti
yasadiklar1 goriilmektedir.

Kademeli Emeklilik diizenlemesinin ¢ikmasi ve yeni emeklilerin
sisteme katilimiyla birlikte, maaglarindan memnun olmayan kisi sayisinin
daha da artacagi, belli bir siire zarfinda kazanim elde ettigi i¢in mutlu olan
bu kesiminde kisa siire sonra ayni diisiincelere kapilacagi ve emekli
maagslar yetersiz oldugu diisiincesiyle mutsuz hissedecegi aciktir.

Ulkemizde halk arasindaki yaygin tabiriyle devlet baba
roliindedir. Hicbir baba evladinin kisa siireli mutlulugu icin gelecegini
atese atmasina miisaade etmez. Kendi giiniinii kurtarmak i¢in evladinin
ve torunlarinin istikbalini atese atmaz. Bu nedenle politik kaygilarla bile
olsa devleti idare eden kisilerin Kademeli Emeklilik konusunda herhangi
bir diizenleme yoluna gitmemesi gerekmektedir.
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Evladi babasimi bugiin anlamasa ve suglasa bile gelecek
zamanlarda babasinin hakliligini1 anlayacaktir. Babalar hakli olmak i¢in
degil evladinin istikbali i¢in yasarlar.

Kademeli emeklilik diizenlemesiyle birlikte ¢alisan kisiler erken
yaslarda emekli olabilecektir. Bu kisilerin yaglar1 ve alabilecekleri emekli
maaglarinin  diisiikligii  sebepleriyle c¢alismak zorunda kalacaklar
diisiiniilmektedir. Ulkemiz insaninda emekli olduktan sonra sigortaya
ihtiyac1 olmadig diisiincesi yaygindir. Daha fazla {icret almak ve vergi
6dememek adina bu yola bagvurmaktadirlar. Daha fazla vergi vermemek
isteyen isverenlerinde bu durum islerine gelmektedir. Bunun sonucu
olarakta emekli olan kisilerin sigortasiz ¢alistiklari, sigortali olsalar bile
sigorta giinlerinin veya kazanglarinin eksik bildirildigi iilkemiz bilinen
gercegidir. Bu durum kayit dis1 istihdamin artmasina ve kurumun prim
gelirlerinin azalmasina sebep olacaktir. Ayrica vergi gelirlerinde de kayit
disiligin artigina neden olacaktir.

Yashilik Ayhgi konusunda yapilan bu tarz diizenlemeler
sonucunda kanun amacindan sapmaya baglamistir. Caligma giiciinde
yasanilan kaybin telafisi maksadiyla ¢ikarilan kanun yerini ¢alismaya
devam eden kisilerin ikinci maasi olmasina birakmaya baslamistir.
Calisma giicii yasadig1 i¢in dezavantajli grupta yer alan ve calisamayan
kisiler, almis olduklar1 maasin diisiikligli sebebiyle gecim sikintisi
yasamaya baslamistir. Yani olan ¢aligamayacak durumda olup tek maasla
gecinmeye c¢alisanlara olmus oluyor.

Zaman ne getirir kimse bilemez. O kisi ileride sizlerde
olabilirsiniz. Bu nedenle erken yasta emekli olmaktansa, emekli olunca
yasanabilir bir maag almak icin talepte ve beklentide bulunmak daha
mantikli olacaktir.

KAYNAK

506 Sayil1 Kanun

2926 Sayili Kanun

5434 Sayili Kanun

4447 Sayili Kanun

Sosyal Giivenlik Kurumu 2022, 2023, 2024 Y1l Faaliyet Raporu
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DOGRU BIiLINEN YANLISLAR

Sevde KARAKECILI
Sosyal Giivenlik Denetmeni

/ NE SANILIYOR? \
Tanidigim birinin (esimin,
kardesimin, arkadagimin vs.) is
yerinden, ¢alismasam da
primlerimi 6dedigim i¢in sigortali
bildirilmemin kimseye bir zarar1
yoktur. Hem bu sayede ilerde
emekli olabilirim.

NE SANILIYOR?

Her dogum yapan kadmnin ileride
sigortalilik baslangi¢ tarihine ve
sigortalilik siiresine bakilmaksizin
emekli olabilmek i¢in eksik kalan

giinlerini tamamlamak adina dogum
bor¢lanmasi yapma hakk: vardir ve bu
hakkin herhangi bir smirlamasi yoktur.

/ NE SANILIYOR? \
Bir kisi, rizas1 dahilinde kabul
beyaniyla herhangi bir is yerinde
sigortasiz ¢aligabilir. Kisi istemiyorsa
ona zorla sigorta yapilmaz. Hatta buna
yonelik; "Sigorta hakkindan
vazgectigi/sigortasiz ¢alismay1 kabul
ettigi/bunun doguracagi tiim
sonuglardan sorumlu oldugu" seklinde
yazili ve imzali dilekgesi varsa bu
talebi gegerlidir ve uygulanmasinda
herhangi bir sakinca yoktur.

SAHTE SIGORTALILIK

KANUN NE DiYOR?
5510 sayili Kanuna gore 4/a kapsamindaki
sigortalilik bildirimlerinin sigortalilik
siiresinden sayilabilmesi i¢in hizmet akdi
unsurlari aranir. Burada da baslica unsur;
sigortalilik bildirimini n yapildig1 is yerinde
fiili olarak ¢alismis olmanin zorunlulugudur.
Herhangi bir inceleme sonucunda fiilen
caligmadan yapildig1 tespit edilen sigortalilik
bildirimleri, Kuruma primleri 6dense dahi
sahte sigortalilik kapsaminda degerlendirilir.
Kurum, denetim yoluyla bu sahte bildirimleri
tespit edildigi takdirde;
« Sigortalilik siireleri iptal edilir ve herhangi
bir hesaplamada dikkate alinmaz.
« Odenen primler Kuruma irat olarak
kaydedilir ve geri iade edilmez.
« Ilgili donemde saglik hizmetlerinden
yararlanildiysa karsiligini faiziyle birlikte
Kurum geri tahsil eder.
« Sayet kisi emekliyse ve sahte sigortalilik
kapsaminda silinen giinleri emeklilige esas
giin sayisina ulagmasini engeller hale
geliyorsa, emekli maasi kesilir ve o zamana
kadar yapilan tii m ddemeler Kurum
tarafindan faiziyle geri alinir.

DOGUM BORCLANMASI

KANUN NE DiYOR?
Bir kadinin dogum borglanmasi yapabilmesi
icin dogumdan 6nce sigortali olma sarti
vardir. Yani ilk sigortaliliktan sonra
gergeklesen dogumlar borglanilabilir ve
burada tist sinir 3 ¢gocuga kadardir.

KAYIT DISI CALISMA

KANUN NE DiYOR?
5510 sayili Kanuna gore sigortalilik; kisinin
kendi istegine bagli bir hak degil, zorunlu bir
statiidiir. Herhangi bir kimsesinin
inisiyatifine bagli kilinmamigtir. Sigortalilik,
igveren tarafindan sigortaliya saglanmasi
gereken ve igverene yapilmasi zorunlu olarak
hiikmedilen bir y tikiimliliktir. Kisi bundan
vazgegemez, vazgegmeye zorlanamaz. Buna
yonelik diizenlenen herhangi bir belgenin
higbir gegerliligi yoktur.




HAKEMLI MAKALELER iCiN YAYIN iLKELERi

Derginin hakemli makaleler boélimiinde yayimlanmak tizere
gonderilen yazilarm is ve sosyal giivenlik hukuku, c¢aligma
ekonomisi, sosyal politika ve is sagligi ve giivenligi alanlarinda
yazilmis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin baska bir yerde yayinlanmamis veya
yayinlanmak tizere gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar, ¢ift korleme metodu ile iki farkli
hakeme gonderilir. Hakemler tarafindan incelenen yazilar, hakem
degerlendirme formu dogrultusunda yayin kuruluna iletilir. Hakem
degerlendirmesi; "Yayinlanabilir, gerekli diizeltmelerin ardindan
yayinlanabilir veya yaymlanamaz" seklinde ti¢ farkli sekilde
belirtilebilir. Hakemler arasinda goriis ayriligi olmasi durumunda
ise yazi nihai karar i¢in ti¢incii bir hakeme ya da yaym kuruluna
sunulur.

Yayinlanmak tizere kabul edilen makalelerin tim yayin hakki
Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi'me aittir. Yaymlanan
makaleler i¢in yazarlara Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi
Y 6netim Kurulunca belirlenen miktarda telif ticreti 5denmektedir.
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PUBLICATION PRINCIPLES
FOR PEER-REVIEWED ARTICLES

1. The manuscripts submitted for publication in the peer-reviewed
articles section of the journal has to be written in the scholarly areas
oflabour and social security law, labour economics, social policy and
occupational health and safety.

2. The paper that has been submitted to the journal must be previously
unpublished and not sent to any peer-review and editorial process.

3. The papers that are submitted to the journal are sent to two refereed
with the double blind peer-review method. The referees will evaluate
the paper with and send back to the board of publication within the
attachment of the evaluation form. The referee assessment will be in
three different ways of "(I) Can be published, (ii) Can be published
after the necessary corrections, and (iii) Cannot be published." In
case of disagreement between the referees, the editorial board may
send the paper to a third referee for the final decision or the final
decision will be given by the editorial board.

4. All copyrights of the papers that are being accepted for publication
is on behalf of the Social Security Inspectors' Association (Sosyal
Giivenlik Denetmenleri Dernegi). For the published papers the
writers will get a royalty fee on the amount that will be defined by
the Social Security Inspectors' Association.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale yazim sirasi; 6zet, anahtar kelimeler (en az doért kelime),
abstract, key words, girig, metin, sonu¢ ve kaynaklar seklindedir.
Tiirkce ve Ingilizce 6zet kismi en az 100, en ¢ok 250 kelimeden
olugmalidir. Ayrica makaleler, 10.000 kelimeyi gegmeyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Sayfa diizeninde 6lgii; iist bosluk 2,5 cm., sol bosluk 3 cm., alt
bosluk 2,5 cm., sag bosluk 2 cm. seklinde olmalidir. Yazi formati;
Times New Roman (12 punto) olmak ve makale basligi koyu
harflerle yazilmalidir. Yazmada, (.) (,) (;) (?) ve benzeri noktalama
isaretlerinden sonra bir karakter bosluk birakilmalidir.

Makalenin ana bashigi biiytik harflerle sayfa ortalanarak
yazilmalidir. Alt bagliklar ile paragraf baslan, sol kenardan 1,25
cm. bosluk birakilacak sekilde diizenlenmelidir. Sayfa sonundaki
alt baslig1 en az iki satir yazi izlemeli ya da alt baslik yeni sayfada
yer almalidir. Makale metni 1,5 tam satir araligryla yazilmalidir.
Tablo, sekil, grafik ve kisaltmalar ile sekillerin ve tablolarin
aciklamalari, alintilar, dipnotlar ve kaynaklar listesinin yaziminda
ise 1 satir aralig1 kullanilmalidir. Sekil ve tablolarin kendine ait bir
numarasi olmali ve sekiller ayr1 tablolar ayri numaralandiriimalidir
(Tablo 1., Tablo 2. veya Grafik 1., Grafik 2.).

Yazar adi bagligin hemen altinda, ortalanmis sekilde ve 12 punto
(soyadi harfleri biiyiik) olacak sekilde yazilmalidir. Yazarin adinin
altinda 10 punto olarak unvani belirtilebilir.

Tablo, sekil ve grafiklere iliskin basliklar 12 punto seklinde yazilip,
tablo, sekil ve/veya grafigin iistiinde yer almalidir. Tablo, sekil ve
grafiklerde harf bliytikliigii, 8 puntoya kadar distiriilebilir.

Makale yazimi surasinda kullanilacak atif sistemi, metin i¢i kaynak
gosterimidir. Uygulanilacak yontem (Yazarin Soyadi, Yil: Sayfa
No) sirasina gore yapilmalidir (Yilmaz, 2007: 14). iki yazarh
eserler kaynak gosterildiginde, yazar soyadlari aragsma «ve»
kelimesi konulmalidir (Dereli ve Yildiz, 2009: 89). Ikiden fazla
yazarli eserler kaynak gosterildiginde, metin iginde ilk yazarin
soyadindan sonra "ve digerleri" anlamima gelen "vd." kisaltmasi
kullanilmalidir (Gokge vd., 2014: 235).
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7. Makalede yararlanilan kaynaklar, makalenin sonunda yer alan
"Kaynaklar" kisminda asagida belirtilen sekilde yer almalidir:

Kitaplar:
Sozer, Ali Nazim (2013). Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayilan,
[stanbul.

Makaleler:

Tas, H. Yunus (2012). "Tiirkiye'de Issizlik Sigortasindan Yararlanma
Sartlan ve Issizlik Sigortas1 Odemeleri: Gebze Iskur Ornegi",
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yayin Tarihi: 2012, Cilt: 17, Say1: 3,301-320.

Internet Dergi:

Aras, Zeliha ve Altinok, Emre Baturay (2009). "Ttrkiye'de Bilgi Edinme
Hakki1 ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Yil: 67,
Sayi: 1, 2009, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.
tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Erisim Tarihi:
04.01.2016).
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PAPER SUBMISSION GUIDELINES

The writing order of the papers will be consecutively as the abstract
in Turkish, the keywords (at least four keywords) in Turkish, the
abstract in English, the keywords in English (only English for
English papers), the introduction, the text, the conclusion and
bibliography. The Turkish and English abstracts should be at least
100 and up to 250 words. The paper should be prepared as not to
exceed 10,000 words maximum.

Page layout should be headspace 2.5 cm, 3 cm from the left hand
side, 2.5 cm at the lower space and 2 cm from the right hand side.
The text format should be, Times New Roman (12 points) and the"
heading of the article should be written in bold letters. There has
to be a single space after the punctuation characters, i.e., (.), (,) ()
and (?).

The main heading of the article should be written in capital letters
written at the centre of the page. The subtitles and the paragraph
beginnings has to be 1.25 cm from the left margin (For papers
written in Turkish). The subtitle which is at the end of the page
has to be followed at least with two lines of text or the subtitle has
to be included in the new page. The paper should be written with
1.5 line spacing within the full text. Tables, figures, graphs and
explanations of the graphs and tables, the quotation, the footnotes
and the bibliography has to be with 1 line spacing. All the tables
and figures has to obtain a unique number and all the tables has
to be numbered separately (i.e., Table 1, Table 2 or Graphic 1,
Graphic 2).

The name of the author (or authors) should be below the main
headline, as centred to the page and with 12 points (last name has
to be capitalized). The organisation or institution which the author
has affiliation might be specified below the name with 10 points.

The titles of the tables, figures and graphs can be written as 12
point and specified below the table, figure or graph. The tables,
figures and graphics can be reduced up to 8 points in letters.

The authors has to use the in-text citation method. The in-text
citation method will be as (first the Surname of the author, the
publication year: the page number) (i.e., Yilmaz, 2017: 14). When
citing a paper or book which has two authors, the term "and"
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should be added between the surnames of the authors (i.e., Dereli
and Y1lmaz, 2009: 89). When citing a paper or book which has more
than two authors, in the in-text citation the surname of the first
authors should be followed with "et al" term (i.e., Gokge et al, 2014:
235).

7. The referred papers and books should be located in the Bibliography
within the following order, as given in the examples:

Books:
Cakar, S6zen (2011). Turkish Social Security, New Press Publications,
Istanbul.

Papers:

Li, K.X. ve Mi Ng, Jim (2002). "International Maritime Conventions:
Seafarers' Safety and Human Rights", Journal of Maritime Law &
Commerce, Vol. 33, Issue: 3, July 2002.

Online journal:

Aras, Zeliha and Altmok Emre Baturay (2009). "Tirkiye'de Bilgi
Edinme Hakki ve Uygulama Sorunlar1", Ankara Barosu Dergisi, Vol.
67, No. 1, 107-112, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/
ankarabarosu/tekmakale/2009-1/7.pdf, (Accessed at 01/04/2016).
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